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La Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, con fundamento en los
articulos 102 apartado “B" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 96 de la Constitucidén Politica del Estado Llibre y Soberano de
Tlaxcala, asi como sus diversos numerales 1, 2, 3, 18 fracciones |, Ill, inciso a), V'y
24 fraccion X, 46 y 48 primer pdrrafo, fracciones |y lll de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala; 38 fraccidn XVI, 120, 143 fracciones X
y XI, 144, 152, 153, 154, 155, 156 y 157 de su Reglamento Interior, ha examinado
las actuaciones contenidas en el expediente nUmero CEDHT/PVG/01/2023, para
investigar presuntas violaciones a derechos humanos.

Para una mejor comprensién del presente documento, a efecto de facilitar la
lectura y evifar una constante repeticién, se presentan dos tablas gque
contendrdn el nombre completo de personas involucradas y no involucradas en
el proceso de esta RECOMENDACION y OFICIO DE OBSERVACIONES, iniciales, la
calidad con la que se ostentan, vy la clave que serd usada en el cuerpo del
mismo; asi como una tabla sobre Dependencias, Instancias de Gobierno,
Organismos Auténomos, y dreas de éstos, con su respectivo acrébnimo,
abreviatura o inicial, las que serdn ocupadas en el desarrollo de este escrito;
como a continuacion se muestra:

Personas involucradas:

Nombre completo Iniciales Calidad Clave
Victima \%
Autoridad AR
Responsable
Autoridad No ANR
Responsable
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Oftras personas no involucradas:

Nombre completo Iniciales Cadlidad Clave
Ciudadano ¢l

Dependencias, Instancias de Gobierno, Organismos Auténomos, Areas:

Acrénimo, abreviatura o
Nombre . .
inicial.

Comisidon Estatal de Derechos Humanos de CEDHT.
Tlaxcala
Tribunal de Justicia Administrafiva del Estado

T.J.ALET.
de Tlaxcala.
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado [.C.yAET.
de Tlaxcala.
Comision Nacional de los Derechos Humanos. C.N.D.H.

En ese tenor, una vez andlizadas las evidencias dentro del expediente
CEDHT/PVG/01/2023, que se radicd con motivo de la queja presentada por V,
por presuntas violaciones a sus Derechos Humanos, por parte de AR y ANR; tfoda
vez que la investigacidn se encuentra concluida, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 48 fracciones | y lll, 49 y 50 de la Ley, 152, 153 y 154 del
Reglamento Interior, ambos ordenamientos de la CEDHT, se emite la presente
RECOMENDACION a AR Y OFICIO DE OBSERVACIONES a ANR, basada y fundada
en lo siguiente:

I. FIJACION DE LOS ACTOS VIOLATORIOS.
A) RELATO DE LOS HECHOS.

Por oficio nUmero S.E./006/2023, de fecha tres de enero de dos mil veintitrés, la
Secretaria Ejecutiva de la CEDHT, remitid a la entonces Primera Visitaduria
General, con sede en la ciudad de Tlaxcala, hoy Defensoria de Derechos
Humanos |, el escrito de queja de esta misma fecha, en el que V, refirid lo
siguiente:
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Que el uno de marzo de dos mil once, ingresd a laborar como tfrabajador
del Municipio de Tlaxcala, siendo injustamente despedido el dos de enero
de dos mil catorce, y el trece de enero de ese mismo afo, presentd
demanda ante el T.C. y A.E.T., donde se radicd el expediente Laboral
numero 29/2014.

Previa secuela procesal, el veintiocho de febrero de dos mil diecinueve,
se dictd el laudo correspondiente (Ultimo en cumplimiento a la ejecutoria
de amparo D.T. 1448/2016 emitida por el Tribunal Colegiado del Vigésimo
Octavo Circuito), condenando al Ayuntamiento de Tlaxcala a pagarle a
V diversas prestaciones legales y confractuales, ademds de salarios
caidos, sin perjuicio de los que se siguieran venciendo hasta el
cumplimiento total del laudo.

Que sin menoscabo y dejando a salvo los derechos para actualizar
cantidades de las prestaciones condenatorias hasta su total cumplimiento
por parte de la patronal demandada, mediante proveido de siete de
diciembre de dos mil veinte, fue hasta el veintitrés de abril de dos mil
veintiuno, que el personal adscrito al T.C. y A.E.T., requirid al Ayuntamiento
mediante diligencia formal el pago en cumplimiento del laudo
condenatorio y en su caso el embargo, sin que lo hubiese hecho Ia
patronal demandada.

También sefiald que, en todos los acuerdos en los que se ordenaron tales
diligencias, se apercibid al Ayuntamiento con la imposicidn de una multa,
sin embargo; durante todo el procedimiento de ejecucidn que nunca se
logré, no existen antecedentes de haber ordenado hacer efectivas
dichas sanciones y mucho menos que estas se hayan ejecutado por parte
de la autoridad competente.

Asi mismo refirié que resulta incuestionable la falta de cumplimiento de la
norma por parte del T.C. y A.E.T.., asi como la ineficacia en la prestacion
del servicio y falta de diligencia, por ende violacidn al principio de
imparticién de justicia pronta y tutela judicial efectiva por parte de los
Integrantes del T.C. y A.E.T., tanto por la excesiva tardanza en la emision
de los acuerdos de mérito como por la omisidn reiterada para hacer
cumplir sus propias determinaciones, haciendo efectivos todos los medios
legales y medidas de apremio con las que cuenta, no solo enlaley laboral
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local, sino también en la jurisprudencia que al efecto ha emifido el
mdximo tribunal del pals y gue con pleno conocimiento de causa omite
hacerlo bajo argumentos fuera de razén y sustento legal incurriendo con
su actuar en responsabilidad de conformidad a la ley respectiva de la
materia.

Manifestd que ha sido una constante que el T.C. y A.E.T., siempre se ha
tardado bastante en acordar las promociones gue le ha presentado a lo
largo de su juicio laboral a través de sus apoderados legales, o que
siempre ha provocado verse obligado a tener que promover amparos
indirectos para que un juez de amparo, obligue al T.C. y A.E.T. a emitir los
diferentes acuerdos, ya sea de admisidén de pruebas, para que emita el
laudo respectivo, para gue acuerde que el laudo quede firme, para gue
acuerde el requerimiento del pago y embargo, para que sefiale dia y
hora para una diligencia de requerimiento de pago, para gue acuerde o
relativo a las peficiones que le realizd en la diligencia de requerimiento de
pago, contra la indebida negacién de acordar lo peticionado en la
diligencia de requerimienfo de pago (a sabiendas que la ley lo faculta
para ello y que existe abundante jurisprudencia que lo obliga a acordar
favorable las peticiones del trabajador, etc.), cuyo nUmeros fueron:
244/2015 Juzgado Tercero de Distrito 172/2020-1 Juzgado Tercero de
Distrito, 711/2020 Juzgado Primero de Distritfo, 889/2021, Juzgado Primero
de Distrito y 983/ 2022, Juzgado Primero de Distrito, que de los anteriores
amparos indirectos se vio en la necesidad de promoverlos por la actitud
omisiva del Presidente del T.C. y A.ET., en no acordar como es su
obligacién sus promociones, sefalar audiencias e impartir justicia en favor
de los mds débiles y en los términos que establece la ley de la materiq,
ESTOS AMPAROS EN LA PRACTICA REPRESENTAN UN TIEMPC APROXIMADO
DE DOS ANOS (que dice tuvo que perder porque el Presidente del Tribunall
no hace su frabgjo como estd obligado hacerlo, lo que provoca un
retardo de manera injustificada en la imparticion de justicial).

Sefalé que tiene la edad de setenta y cinco afios, por lo que considera
que se merece el mayor grado de atencién y proteccidn, con base a lo
sefialado en el articulo 5, fraccién Il de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, el cual prevé que denfro del derecho humano
de acceso a la justicia del grupo de poblacion de referencia, se
encuenira el *“recibir un ftfrato digno y apropiado en cualguier

27, Col. Loma Bonita, [e==)\ 2464




s 3

‘f;"' > ‘\:0’ COMISION ESTATAL DE

¥ *¢-C)e ¥ DERECHOS HUMANOS

\‘h ~ e ﬁy DE TLAXCALA b4gina 6 de 28
é}é\_"k" aglna e3

procedimiento judicial que los involucre”, asi como el apoyo de las
instituciones federales, estatales y municipales en el gjercicio y respeto de
sus derechos; pues desafortunadamente tiene varios padecimientos que
provocan que cada dia su salud se vaya deteriorando con mayor
celeridad como son hipertension, trastorno del sueno y vértigo, por lo que
estd con tratamiento médico con la finalidad de que su salud no se vea
mayormente comprometida.

1.8. Considerd gue con la inejecucién del laudo dictado por el T.C. y A.E.T. el
veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, se dejaron de observar los
principios consagrados en los articulos supra citados 14 y 16 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 2 de la
Ley Federal del Trabgjo, que en términos generales prevén que “las
normas del trabagjo tienden a conseguir el equilibrio entire los factores de
la produccién y la justicia social, asi como propiciar el frabagjo digno o
decente en todas las relaciones laborales. El derecho a la Seguridad
Juridica y Legalidad de las personas se materializa a través de los laudos
dictados por la autoridad laboral, a fin de que el gobernado fenga la
certeza y garantia de que tendrd acceso a la justicia social y, como
consecuencia, el reconocimiento de sus derechos |laborales, por fanto,
toda autoridad a quien se le emita un laudo, producto de un juicio laboradl,
le corresponderd a través del T.C. y A.E.T., no solo que la ejecucidn sea

. pronta y expedita, sino que se cumpla a cabalidad el contenido de los

mismos, sin reserva o condicién alguna.

1.9. Refirid que en la diligencia de requerimiento de pago y embargo ultima
celebrada y engrosada en autos, solicitdé que de no lograr el Municipio
demandado la ampliacién o modificacién y/o adecuacion al
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal dos mil veintiuno y/o
subsecuentes deberdn contemplarlo en el ejercicio posterior, es decir en
el presupuesto de egresos para el gjercicio fiscal dos mil veintidds, ademas
solicité aque mediante oficio se requiriera al Presidente Municipal de
Tlaxcala dentro del término de tres dias contados a partir de o
noftificacion, se lleve a cabo la sesidén extraordinaria de cabildo con su
cuerpo edilicio y apruebe la autorizacidn para que de los ingresos
excedentes derivados de ingresos de libre disposicion deberdn ser
destinados, entre ofros conceptos, para el pago de sentencias emitidas
para el pago de sentencias definitivas, correspondiente del ejercicio fiscal
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dos mil veintiuno y/o subsecuentes por lo que el pago de mérito tiene
sustento en términos de los ordinales é3 y 141 inciso a) El presupuesto de
egresos del municipio de Tlaxcala para el ejercicio fiscal del 2021
debidamente publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, ademds las medidas solicitadas en la diigencia de mérito
tfiene soporte legal en términos de los dispuesto por el ordinal 2 fracciones
XIXy XX, 13 fracciones Il Y V, 13, Fraccién V, 14 fraccién | Y 21, de la Ley de
Disciplina Financiera de las entidades federativas y los municipios, en
correlacion con los ordinales 63 y 12 inciso a) del presupuesto de egresos
del municipio de Tlaxcala para el gjercicio Fiscal 2021. Estableciendo que
de los preceptos legales citados, se desprende el principio de la
obligatoriedad de la ejecucién y pleno cumplimiento de las sentencias,
laudos y resoluciones, el cual debe ser acatado por los obligados, para
garantizar el derecho humano de acceso a la justicia.

1.10. Por dltimo menciond que, cuando una autoridad obligada por un laudo
omite acatarlo sin justificacién, genera un perjuicio en la esfera juridica del
trabgjador y transgrede su derecho a la imparticion de justicia pronta y
efectiva contemplada en el pdrrafo tercero del articulo 1° de la
Constitucion Politica que sefiala “Todas las autoridades, en el dmbito de
sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar y proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
—~ universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

B) CALIFICATIVA. DERECHOS HUMANOS PRESUNTAMENTE VIOLENTADOS POR LAS
AUTORIDADES.

Una vez que la C.E.D.H.T., fuvo conocimiento de los hechos de la queja, la
entonces Primera Visitaduria General, hoy Defensoria de Derechos Humanos |,
procedié a radicar el asunto, mediante auto de fecha diez de enero de dos mil
veintitrés, asigndndose el numero de expediente CEDHT/PVG/01/2023;
procediendo a cdlificarla en funcién a lo siguiente:

= Porlo que concierne a los INTEGRANTES DEL H. AM.T.y T.C.y A.E.T., en:

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: %
o DERECHO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURIDICA.
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= Porlo gue respecta a M.A.T.H. Presidente del 1.C. y A.E.T., recae en:

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO:
o DERECHO A LA JURISDISDICCION.

SUBDERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO:
o INEJECUCION DEL LAUDO.

Cdllificativa que fue autorizada por acuerdo dictado por la Maestra Jakqueline
Ordoinez Brasdefer , Presidenta de la C.E.D.H.T., en fecha freinta de enero de dos
mil veintitrés, ajustdndola con los hechos descritos en el escrito de queja de
meérito, por lo que se vinculé como autoridades sefialadas a AR y ANR.

Il. COMPETENCIA DE LA COMISION PARA CONOCER Y RESOLVER LA QUEJA
INVESTIGADA.

La CEDHT, es legaimente competente para conocer de la queja planteada por
V, quien se dolié de violaciones a sus derechos humanos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 102 apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 3, 5, 18 fracciones | y Il inciso a), 19, 26 fraccién |, IV y V

—~ 28,29, 46y 48 fracciones |y lll de la Ley de este Organismo Auténomo, preceptos
que establecen los supuestos condicionantes para conocer de quejas por
presuntas violaciones a derechos humanos en las que se encuentren
involucrados servidores pUblicos estatales o municipales, por actos u omisiones
de naturaleza administrativa, en el desempefio de sus funciones, asi como para
resolver la queja al final de la investigacién, por las diversas causas que
menciona el citado articulo 143 de su Reglamento Interior, como lo es el Oficio
de Observaciones y la Recomendacién que se emiten en el presente caso, que
refieren las fracciones X y XI de la disposicién legal invocada.

Ahora bien, atendiendo a que exclusivamente esta Comisién puede conocer de

quejas imputables a autoridades y/o servidores pUblicos estatales o municipales,

es importante establecer quiénes cuentan con ese cardcter de autoridad para O
efecto del procedimiento de queja, de manera que, el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, sefiala lo siguiente: /(Jb
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“Articulo 107.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
fitulo, se reputardn como servidores pUblicos a los representantes de
eleccion popular, a los funcionarios y empleados de los poderes judicial y
legislativo, y en general, a toda persona que desemperfie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracién piblica
estatal o municipal, asi como en los érganos publicos auiénomos, quienes
serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempeno de sus respectivas funciones...".!

A su vez, el articulo 108 de la Constitucién local establece la responsabilidad a
las gue se puede hacer acreedor un servidor pUblico, numeral que ala letra reza:

“Articulo 108.- Todo servidor publico serd responsable politica,
administrativa, penal y civilmente de los actos u omisiones en el ejercicio
de sus funciones. Estas responsabilidades son independientes entre si. No
se podrdn imponer dos sanciones de igual naturaleza por una misma
conducta u omisidn. Las leyes sefialardn el tiempo de prescripcién de
cada responsabilidad. En todo caso, deberd respetarse el derecho de
audiencia del inculpado...".

En ese tenor en la presente recomendaciéon la autoridad sefialada como
responsable y la que resultd vinculada de la investigacion, a través de la

A calificativa autorizada en fecha treinta de enero de dos mil veintitrés, en el
ambito municipal, es: AR, quien en términos de los preceptos invocados
adquieren la calidad de servidores puUblicos de la administraciéon publica
municipal, por lo que pueden ser vinculados en la presente recomendacion, tal
como lo disponen los siguientes Articulos:

Articulos 3, 33, 46 y 102 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala:

“Articulo 3. El Municipio serd gobermado por un Ayuntamiento, integrado por
un_Presidente Municipal, un Sindico; regidores cuyo nUmero determine la
legislacién electoral vigente, y los presidentes de comunidad quienes tendrdn

el caracter de municipes en términos de lo que establece Ia Constitucién

Local. Enfre el Ayuntamiento y los demds niveles de gobierno no habrd g
autoridad intermedia. % 6

! Constitucisn Polftica del Estado Libre ¥ Soberane de Tlaveala, (2021, 30 septicmbre) [En linca). México: Congreso del Fstado Libre y
Soberano de Thxeala, Disponible en: hitps. Vcongresodetlancala gob mxlegislacions, (2019, 26 de marzo),
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Arficulo 33. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos las
siguientes:

foes].

IV. Aprobar su presupuesto anual de egresos, con enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género, y enviarlo al Congreso
del Estado, antes del freinta y uno de diciembre de cada afio, para
efectos de conftrol, y al Periédico Oficial del Gobierno del Estado,

' para su publicacion;

i
Xill. Administrar su hacienda;

Articulo 46. Por acuerdo del Cabildo se formardn las comisiones que se
consideren necesarias para:

A Analizar y resolver los problemas del Municipio;

I Vigilar que se ejecuten las disposiciones y mandatos del
Ayuntamiento;

I, Vigilar que se cumplan las normas municipales.

— Arficulo 102, Los Ayuntamientos podrdn aqutorizar ampliaciones
presupuestales cuando se presenten situaciones imprevistas y se cuente
con los recursos necesarios.

Por su parte ANR, también en su calidad de autoridad y/o servidor pUblico por
ser un Organismo PUblico Auténomo, ente que se encuentra incluido en el
arficulo 107 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
por lo tanto pueden ser vinculados en el presente documento.

.  ACTOS DE INVESTIGACION.

A efecto de investigar respecto de los hechos fijados en el apartado | del
presente documento, tocante a probables violaciones a derechos humanos en

agravio de V, se redlizaron diversos actos de investigacién, enunciondo a T/
continuacién los mds relevantes: })
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3.1. Acuerdo de fecha diez de enero de dos mil veintitrés, en el que la entonces
Primera  Visitaduria General de la C.E.D.H.T., hoy denominada Defensoria de
Derechos Humanos |, procedié a radicar el escrito de queja presentado por V,
bajo el expediente nimero CEDHT/PVG/01/2023, ordendndose elaborar Ia
propuesta de cdlificativa.

3.2. En fecha veintisiete de enero de dos mil veintitrés, se propuso la calificativa
senalada en el apartado B) del punto | del presente documento, a través del
oficio nimero PVG/0027/2023, la cudl fue autorizada por la Presidenta de este
Organismo Auténomo, mediante acuerdo de fecha treinta de enero de dos mil
veintitrés.

3.3 Oficio nimero TLAX/144/2023, de fecha dieciséis de febrero de dos mil
veintitrés, mediante el cual se notificd la admisién de instancia a V.

3.4 A fravés de los oficios niUmero TLAX/146/2023 y TLAX/145/2023, de fecha
dieciseis de febrero de dos mil veintitrés, se solicitd informe a ARy ANR.

3.5. En fecha siete de marzo de dos mil veintitrés, AR en ese momento Presidente
Municipal de Tlaxcala, rindié informe, a fravés del oficio nUmero
MTLX/DP/203/2023, en el que manifesto:

— “...Que V, es actor dentro del procedimiento laboral que promovié ante
el T.C. y A.ET.; bajo el expediente 29/2014, respecto de las prestaciones
laborales que reclamé ante dicho Tribunal el cual se radicd mediante
acuerdo de fecha dieciséis de enero de dos mil catorce, bajo el nimero
29/2014-A.

Asi mismo, informa que NO ES CIERTO el acto reclamado, que la
denunciante de la queja atribuye al A.M.T., en relacién al acto de ejecutar
el laudo de fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, asi como
la omisién de dar cumplimiento al laudo firme de fecha veintiocho de
febrero de dos mil diecinueve, dictado dentro del expediente laboral
antes referido, estableciendo que las petficiones formuladas por el
denunciante y/o quejoso, asi como el procedimiento de ejecucién de
laudo de fecha veinficinco de febrero de dos mil diecinueve, son actos
que no corresponden a esfera de competencia de mi representado, pues 4/5




v \ad \3, COMISION ESTATAL DE

Y p Y] v -y 4 B

Y ?.’\4) ¥ DERECHOS HUMANOS

\1.‘f-~ Al DE TLAXCALA st p
“A}.{L"b dgina12de 38

el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, Tlaxcala, es parte demandada en el juicio
laboral 29/2014, de los radicados en el 1.C. y A.E.T.

En este sentido de igual forma refiere que por lo que respecta al acto
reclamado por V, mismo que lo hace consistir en el no cumplir de manera
voluntaria el laudo que recayd en su contra, dictado por 1.C. y A.E.T.; al
establecer que no es un acto inconstitucional, toda vez que refiere que la
Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios asi como la Ley Federal de Trabajo de aplicacién supletoria,
contemplan un procedimiento especifico para lograr la ejecucién de un
laudo, procedimiento que el quejoso estd obligado a agotar. Siendo
importante sefalar que el arficulo 940 de la Ley Federal de Trabgjo
establece lo siguiente:

“Articulo 940.- La ejecucién de los laudos a que se refiere el articulo
anterior corresponde a los Presidentes de las Juntas de Conciliacién y

Arbiiraje vy a las de las Juntas Especiales, a cuyo fin dictardn las medidas

necesarias para la ejecucion sea pronta o expedita.

En este tenor la autoridad también establece en el caso del A.M.T., no
puede ser considerado como autoridad responsable cuando se trate de
deferminaciones que se encuentran regulados por el Derecho Laboral, en

s razén de existir una relacién enfre iguales en un juicio laboral que su
representado y el quejoso son parte en un proceso jurisdiccional en el cual
conoce una autoridad laboral.

Por ultimo argumenta que la Ley Laboral de los Servidores PUblicos del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios asi como la Ley Federal de Trabajo,
prevén un procedimiento especifico para la ejecucién del laudo, donde
incluso puede llegarse a su forzoso acatamiento a través del embargo de
bienes privados o propios de las autoridades demandadas...”.

3.6.- En fecha ocho de marzo de dos mil veintitrés, ANR Magistrado Presidente y
Representante legal del T.C. y A.E.T., rindié informe, a través del oficio nUmero
688/2023, manifestando que no son ciertos los hechos establecidos por V, <
situando como antecedentes los siguientes hechos: 7/@
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"...L.Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este Tribunal el
dia frece de enero de dos mil catorce, los CC. JLM.M. y J.AM.R.
promovieron juicio ordinario laboral en contra del Ayuntamiento de
Tlaxcala, Tlaxcala; mismo que fue admitido a trdmite mediante proveido
de dieciséis de enero de dos mil catorce, correspondiéndole el nimero
de expediente 29/2014-A.

2. Por sesion de fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve este
Tribunal en cumplimiento a lo ordenado en el juicio de Amparo Directo
numero 1448/2016, relacionado con el 1480/2016, dictada por el Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, dicté laudo donde se
ordend al Ayuntamiento de Tlaxcala, Tlaxcala, a realizar el pago de las
prestaciones que en el mismo se indican.

3. Atendidas todas y cada una de las peticiones formuladas por las partes
en el expediente laboral que nos ocupaq, y realizadas diversas gestiones
de cobro también solicitadas por la hoy quejosa; por acuerdo de fecha
veinticinco de noviembre de dos mil veintidds, se dicté una nueva cuenta
Auto de Requerimiento de Pago y Embargo, en contra del Ayuntamiento
de Tlaxcala, Tlaxcala, facultando al actuario adscrito a este Tribunal para
que asociado de la parte actora o quien acreditara tener facultades para
ello, se constituyera en las instalaciones de dicho Ayuntamiento en

po cualquier dia y hora hdbil, a efecto de requerirle que ponga a disposicién
la cantidad que en el mismo se indica.

4. A la fecha de suscripcién del presente oficio, los actores en el juicio
principal, los CC. J.L.M.M. Y J.A.M.R., han sido omisos en comparecer a las
instalaciones de este Tribunal, g efecio de dasociarse con el Actuario
adscrifo a esta autoridad, a efecto de llevar a cabo dicha diligencia...”.

En este sentido la autoridad establece que la parte quejosa se duele
exclusivamente de la omisién de cumplir con el laudo de fecha veintiocho de
febrero de dos mil diecinueve, siendo que el quejoso es sabedor del hecho que

tiene a su alcance mecanismos de defensa, tales como el Juicio de Amparo

para lograr sus pretensiones, es decir la naturaleza ante la C.E.D.H.T., es diversa<”

a la de un medio de defensa jurisdiccional. La autoridad ofrecié como prueba @b
de su parte la documental pUblica consistente en copias certificadas que obran
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en el expediente laboral 29/2014-A de los indices de T.C. y A.E.T.; constante de
289 fojas.

3.7.- En fecha veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, se dio vista a V con los
informes rendidos por las Autoridades Presuntamente Responsables, a través del
oficio niUmero PVG/0267/2023.

3.8.- Con el escrito de fecha diecinueve de abril de dos mil veintitrés, V, dio
contestacion a la vista de los informes que rindieron AR y ANR, sosteniendo que
tanto el AM.T,, y el T.C. y A.E.T., han cometido vioclaciones a sus derechos
humanos, manifestando lo siguiente:

"“...A.- Respecto al informe rendido por el C. J.A.C.F., en su cardcter de
Presidente Municipal de Tlaxcala en relacién al oficio numero
MTLX/DFP/203/2023, establece en esencia que se frata de meras
apreciaciones subjetivas carentes de razdén y sustento juridico, ya que
externa que resulta totalmente inaceptable que dicha autoridad
manifieste que no existe violacion a los Derechos Humanos, cuando en
Autos del expediente laboral 29/2014 cuya génesis deriva de la presente
queja, se encuenfra claramente demosfrando no solo la reficencia
ademds las omisiones contundentes en no dar cumplimiento al laudo
condenatorio que en diversas ocasiones le ha sido requerido su
cumplimiento, mds sin embargo; el Ayuntamiento demandado, ha hecho
caso omiso en readlizar su pago, lo que se fraduce en una violacién
constante y sistematica de mis Derechos Humanos por lo que pido sea
tenido en cuenta al momento de resolver la presente queja. Sin que omita
manifestar que la presente omisién data ya desde el afio dos mil
diecinueve y el hecho de que esta auforidad municipal haya ingresado a
partir del afio dos mil veintiuno no la exime de su cumplimiento, porque la
informacién del expediente y el estado procesal asi como de su
ejecucion, la saben desde el momento mismo que signaron el acta de
entrega recepcién en el que se les dio a conocer en qué etapa del
procedimiento de ejecucidn ya se enconfraba dicho expediente y a la
fecha han transcurrido mds de cuatro arios sin que dicha responsable
ejecute una sola accién tendente a su cumplimiento y pago
respectivamente. 2.-Se hace patente el argumento de que esfe
procedimienfo que nos ocupa de la queja, no se frata de una instancia
jurisdiccional, para que el suscrito fenga la carga de probar mis
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afirmaciones, ya que el objefivo es demostrar la omisién en que estdn
incurriendo las autoridades sefialadas como responsables y con ello, la
violacién a mis Derechos Humanos, por lo que su argumento no solo
carece de sustentfo legal fambién se encuentra fuera de raciocinio en el
presente asunfo. Por lo que hace a su diversa manifestacién en el sentido
de que el suscrito estoy obligado a agofar el procedimiento de ejecucién,
es precisamente lo que acredita la reticencia y la violacién a mis Derechos
Humanos, porque en efecto la Ley establece el procedimiento de
ejecucion forzosa cuando precisamente el pafrén condenado, no
cumple de forma voluntaria con el pago, hecho que en la especie asi estd
aconteciendo, por ello tuve que iniciar el procedimiento de ejecucién
que refiere, precisamente porque dicho Ayuntamiento a través de su
presidente no quiere cumplir con el pago al que le fue condenado en
dicho expediente laboral, y ello, conlleva a varias consecuencias, en
principio, a que la responsable esté cometiendo el desacato a un
mandato de autoridad jurisdiccional por tanto se puede acreditar un
delito que es fotalmente imputable a dicho demandado, por ofro lado
también se esfd ante una accidén que lejos de ayudar y cumplir con sus
obligaciones que tiene como presidente municipal en el sentido de cuidar
que los recursos se destinen hacia los diferentes rubros de la administracién
publica cumpliendo con las prestacion efectiva de los servicios publicos
en términos del ordinal 115 de la Carta Magna y evitar ante todo se cause
un perjuicio y/o dafo a las arcas del municipio, pues contrario al
cumplimiento de sus obligaciones el presidente les estd causando
mayores danos y perjuicios a las arcas pUblicas y con ello, estd
incumpliendc con la parte de sus obligaciones, con dicha accidn se estd
haciendo acreedor a que se le inicie un juicio polifico en su contra. B.- Por
lo que respecta el informe rendido por el presidente del T.C. y A.ET.; V
manifiesta que dicha autoridad estd totalmente desinformada de la
actuacién, competencia y facultades que tiene esta C.E.D.H.T.; ya que en
un primer término sefiala que se confunde los actos que son materia de la
presente queja con el hecho de la competencia en la que el suscrito se
basé para solicitar la actuacién de este érgano constitucional auténomo,
ya que existe sendos criterios jurisprudenciales, que en efecto dan cabal
competencia y facultades para que esa auforidad protectora de los
Derechos Humanos pueda conocer de la violacién a mis Derechos
Humanos como lo he dejado verfido en mi escrito de queja, sin embargo,
el Presidente del Tribunal refiere que el juicio laboral no es de su
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competencia y que existen diversos medios de defensa que puedo hacer
valer en la ejecucion del laudo, olviddndose de que en el caso que nos
ocupaq, no solicité suintervencién para que se ejecute el laudo, sino porla
violacion a mis Derechos Humanos por la omisién en que estdn incurriendo
a esta autoridad por no hacer sus facultades de imposicién de medidas
para obligar al pafrén demandado a cumplir con el laudo condenatorio
y al demandado en la omisidn y reticencia en realizar el pago, conductas
que ambas frastocan la esfera de Derechos Humanos que hago valer en
el multireferido escrito de queja...”

3.9.- Por escrito de fecha quince de junio de dos mil veintitrés, V ofrecié pruebas
documentales relacionadas al juicio de Amparo nimero 889/2021 del indice del
Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala, relativo a requerir al
Presidente del T.C. y A.E.T. el cumplimiento de la sentencia emitida en dicho
Amparo, en la que determiné como efectos del otorgamiento del Amparo™...
acverde lo solicitado por la parte actora en la diligencia de requerimiento de
pago y embargo que se desahogé el veintitrés de abril del afio en curso en el
expediente 29/1014-A...",

3.10. Finalmente, por acuerdo emitido por la Defensoria de Derechos Humanos
|, el diecisiete de octubre de dos mil veintitrés, una vez analizada las actuaciones
que integran las actuaciones de la presente queja y al no existir diligencias
pendientes por desahogar y/o redlizar, se ordend elaborar el Proyecto de
Conclusion que en derecho proceda; proyecto que fue emitido para su
consideracion y/o aprobacién, en términos del articulo 48 de la Ley de este
Organismo Auténomo, mismo que es remitido a través del oficio ndmero
TLAX/1086/2023/PVG-RS, en fecha nueve de noviembre de dos mil veintitrés.

IV.  APRECIACION Y RELACION DE EVIDENCIAS QUE DEMUESTRAN EL ACTO
VIOLATORIO A LOS DERECHOS HUMANOS.

4.1. Del andlisis I6gico juridico de los hechos y evidencias que integran el
expediente de queja CEDHT/PVG/01/2023, en términos de lo dispuesto en el
arficulo 48 fraccién | de la Ley de la C.E.D.H.T., se encuentran elementos
suficientes para tenerse por acreditadas las violaciones a los Derechos Humanos
a la Legalidad y Seguridad Juridica, de V, atribuibles al Ayuntamiento de
Tlaxcala, Tlax., en atencién a las siguientes consideraciones.

V4
D
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Antes de desarrollar el andlisis correspondiente, se debe tomar en consideracién
lo siguiente:

Respecto a la investigacién de los hechos de la queja presentada por V, la
investigacion que derivé en la presente Recomendacion, se encausd d los actos
administrativos que realizé la autoridad sefialoda conforme a lo dispuesto por el
articulo 3 de la Ley de este Organismo Auténomo, el cual fija de manera clara
que la C.E.D.H.T., carece de competencia para conocer de asuntos
jurisdiccionales.

Por otfra parte, en relacién a la calificativa sefialada en el apartado 1, inciso B),
de la presente recomendacién, resulta indispensable sustentar y determinar
sobre el alcance legal a los derechos humanos a la Legalidad y Seguridad
Juridica.

A) DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.
El derecho a la legalidad, se conceptualiza como:

‘una prerrogafiva que fiene fodo ser humano a que los actos de la
adminisfracién publica, de la administracién y procuracién de justicia se
realicen con apego a lo establecido por el orden juridico, a efecto de
evitar que se produzcan perjuicios indebidos en confra de sus fitulares?".
De este modo, puede afirmarse que dicha prerrogativa constituye el pilar
fundamental de todo Estado democrdfico, por consiguiente, todos los
cuerpos normativos deberdn encontrarse en armonia y garantizar que en
cualquier ambito de la vida humana se genere un ejercicio pleno de
derechos, aprecidndose como “un sistema de normas que constituyen el
derecho positivo de un pais. // Calidad de legal de un acto, contrato o
una situacién juridica3”.

Es decir que, su inobservancia trae aparejados perjuicios indebidos como
resultado de una deficiente o nula aplicacién del derecho.

2 Soberanes Forndndez, L. (Coord.) “Manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechios haimanes”, México, Editorial
Parriia, 2008, p. 95,

3 pe Pina Vara, R., “Diceionario de Derecho”, 35° edit., México, Editorial Porma, 2004, p. 353,
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En suma, es un derecho en aras de fa justicia, en la que no haya lugar para actos
discrecionales de las personas que frabajaban para el Estado. Cuyo derecho
debe cumplirse sin interpretacién alguna que abra la puerta a situaciones que
vulneren de cualquier forma algin ofro derecho de una persona, pensando
siempre en proveerle su proteccién mds amplia.

Nuestro Marco Normativo Federal, establece en su articulo 17 pdrrafo segundo:

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tibunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas Ias
cosfas judiciales.”.

En concordancia, el articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, dispone:

“...Todas las personas son iguales ante los fribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendrd derecho a ser oida pUblicamente y con las debidas
garanfias por un fribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley en la substanciacién de cualquier acusacién de
cardcter penal formulada confra ella o para la determinacién de sus
derechos u obligaciones de cardcter civil. La prensa y el publico podran
ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de
moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democrdatica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes
o, en la medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando
por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar
a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa serd publica, excepto en los casos en que el interés de
menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a
pleitos matfrimoniales o a la tutela de menores..."

Por su parte los articulos 17.1 y 17.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, cuando sefialan:
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“...Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su comrespondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y reputacién...”

“...Toda persona fiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
injerencias o esos ataques..."

Asi, el derecho a un adecuado funcionamiento de la administracién puUblica
estd englobado dentro del derecho a la legalidad, pues los actos de autoridad
y de cualquier servidor publico debe conducirse en términos de lo que ordena
la ley, por tanto, el bien juridico tutelado consiste en la adecuada observancia,
por parte de la qutoridad o servidor publico al ordenamiento juridico, no sélo
refiiéndose a las medidas que permitan mantener un determinado grado de
ejecucion de los derechos, sino también aquellas encaminadas a mejorar dicha
realizacion de goce.

Hecha esta salvedad, el derecho a ia seguridad juridica, se describe como:

“una prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir dentro de un Estado
de Derecho, bagjo la vigencia de un sistema juridico normativo coherente
y permanente, dotado de cerfeza y estabilidad; que defina los limites del
poder publico frente a los titulares de los derechos subjetivos, garantizado
por el poder del Estado, en sus diferentes esferas de ejercicio?”. "...La
seguridad juridica excluye los actos de poder de cardcter arbitrarios,
distantes del referente del derecho positivo, como conjunto de normas
juridicas claras y estables..."s “...Héctor Fix Fierro precisa que los derechos
de seguridad confieren al individuo cerfidumbre sobre el alcance y la
permanencia de sus derechos y obligaciones frente al poder politico..."¢

Es menester el precisar que este derecho implica el garantizar la conviccién al
individuo de que su persona y bienes serdn protegidos por el Estado dentro de
un orden juridico preestablecido, y en la eventudlidad de que les sean
conculcados, les serd asegurada su reparacion.

4 Op. Cit.p. 1.

5 fidem -pag, 126.

S30s¢ Luis Sobcrancs Fernandez”, MANUAL PARA LA CALIFICACION DE HECHOS VIOLATORIOS DE LOS DERECHOS

HUMANOS. México, Editorial Porria, 2008, pg. 1.

(s




W N p
v\ N COMISION ESTATAL DE
b Y, OMISION EST? E |
% *9-O ¥ DERECHOS HUMANOS
LN 4 DE TLAXCALA L
A, . ’L" Pagina 20 de 38

No pasa inadvertido para este Organismo Auténomo, que todas las personas en
su cardcter de usuarios del sistema administrativo y legal preestablecido, poseen
un conglomerado de prerrogativas que deben asegurarles plena certeza de
gue todas y todos los servidores publicos, determinardn su actuar conforme a la
ley, ello implica, que al tratarse de un cuerpo normativo vigente, su aplicacién y
contenido estd supeditado a un minucioso control legal, asegurdndose de que
su composicién se encuentre en concordia convencional.

—~ En ese sentido, la Carta Magna en su numeral 14, pdrrafo segundo, dispone que:

“Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones

o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho?”,

El derecho a la seguridad juridica se encuentra reconocido en el dmbito
internacional en los articulos 8, 10, de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos; 8.1, 25, de la Convencién Americana sobre Derechos humanos; y XVIII,
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Los derechos de legalidad y seguridad juridica reconocidos en los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, 15, 16, 19

- fraccion XIV, 20 pdrrafo séptimo de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Tiaxcala, limitan el actuar de la autoridad por las normas que
facultan a las mismas a actuar en determinado sentido, con la finalidad de que
el gobernado tenga conocimiento de la consecuencia juridica de los actos que
redlice.

4.2. Ahora bien, para V, la violacién a sus derechos humanos consistio
sustancialmente en que la AR, no ha dado cumplimiento al pago del laudo
ejecutoriado, mediante el cual el T.C. y AET., lo condené dl pago de
indemnizacién constitucional, salarios caldos, y ofras prestaciones de cardcter
laboral, dentro del juicio laboral 29/2014-A, omisién que como autoridad
juzgada genera con efecto de dilacién del procedimiento de ejecucién del
citado laudo, ni ha realizado las acciones pertinentes donde se advierta su
interés por solucionar dicha situacién, 7

7 Op. Cit.
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Al solicitarle a la AR rindiera su informe, respecto a los hechos narrados por V,
esta precisé reconocer que en su oportunidad el quejoso obtuvo laudo firme en
fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, dictado dentro del
expediente laboral 29/2014-A, estableciendo que las peticiones formuladas por
V, aslf como el procedimiento de ejecucién de laudo de fecha veinticinco de
febrero de dos mil diecinueve, son actos que no corresponden a la esfera de
competencia de la AR, puesto que es parte demandada en el multicitado juicio
laboral 29/2014-A y no puede ser considerada como autoridad responsable
cuando se trate de determinaciones que se encuentran regulados por el
Derecho Laboral, en razén de existir una relacién entre iguales en un juicio
laboral con cardcter jurisdiccional en el cual conoce una autoridad laboral.

Asimismo la AR, refirié que el reclamo de V, consistente en que esta no cumple
de manera voluntaria el laudo gue recayé en su contra, dictado por el T.C. y
A.ET.; no es un acto inconstitucional, toda vez que la Ley Laboral de los
Servidores PuUblicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios asi como la Ley
Federal de Trabajo de aplicacién supletoria, contemplan un procedimiento
especifico para lograr la ejecucién de un_laudo, donde incluso puede llegarse
a su forzoso acatamiento a través del embargo de bienes privados o propios de
las autoridades demandadas, procedimiento gue el quejoso estd obligado a
agotar, siendo el T.C. y A.E.T., a fravés de su Magistrado Presidente, la autoridad
laboral encargada de llevar a cabo la ejecucién y legal cumplimiento de
manera pronta o expedita del citado laudo condenatorio.

TratGndose de la obstruccién de acceso a la justicia propiciada por ANR, las
violaciones que estimo atentadas, estriba esencialmente en que derivado de la
emision del multicitado laudo laboral esta excede en tiempo en la emisién de
acuerdos de las diversas promociones que V le presenta, ademds de ser omisa
en el cumplimiento de sus propias deferminaciones.

En tanto que, para la ANR, el asunto posee una naturaleza jurisdiccional, y que las
presuntas violaciones planteadas devienen de la tramitacién de un juicio ordinario
laboral en contra de la AR, y que de las omisiones que se le atribuyd, fueron
expuestos mediante amparo directo nimero 1448/2016 emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, que el quejoso promovid, cuyo
medio de defensa concluyd en virtud de haber cesado los efectos del acto &
reclamado, al haberse dictado el laudo correspondiente, condenando al @5
Ayuntamiento de Tlaxcala a pagarle a V diversas prestaciones legales vy
contractuales, incluyendo los salarios caidos.
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La ANR, también precisé que ha atendido todas v cada una de las peticiones
formuladas por las partes en el expediente laboral y se han readlizado diversas
gestiones de cobro solicitadas por V; sefidlando, que en fecha veinticinco de
noviembre de dos mil veintidds, se dicté acuerdo, consistente en el Auto de
Requerimiento de Pago y Embargo, en contra del Ayuntamiento de Tloxcalg,
Tlaxcala, facultando al actuario adscrito a este Tribunal para gue asociado de la
parte actora o quien acreditara tener facultades para ello, se constituyera en las
instalaciones de dicho Ayuntamiento en cualquier dia v hora hdbil, a efecto de
requerirle que ponga a disposicién la cantidad que en el mismo se indica.

Sin embargo, a la fecha de suscripcién del presente oficio, los actores en el juicio
principal, los CC. JLM.M. Y J.AM.R., han sido omisos en comparecer a las
instalaciones de este Tribunal, a efecto de asociarse con el Actuario adscrito a esta
autoridad, a efecto de llevar a cabo dicha diligencia...”

En este sentido la ANR, menciond que la parte quejosa se duele exclusivamente de
la omision de cumplir con el laudo de fecha veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, siendo que el quejoso es sabedor del hecho que tiene a su alcance
mecanismos de defensa, tales como el Juicio de Amparo para lograr sus
pretensiones, ademds de no ser competencia de la C.E.D.H.T., por poseer una
naturaleza jurisdiccional, aduciendo que no existe la omisién que le atribuyeron,

~ para lo cual ofrecié como prueba de su parte la documental publica consistente
en copias certificadas que obran en el expediente laboral 29/2014-A de los indices
del T.C. y A.E.T.., constante de 289 fojas.

De modo que, al relacionar ambas posiciones, de cuya puntudlizacién mds
adelante se analiza, se puede inferir que, cierfamente con fecha veintiocho de
febrero de dos mil diecinueve y veinticinco de noviembre de dos mil veintidds, la
ANR acordd entre otras cosas dentro de los autos del expediente laboral nimero
29/2014-A, la emision del laudo correspondiente y el requerimiento de pago y
embargo a la AR, cesando en consecuencia los efectos del acto reclamado.

Respecto a la AR, dicha autoridad reconocié el cardcter que posee V dentro del
multicitado juicio laboral, asi como su obligacién de cumplir con el pago del
respectivo laudo laboral emitido por el T.C. y A.E.T.; sin embargo, considerd que no
se han agotado los mecanismos legales para su cumplimiento por parte de V, @ﬁ
dejando @ salvo sus derechos para hacerlos valer, argumentando que la Ley

| ' | ‘
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Laboral de los Servidores PUblicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios asi como
la Ley Federal de Trabajo de aplicacién supletoria, contemplan un procedimiento
especifico para lograr la ejecucién de un laudo, donde incluso puede llegarse a
su forzoso acatamiento a través del embargo de bienes privados o propios de las
autoridades demandadas, procedimiento que el quejoso estd obligado a agotar,
siendo el T.C. y AE.T., o fravés de su Magistrado Presidente, la autoridad laboral
encargada de llevar a cabo Ia ejecucién y legal cumplimiento de manera pronta
o expedita del citado laudo condenatorio.

Pero aun con el argumento expuesto por la AR, se advierte su omisidn como
autoridad juzgada en retardar el procedimiento de ejecucién del citado laudo
laboral, asi como la ausencia de acciones alternas de solucién como lo son la
mediacion y conciliacién, ademds de que no presenta evidencias contundentes
que den certeza a V de que se hayan realizado gestiones en donde se solicite al
Gobierno del Estado ingresos extras o ampliaciones presupuestales para tratar de
resolver este tipo de situaciones; ademds es evidente su desinterés al no llevar al
pleno del cabildo municipal, ni haber inscrito en los puntos a fratar el tema del
laudo o laudos laborales firmes que el T.C. y A.E.T.,ha emitido en su contra, por lo
que dichas omisiones vulneran los derechos humanos de V a la legalidad vy
seguridad juridica, al acceso a la justicia y al plazo razonable.

= El derecho a la legalidad implica que las autoridades deben actuar
conforme a la ley. En este caso, la ley establece que los laudos laborales
firmes deben ser cumplidos. Al incumplir un laudo, la autoridad juzgada estd
violando este derecho.

= Elderecho alaseguridad juridica implica que las personas deben contar con
certeza sobre sus derechos y obligaciones. En este caso, la seguridad juridica
se ve afectada porque la autoridad juzgada estd violando una resolucién
judicial que ha adquirido el cardcter de cosa juzgada.

= El derecho al acceso a la justicia implica que las personas deben poder
acudir a las autoridades para que resuelvan sus conflictos. En este caso, la
autoridad estd obstaculizando el acceso a la justicia porque estd impidiendo
que la persona que gand el laudo pueda hacer efectivo su derecho.

= Elderecho al plazo razonable implica que las autoridades deben resolver 105
conflictos en un tiempo razonable. En este caso, la autoridad juzgada estd
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prolongando la situacion de incertidumbre y vulnerabilidad de la persona
gue gand el laudo.

En ese contexto, para este Organismo no pasa inadvertido que el presente
asunto constituye un hecho para la observancia de la obligacién constitucional
inherente a las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, ello coligado con los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefo de sus
empleos, cargos o comisiones, de manera que en cumplimiento de lo anterior y
atendiendo el dmbito de competencia y atribuciones de la AR y ANR, resulta
imperioso observar y/o precisar ciertas circunstancias que desde el contexto de
estas, logren brindar soluciones que satisfagan a las partes que para tal efecto
estén involucradas; en el caso de la AR, cumpla las resoluciones y/o hagan las
gestiones necesarias ante las instancias correspondientes con el objeto de poner
fin a las controversias suscitadas, y en el caso de ANR emita los acuerdos que
correspondan dentro de los términos establecidos por la Ley laboral de los
Servidores PUblicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, a fin de qgue el
derecho de acceso a la justicia en un plazo razonable se haga efectivo
garantizindolo mediante los mecanismos legales correspondientes.

= HONORABLE AYUNTAMIENTO DE TLAXCALA, (AR).

. 4.3. Resulta imperioso referirse sobre la institucién municipal ol ser un orden de
gobiemno libre con persenalidad juridica, de cuya administracidn de su
patrimonio serd conforme a la ley, resulta factible establecer sobre la obligacién
que fiene éste de dar cumplimiento a lo ordenado por la autoridad Laboral, a
fin de que satisfaga los derechos que al efecto haya obtenido una persona a
fravés de una resclucién como acontece con V. Es por ello gque el adecuado
funcionamiento de esta Institucién constituye un factor imprescindible para la
creacion de un dmbiente de respeto absoluto del ser humano y del orden
publico.

De ello se desprende la regulacién a través de los fundamentos juridicos
aplicables, como lo es, el articulo 115 de la C.P.E.U.M., en su pdrrafo segundo,
que a la letra dice:

"...Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, Ia forma 4,@

de gobierno republicano, representativo, democrdtico, Idico y popular,
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teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn
su patrimonio conforme a la ley..."

De acuerdo al razonamiento precisado en cuanto a la obligacion gue tiene la
AR, de dar cumplimiento al mandamiento administrativo jurisdiccional, similar al
de un judicial y que este no ha sido cumplido, con el argumento de que el laudo
que recayd en su contra dictado por el T.C. y A.E.T.; la parte quejosa, tiene a
salvo sus derechos para promover en dicha via laboral los procedimientos para
la ejecucion del laudo, pudiendo llegar a su forzoso acatamiento. Lo cierto es
que la AR también ha omitido realizar acciones tendentes a solucionar dicho
conflicto, tales como utilizar los medios alternos de solucién como la mediacién
y conciliacion, realizar las gestiones pertinentes ante el Gobierno del Estado, y
por ende en la Secretaria de Finanzas, para solicitar recursos extraordinarios o
poner a discusién en el pleno del cabildo municipal dicha problemdtica.

Por lo que es necesario recomendar a la AR, para que genere medidas en los
asuntos jurisdiccionales laborales, para que, a través de los medios alternativos
de solucién, como lo son la mediacién y conciliacién, se busque dar solucidén a
los mismos, lo anterior con la finalidad de evitar posibles riesgos donde puedan
repetirse circunstancias como las que se han analzado en el presente
documento.

En este mismo sentido, en relacién al laudo derivado del expediente laboral
29/2014-A y los demds que tiene el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, en las mismas
circunstancias el AR, debe llevar a cabo la sesién o sesiones necesarias de
cabildo donde se aborde dicha problemdtica, generando consenso para
considerar la presupuestacién de ley que corresponda a la partida
correspondiente de indemnizacién vy liquidacion, del ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro y de acuerdo al &mbito de su competencia y atribuciones, se enliste
dentfro del orden del dia como punto a tratar el someter a consideracion,
discusion y en su caso la aprobacién a fin de autorizar una partida especifica
para el pago del laudo dictado en el expediente laboral antes referido, o bien
gestionar los excedentes con el Unico fin, como se ha dicho pard realizar el pago
correspondiente ala condena decretada en favor de V. Lo anterior, atendiendo
la disponibilidad y/o suficiencia presupuestal, ademds de que esto no dafe la




"L 3 "\". \-}J‘
b N e o B2
.l: \ o \{. COMISION ESTATAL DE
¥ ¥ ¥ DERECHOS HUMANOS
W W e DE TLAXCALA
= o Pagina 26 de 38

hacienda pUblica o bien el gasto presupuestal del Gobierno Municipal para el
mismo ejercicio.

El pdrrafo que antecede, se fundamenta conforme a lo establecido en los
articulos 100, 101 y 102 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, que
literalmente refiere:

Articulo 100. Los Ayuntamientos estdn facultados para autorizar fraspasos
de los recursos excedentes en el presupuesto de ingresos a ofros
programas quterizados en el presupuesto de egresos, siempre y cuando
haya una justificacién financiera y programdtica.

Arficulo 101. El gasto puUblico financiarg estrictamente los programas
auforizados en los presupuestos de egresos y se ejercerdn con base en Ias
partidas previstas y aprobadas.

Arficulo  102. Los Ayuntamientos podrdn auforizar ampliaciones
presupuestales cuando se presenten situaciones imprevistas y se cuenten
COon recursos necesarios.

Alrespecto, se recomienda ala AR, coordinar las acciones y medidas necesarias
para que disponga de los recursos econémicos establecidos en los presupuestos

— correspondientes, o de ser el caso, para presentar el programa de cumplimiento
de pago o facilitar la disposicién de los ahorros presupuestarios para cumplir con
sus obligaciones establecidas en la ejecucion de las sentencias, fallos y
resoluciones firmes en un plazo razonable que permita el acceso a la justicia de
V.

De tal manera que de acuerdo a los postulados que se han vertido en lineas que
anteceden, es necesario que la AR, cuando se percate que los recursos con los
que este pueda contar pudieran resultar insuficientes para hacer frente al
cumplimento de un laudo condenatorio implemente de forma inmediata Ias
gestiones que sean necesarias y ante las instancias que correspondan y que
estas se gjusten dentro de un “plazo razonable” a fin de evitar que se repitan
circunstancias que se han suscitado en este asunto en cuanto al tiempo que ha

transcurrido, en relacién al trdmite del expediente laboral y cumplimiento de la “
resolucion emitida. /Zyb
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= TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE TLAXCALA (ANR):

4.4. Al ser una autoridad jurisdiccional, tiene como finalidad cumplir y hacer
cumplir con lo ordenado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, asi como hacer cumplir sus
resoluciones en términos del arficulo 153 de la ley laboral de los servidores
publicos del Estado de Tlaxcala y sus municipios, protegiendo asl los derechos
de los ciudadanos a través de los diversos mecanismos de acceso a la justicia,
mismos que deberdn observar en todo momento |os principios de
independencia, inmediatez, imparcialidad, objetividad y profesionalismo,
garantizando asl el Estado de Derecho y la seguridad juridica para con los
servidores publicos del Estado y sus municipios.

El objetivo es preservar el estado de derecho a través del fortalecimiento y
desarrollo de instituciones modernas, trasparentes, eficaces en la administracion
de justicia, respetuosas de los derechos de los ciudadanos y con un enfoque
integral de los servicios que impulsen la paz social para brindar confianza en la
ciudadania, sobre las instituciones publicas, no obstante, cuando el servicio
publico, incumple con sus obligaciones y con ello retrasa o entorpece la
administracién de la justicia, o bien, omite llevar a cabo actos procesales
necesarios para la pronta y expedita imparticion de justicia fransgrede los
derechos de la sociedad a quien representa.

De lo anterior, se desprende la regulacién a través de los fundamentos juridicos
aplicables, como lo es, el articulo 17 de la CPEUM, en su pdrrafo segundo, que a
la letra dice:

“...Articulo 17.- Pérrafo segundo. - Toda persona tiene derecho a gue se
le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales...”.

Bajo ese enfoque, todas las autoridades en sus diversos dmbitos de
competencias fienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, tal como establece el articulo 1° de la 1 Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello implica gue sus actos deberdn
estar encaminados siempre a la observancia de la amplia e indispensable gama
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de prerrogativas humanas, con miras de prohibicién de todo tipo de
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, los
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

4.5. Respecto de la obstruccion de acceso a la justicia, las violaciones que 'V,
estimd le fueron violentadas por ANR estribaron esencialmente en dilatar Ia
emision del acuerdo por el que se dictara el laudo correspondiente, derivado
del expediente laboral 29/2014-A, el cual ya habfa causado estado, y que este
fue emitido con fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, después de
que la parte quejosa tramité ante el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Octavo Circuito, el Juicio de Amparo Directo nUmero 1448/2016: asi como por el
exceso de tiempo en la emisidén de acuerdos de las diversas promociones que V
le presenta, ademds de ser omisa en el cumplimiento de sus propics
determinaciones.

Tales apuntamientos se hallan estrechamente apoyados con la contestacién y
anexos que acompafo la ANR, el ocho de marzo de dos mil veintitrés, y que
obra de la fojas ochenta y cuatro a ochenta y seis del expediente en que se
actua, a esto el T.C. y A.E.T. refirio:

“...1.Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este Tribunal el
dia frece de enero de dos mil catorce, los CC. J.L.M.M. y JLAMR.,
promovieron juicio ordinario laboral en contra del Ayuntamiento de
Tlaxcala, Tlaxcala; mismo que fue admitido a trdmite mediante proveido
de dieciseis de enero de dos mil catorce, correspondiéndole el nUmero
de expediente 29/2014-A.

2. Por sesion de fecha veintfiocho de febrero de dos mil diecinueve este
Tribunal en cumplimiento a lo ordenado en el juicio de Amparo Directo
ndmero 1448/2016, relacionado con el 1480/2016, dictada por el Primer
Iribunal Colegiado del Vigésimo Octavo Circuito, dicté laudo donde se
ordend al Ayuntamiento de Tlaxcala, Tlaxcala, o redlizar el pago de las
prestaciones que en el mismo se indican.

3. Afendidas todas y cada una de las peticiones formuladas por las partes
en el expedfenfe Ic:boraa' que nos oc:upa, y reonzodos drversc:s gesﬁones
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de cobro también solicitadas por la hoy quejosa ; por acuerdo de fecha
veinticinco de noviembre de dos mil veintidds, se dicté una nueva cuenta
Auto de Requerimiento de Pago y Embargo, en confra del Ayuntamiento
de Tlaxcala, Tlaxcala, facultando al actuario adscrito a este Tribunal para
que asociado de la parte actora o quien acreditara tener facultades para
ello, se constituyera en las instalaciones de dicho Ayunfamiento en
cualquier dia y hora hébil, a efecto de requerirle que ponga a disposicion
la cantidad que en el mismo se indica.

4. A la fecha de suscripcién del presente oficio, los actores en el juicio
principal, los CC. J.L.LM.M. Y J.A.M.R., han sido omisos en comparecer d lds
instalaciones de este Tribunal, a efecto de asociarse con el Actuario
adscrito a esta auforidad, a efecto de lievar a cabo dicha diligencia...”.

4.6. En razdon de lo esgrimido este Organismo advierte que se han realizado las
acciones jurisdiccionales que corresponden al propio procedimiento laboral, o
anterior se corrobora con el informe rendido por la ANR, en el que anexd copias
certificadas de las actuaciones del expediente laboral 29/2014-A, en las cuales
obra a fojas 176 del expediente de queja CEDHT/PVG/01/2023, la Diligencia de
fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, correspondiente al “REQUERIMIENTO
DE PAGO Y/O EMBARGO" a la AR., realizada por la actuario del T.C. y A.E.T., sin
embargo esta se llevd a cabo hasta que V, promovid amparo indirecto, el que
le fue concedido para que acordara lo solicitado porla parte actora en relacion
al desahogo del requerimiento de pagoe y/o embargo.

De ahi que si bien es cierto con la documental pUblica citada, el T.C. y A.E.T.,
justifica que han sido acordadas las promociones que ha presentado el quejoso
también es cierto que de la misma documental pUblica a la gue se le concede
valor probatorio por ser expedida por una autoridad en ejercicio de sus
funciones, se tiene la certeza de gue los acuerdos que han ido recayendo a los
escritos presentados tanto de la parte actora como de la parte demandada,
en tiempo excesivo considerado, fuera del plazo que sefiala el articulo 133 de la
Ley Laboral de los Servidores PUblicos del Estado de Tlaxcala y sus municipios.

Lo que conlleva a generar conviccion a este Organismo Protector de Derechos
Humanos de la dilacién en que incurrié el T.C. y A.E.T., en el cumplimiento de la
obligacién constitucional que tiene para garantizar los derechos humanos, entre
ellos el derecho de acceso a la justicia de acuerdo a lo precisado en el cuerpo
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de la presente resolucion, al no acordar en tiempo y forma las promociones que
el quejoso ha presentado ante esta autoridad, dilatando el cumplimiento del
mandato constitucional federal sefialado en su articulo 1° consistente en
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Por lo que ANR como autoridad colegiada deberd
adoptar las medidas necesarias para mejorar la imparticién de justicia,
acordando de manera oportuna los escritos o promociones que presentan las

partes durante el frdmite asi como el Magistrado Presidente en la substanciaciéon
del procedimiento de ejecucién de los laudos, en los términos que sefiala el
arficulo 133 de la LL.S.P.ET.M., evitando con ello contribuir en la dilacién del
cumplimiento de sus resoluciones.

V. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

5.1. En funcidn de las evidencias anadlizadas, queda acreditada la
responsabilidad de AR, por los actos y omisiones en que incurrié como autoridad
responsable del presente asunto, lo que generd las violaciones a los derechos
humanos que han quedado sustentadas en la presente recomendacidn, lo cual
a su vez implica la inobservancia de deberes juridicos propios de todo servidor
publico.

Todo servidor pUblico debe proceder con apego a los principios rectores de
legalidad, objefividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y
competencia por mérito8, y tiene la obligacién de cumplir con diligencia del
servicio que le sea encomendado, absteniéndose de cualquier acto u omisién
que cause la suspension total, parcial o la deficiencia de dicho servicio, y de no
hacerlo incurre en una responsabilidad administrativa, que corresponde
determinar a las instancias competentes.

8 Ley dlel Sistema Anticorrupcldn del Estado de Tlaxcala, art 5 (2018, 12 de abril) [En linea]. México: Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala. Disponible en: hitps://congresodatlaxcala gob.mxflegislacion/. [2019, 02 de abril].
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Es menester recalcar, que el articulo 1° de nuestro Discurso Normativo Federadl,
refiere en su pdrrafo tercero que: “Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley?.”

Lo anterior, se encuentra en armonia con la convencionalidad regente del
<statu quo> Mexicano, mediante el cual ha asumido obligaciones en caso
concreto de derechos humanos, para respetarlos, protegerlos y repararlios sin
distincién alguna.

En relacidon a ello, la Oficina en México del Alto Comisionado de los Derechos
Humanos, ha explicifado el contenido de esas obligaciones, en los siguientes
términos:

“Respetar: ... El Estado, en cualquiera de sus niveles (federal, estatal o municipal)
e independientemente de sus funciones (ejecutivo, legislativo o judicial), debe
abstenerse de interferir con el goce de los derechos humanos.

Proteger: Las y los agentes estatales, en el marco de sus respectivas funciones,
deben adoptar medidas (como crear marcos juridicos adecuados o la
magquinaria institucional necesaria) para prevenir las violaciones a los derechos
humanos, especialmente por parte de los particulares, pero fambién de los entes
pUblicos.

Esta obligacién incluye la necesidad de crear fodos los mecanismos o garantias
necesarias para hacerlos exigibles ante fribunales, drganos cuasi jurisdiccionales
de defensa de los derechos humanos u érganos de supervision.

 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos {2018, 27 2gosta) [En linea). México: (3mara de Diputados H. Congreso dela
Unidn. Disponible en: http/jlegislacion.scjn.gob.mx/ [2019, 29 de marzo].
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Garantizar: Tomar acciones que permitan a las personas el acceso a los
derechos humanos y garantizar su disfrute cada vez que una persona (o grupo)
no pueda, por razones ajends a su voluntad, poner en prdctica el derecho por si
misma con los recursos a su disposicién. Implica crear la infraestructura legal e
institucional de la que dependa la realizacién prdctica del derecho; a diferencia
de la obligacién de proteger, el principal objetivo aqui es darles efectividad a
los derechos. Esta obligacién también incluye el que los Estados deben fomar

7 medidas para prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos
humanos, asi como de reparar el derecho violado.

Promover: Se refiere a la adopcién de medidas de largo alcance para la
realizacién del derecho. Se trata de una obligacién de cardcter netamente
progresivo para lograr cambios en la conciencia publica, en la percepcion, en
el entendimiento, o en la capacidad de afrontar un determinado problema!?.”

De lo expuesto queda evidenciada la responsabilidad en que incurrid AR, porlas
violaciones a los derechos humanos en agravio de V, en su modalidad: Derecho
Presuntamente Violentado: Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica.

a) GARANTIA DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

La garantia de legalidad implica que las autoridades deben actuar conforme a
la ley. En este caso, la ley establece que los laudos laborales firmes deben ser
cumplidos. Al incumplir un laudo, la autoridad juzgada estd violando este
derecho.

Por su parte la garantia a la seguridad juridica consiste en que las personas deben
contar con certeza sobre sus derechos y obligaciones. En este caso, la seguridad
juridica se ve afectada porque la autoridad juzgada estd violando una resoluciéon
judicial que ha adquirido el cardcter de cosa juzgada.

«
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Lo anterior se traduce en la obligacién que tiene la autoridad responsable de
cumplir con el pago del laudo correspondiente ordenado por una autoridad
jurisdiccional, que conllevaria a restablecer la situacion juridica y social de Ia
victima previa a la violacion.

En funcidn a ello, éste Organismo Auténomo determina que es primordial que la
AR, genere medidas en los asuntos jurisdiccionales laborales, para que cumpla
con el pago del laudo laboral en los términos y plazes establecidos, garantizando
con ello el acceso a la justicia de V.

b) GARANTIA DE SATISFACCION.

La garantia de satisfaccién busca reconocer y restablecer la dignidad de las
victimas.

En el caso particular, si bien la presente recomendacién constituye una medida
de satisfacciéon para V; también lo es la obligacién de la autoridad responsable
de adoptar medidas para eliminar las causas que dieron origen a la violacion de
derechos humanos, asi como para evitar que se repita en el futuro.

En este sentido, en relacion al laudo derivado del expediente laboral 29/2014-A
y los demds que tiene el H. Ayuntamiento de Tlaxcala, en las mismas
circunstancias la AR, debe llevar a cabo la sesidn o sesiones necesarias de
cabildo donde se aborde dicha problemdatica, generando consenso para
considerar la presupuestacién de ley que corresponda a la parfida
correspondiente de indemnizacién vy liquidacion, del ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro y de acuerdo al @mbito de su competencia y atfribuciones, se enliste
dentro del orden del dia como punto a tratar el someter a consideracion,
discusién y en su caso la aprobacion a fin de autorizar una partida especifica
para el pago del laudo dictado en el expediente laboral antes referido, o bien
gestionar los excedentes con el Unico fin, como se ha dicho para realizar el pago
correspondiente ala condena decretada en favor de V. Lo anterior, atendiendo
la disponibilidad y/o suficiencia presupuestal, ademds de que esto no dafie la
hacienda pUblica o bien el gasto presupuestal del Gobierno Municipal para el
mismo ejercicio.
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Por lo que ademds la AR, deberd coordinar las acciones y medidas necesarias
para que disponga de los recursos econdmicos establecidos en los presupuestos
correspondientes, o de ser el caso, para presentar el programa de cumplimiento
de pago o facilitar la disposicion de los ahorros presupuestarios para cumplir con
sus obligaciones establecidas en la ejecucién de las sentencias, fallos y

resoluciones firmes en un plazo razonable que permita el acceso a la justicia de
V.

c) GARANTIA DE NO REPETICION.

Consiste en implementar todas las medidas que sean necesarias a fin de evitar
la reincidencia de acciones u omisiones que puedan ocasionar de nueva
cuenta violaciones a derechos humanos y contribuir a su prevencidn, por ello,
las autoridades tienen el deber de adoptar todas las medidas legales,
administrativas o de cualquier indole con el propdsito de hacer efectivo el
derecho de la victima.

Las garantias de no repeticién han sido definidas por la doctrina como 'ag vellas
acciones que debe desplegar el Estado en procurar de que la sifuacion que
generd la violacién de derechos humanos no se vuelva a presentar!!

De tal manera que de acuerdo a los postulados que se han vertido en lineas que
anteceden, es necesario que la AR, cuando se percate que los recursos con los
que este pueda contar pudieran resultar insuficientes para hacer frente al
cumplimento de un laudo condenatorio implemente de forma inmediata las
gestiones que sean necesarias y ante las instancias que correspondan y que
estas se ajusten dentro de un “plazo razonable” a fin de evitar que se repitan
circunstancias que se han suscitado en este asunto en cuanto al fiempo que ha
transcurrido, en relaciéon al fradmite del expediente laboral y cumplimiento de la
resolucién emitida.

Asimismo, a través de los medios alternativos de solucién, como lo son la
mediacion y conciliacién, se busque dar solucién a los mismos, lo anterior con la
finalidad de evitar posibles riesgos donde puedan repetirse circunstancias como >
las que se han analizado en el presente documento. @b

" CUBIDES MOLINA, J.M. Reparaciones en la Corte Interamericana de Derechos. Revista Razdn Critica, n.%1.2016. ISSN: 2500-7807, p.
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De igual forma es importante sefialar que con fecha nueve de octubre de dos
mil veintitrés, la parte quejosa demandé el amparo y proteccién de la justicia
federal en contra del suscrito Visitador General y noftificador adscritos a esta
Institucién, previa substanciacién del juicio de amparo por el Juzgado Primero
de Distrito en el Estado de Tlaxcala, con fecha veintinueve de noviembre de dos
mil veintitrés, emitié sentencia, para el efecto de que la suscrita en el término de
tres dios o partir de que cause ejecutoria la resolucidon se proceda a la
calificacién del proyecto de conclusidén emitido por el Visitador Encargado de
la Defensoria de Derechos Humanos | de esta Comisidn; por lo que una vez que
se ha realizado el andlisis respectivo del expediente de queja, de acuerdo a las
consideraciones legales que se han vertido en este documento y con las
facultades conferidas en el articulo 24 fraccidn X de la Ley de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, no obstante que a la fecha no ha sido noftificada a esta
Institucion de que ha causado estado dicha sentencia de amparo, se emite en
esta fecha (tres de enero de dos mil veinticuatro), la determinacion consistente
en la presente recomendacién para la AR (A.M.T.) y oficio de observaciones
para la ARN (T.C.y A.E.T.)

VI. RECOMENDACIONES.

A) LICENCIADA MARIBEL PEREZ ARENAS
PRESIDENTA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
TLAXCALA, Y:

B) HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TLAXCALA. TLAX.

Por todo lo expuesto, la C.E.D.H.T., con fundamento en los articulos 102 aparfado
“B" de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 96 pdrrafo
segundo vy tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala: 1, 2, 3, 18 fracciones |, lll inciso @), V y 24 fraccién X de la Ley, 38 fraccion
XVIy 143 fracciones X y XI, 144, 152, 153 y 154 del Reglamento Interior, ambos
ordenamientos de este Organismo Auténomo, y conforme a la fijacion de los
actos violatorios, actos de investigacidén, apreciacion y valoracion de evidencias
y sus fundamentos legales, este Organismo Auténomo considera que existen
elementos suficientes para sostener la vulneracidon a los derechos humanos de
V, siendo los servidores pUblicos sefialados como responsables, quienes han sido
fijados bajo el acrénimo AR, por ello ha determinado emitir al HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE TLAXCALA, las siguientes:
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PRIMERA. Con fundamento en los articulos 102 apartado “B” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 96 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tiaxcala; 4 y 5 del Codigo de Etica de la Administracién
PUblica Estatal, 100, 101 y 102 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 24
fraccién X de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala;
38 fraccién XVI, y 143 fraccién XI, 144, 153 y demds relativos aplicables de su
Reglamento Interior y conforme a los actos de investigacién, apreciacion vy
valoracién de las evidencias y sus fundamentos legales; el Honorable
Ayuntamiento de Tlaxcala, Tlax., lleve a cabo la sesidn o sesiones necesarias de
cabildo donde se aborde el tema del cumplimiento de sentencias firmes al pago
de laudos laborales, considerdndolo en la presupuestacion de ley que
corresponda a la partida correspondiente de indemnizacién y liquidacion, del
gjercicio fiscal dos mil veinticuatro y de acuerdo al Gmbito de su competenciay
atribuciones, se enliste dentro del orden del dia como punto a fratar el someter
a consideracién, discusiéon y en su caso la aprobacién a fin de autorizar una
partida especifica para el pago del laudo dictado en el expediente laboral
antes referido, o bien gestionar los excedentes con el Unico fin, como se ha dicho
para realizar el pago correspondiente a la condena decretada en favor de V.
Lo anterior, atendiendo la disponibilidad y/o suficiencia presupuestal, ademds
de gue esto no dafie la hacienda publica o bien el gasto presupuestal del
Gobierno Municipal para el mismo ejercicio.

SEGUNDA. De conformidad con los articulos 137, 138 y 139 de la Ley Laboral de
los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, adopte medidas
que sean necesarias en los asuntos jurisdiccionales laborales para que, a fravés
de los medios alternativos de solucién, como lo son la mediacion y conciliacion,
se busque dar solucién a los mismos, lo anterior conla finalidad de evitar posibles
riesgos donde puedan repetirse circunstancias como las que se han analizado
en el presente documento.

TERCERA. Redlizar la gestidon corespondiente en coordinacion con este
Organismo Auténomo, a efecto de que, la version puUblica de la presente
recomendacién, sea publicada de manera integra en el sitio web del
Ayuntamiento de Tlaxcala, para el conocimiento del personal de dicho
Municipio y pUblico en general que acceda al citado sitio.

CUARTA. Se designe a la persond servidora publica de alto nivel jer@rquico del H,
Ayuntamiento de Tlaxcala, con posibilidad de decisién, quien fungird como
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enlace con la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, para dar
cabal seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacién; en caso de
sustitucion, este cambio deberd ser notificado de manera oportuna a este
Organismo Autdénomo.

VIl.  OBSERVACIONES PARA MEJORAR EL SERVICIO PUBLICO.

LICENCIADO MIGUEL ANGEL TLAPALE HERNANDELZ.
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
ESTADO DE TLAXCALA:

Por lo anterior, éste Organismo Auténomo considera que se deberdn de adoptar
las medidas necesarias para mejorar el servicio publico a efecto de prevenir
futuros acontecimientos que pudieran generar inconformidades similares a los
que dieron origen a la presente queja; con fundamento en los articulos 102
apartado “B" de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 96 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; numerales, 1, 2,
3, 18 fracciones |, lll inciso a), VI y 24 fraccién X de la Ley de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Tlaxcala; 38 fraccidn XVI, y 143 fraccidn X, 144, 152y
demas relativos aplicables de su Reglamento Interior: y conforme a la fijaciéon de
los actos violatorios, actos de investigacion, apreciacién y valoracién de las
evidencias y sus fundamentos legales, se resuelve que se deberdn de adoptar
las medidas necesarias para mejorar el servicio piblico a efecto de prevenir
futuros acontecimientos que pudieran generar inconformidades similares a los
que dieron origen a la presente queja, por lo gue se procede a redlizar la
siguiente OBSERVACION al LICENCIADO MIGUEL ANGEL TLAPALE HERNANDEZ.
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
ESTADO DE TLAXCALA:

UNICA. Atendiendo al compromiso del Estado de cumplir con las obligaciones
contenidas en el articulo primero pdrrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado
de Tlaxcala, adopte las medidas necesarias para mejorar la imparticiéon de
justicia, acordando de manera oportuna los escritos o promociones que
presentan las partes en los términos que sefala el articulo 133 de Ig Ley Laboral
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de los Servidores PUblicos del Estado de Tlaxcala Y sus Municipios, evitando con
ello confribuir en la dilacién del cumplimiento de sus resoluciones.

Conforme a lo establecido en el articulo 50, segundo pdrrafo, de la Ley, 155 y

156 del Reglamento Interior, ambos ordenamientos juridicos de esta Comisién,

(aplicados por analogia en el caso del oficio de observaciones), solicito que la

respuesia sobre la aceptacién de esta Recomendacién y Oficio de

Observaciones en su caso, sea informada dentro de los quince dias hdbiles
—~ siguientes a su legal notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita gue, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacidn y Oficio de
Observaciones se envien a esta Comisidn Estatal de Derechos Humanos dentro
de quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacién de la misma, de lo contrario dard lugar a que se
interprete que estas no fueron aceptadas.

En caso de no ser aceptada o cumplida la Recomendacién por las autoridades
o servidores publicos, éstos deberdn fundar, motivar y hacer puUblica su negativa,
para lo cual el Congreso del Estado podrd llamar, a solicitud de este Organismo,
a las autoridades o servidores publicos responsables, para que comparezcan
ante dicho Organo Legislativo, a efecto de que expliquen el motivo de su
negativa, taly como lo establecen los articulos 102 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

La presente Recomendacién se dard a conocer a la opinion publica después de

su nofificacién, a tfravés de los medios de informacién: lo anterior con
fundamento en el articulo 155 del Reglamento Interior de este Organismo Estatal.

cﬂrENTAM

JAKQUELINE ORDONEZ BRASDEFER
RESIDENT




-,

d' 2,
,f" "\::, OMISION ESTATAL DE
g {‘\‘9 ¥ DERECHOS HUMANOS
ghr dy DE TLAXCALA .
Aé\ ,‘L Pagina 39 de 39

Los datos personales contenidos en el presente documento y en el expediente de
queja que origind la misma, se encuentran protegidos en términos de los articulos 1,
2, 3 fraccién Il 7, 8,9, 13, 14, 15, 16, 17, 35y 39 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala, 61 y 108 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, y 5
de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, por lo que su
difusion y fransmision a las autoridades para su conocimiento y cumplimiento estardn
sujetas al manejo y tratamiento correspondiente prevista en la legislacién aplicable.
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