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PRESIDENCIA
RECOMENDACION NUMERO:05 /2023.

EXPEDIENTE NUMERO: CEDHT/VEGT/16/2021.

SOBRE EL CASO DE VIOLACION A DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES A VIVIR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
LABORAL Y PSICOLOGICA; DERECHO A LA LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA Y DERECHO A LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES.

victima: vb pE INICIALES [
AUTORIDAD RESPONSABLE: AR DE INICIAES ||
Tlaxcala, Tlaxcala a 17 de octubre de 2023.

HONORABLE CABILDO
DEL AYUNTAMIENTO IXTENCO, TLAXCALA.
PRESENTE.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 96 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como en los diversos
numerales, 1, 2, 3,18 fracciones |, 1l inciso a), Vy 24 fraccién X de la Ley de este Organismo Estatal;
38 fraccidn XV, 143 fraccion Xl, 144, 153 y 154 de su Reglamento Interior, ha examinado las
actuaciones contenidas en el expediente de queja nlimero CEDHT/VEGT/16/2021, para investigar
presuntas violaciones a derechos humanos.

Para una mejor comprension del presente documento, a efecto de facilitar la lectura y evitar una
constante repeticidén, se presentan dos tablas que contendrdn el nombre completo de personas
involucradas en el proceso de esta RECOMENDACION, iniciales, la calidad con la que se ostentan,
y la clave que serd usada en el cuerpo del mismo; asi como una tabla sobre Dependencias,
Instancias de Gobierno, Organismos Auténomos, y dreas de éstos, con su respectivo acrénimo o
abreviatura, las que seran ocupadas en el desarrollo de este escrito; como a continuacién se
muestra:
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Personas involucradas:

Nombre completo Iniciales Calidad Clave
Victima Directa VD
Autoridad AR
Responsable

Otras personas no involucradas:

Nombre completo Iniciales Calidad Clave
Servidora Publica 1 SP1

Servidor Publico 2 SP2

Servidora Publica3z | SP3

Servidor Publico 4 SP4

Servidor Publico 5 SPs

Servidores Publicos | SP6
6
Servidora Publica7 | SP7

Servidora Publica 8 SP8
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Servidora Piblicag | SPg

Dependencias, Instancias de Gobierno, Organismos Auténomos, Areas:

Nombre Acréonimo o abreviatura
Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala. CEDHT
Secretaria de Salud SESA

Sistema Municipal para el Desarrollo integral de la Familia de | SMDIF
Ixtenco, Tlaxcala
Instancia Municipal de la Mujer de Ixtenco, Tlaxcala IMM

Direccion de Bienestar y Desarrollo Humano del Municipio | DBDH
de Ixtenco, Tlaxcala 3
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Ixtenco, | DSPM
Tlaxcala
Visitadurfa Especializada en Asuntos de Género y Contra la | VEAGCTP
Trata de Personas.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones ITE
Tribunal Electoral de Tlaxcala TET
Centro Estatal de Prevencidn Social CEPS
Red de Mujeres Constructoras de Paz MUCPAZ

Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y Ofendidos del | CEAVO
Estado de Tlaxcala

En ese tenor, una vez analizadas las evidencias dentro del expediente CEDHT/VEGT/16/2021, que
se radicé con motivo de la queja presentada por VD por presuntas violaciones a sus Derechos
Humanos, por parte de AR; toda vez que la investigacién se encuentra concluida, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 48 fraccién 1, 49 y 50 de la Ley, 153 y 154 del
Reglamento Interior, ambos ordenamientos de la CEDHT, se emite la presente
RECOMENDACION, basada y fundada en lo siguiente:

L. FIJACION DE LOS ACTOS VIOLATORIOS.

A) RELATO DE LOS HECHOS @
Por comparecencia de fecha ocho de diciembre de dos mil veintiuno, VD, en su caracter de
Segunda Regidora a cargo de la Comisién de Desarrollo Social, Derechos Humanos e Igualdad de
Género del municipio de Ixtenco Tlaxcala, refirié lo siguiente:
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1.1 Que a inicios del mes de septiembre de dos mil veintiuno, encontrandose en su oficina,

se constituyd SP1, a quien VD le habfa dicho previamente que si podian conversar un momento,
por lo que le externd su interés de trabajar en conjunto, menciondndole que en la plataforma de
Facebook posefa una cuenta personal y que tenfa el interés de publicar en ella los apoyos que
brinda su drea, a lo que la SP1 respondié que si, que estaba de acuerdo, sefialandole los
programas con los que contaba.

1.2. El veintitrés de septiembre del dos mil veintiuno, durante la tercera sesién de cabildo, en
el desarrollo del tercer punto del orden del dfa, AR le concedid la palabra a SP1, quien después
de mencionar su experiencia académica y la situacién actual de la DBDH exhorté a VD para que
se dirigiera con respeto hacia sus actividades, que no las hiciera propias y que disminuyera los
ataques hacia su persona en sus perfiles falsos de Facebook; acto continuo AR tom¢ la palabray
pregunté que si alguien querfa comentar algo mds, por lo que VD pidié la palabra, siendo
ignorada por AR quien no le proporciond el micréfono, al notar esto, los presentes se
abstuvieron de hablar, asf fue como VD logré tomar la palabra, y comenté a todos sobre la
platica que anteriormente habia establecido con SP1, en la que acordaron que compartirfa los
programas que ofrecia la DBDH en su pégina personal de Facebook y aclaré que las publicaciones
no las firmaba a su nombre y que en las mismas hacia mencién que el Municipio en coordinacién
con la DBDH eran quienes lo llevarfan a cabo, dirigiéndose a SP1 a quien le manifestd que los
perfiles falsos no eran suyos. En uso de la voz, AR dijo que en conjunto con el cabildo exhortaba
a VD a dirigirse con respeto, que su juventud y su falta de experiencia no eran pretexto para el
profesionalismo que debia de tener, que si VD intentaba decir que era mentira “quien camina
como pato y anda como pato, es pato”; en uso de la voz SP2 le dijo a VD que confundia a la
poblacién haciendo actividades que no eran de su Comisién, AR respondié que por eso les habia
dicho que no se mezclaran las comisiones dirigiéndose a SP2 le externd que no se preocupara,
que él veia como se le regresaba la Comisién, haciendo referencia a la Comision a cargo de VD.
1.3. A mediados del mes de octubre de dos mil veintiuno, VD tuvo acercamiento con la
Unidad de Mastografias perteneciente a SESA, por lo que nuevamente conversé con AR, para
que dicha accién se publicara en la pagina oficial del Ayuntamiento, respuesta AR le dijo que eso
no era una gestién propia, que erarecurso del Estado, que no intentara posicionarse con ese tipo
de actividades, haciendo mencidn “que él ya la colocaria en una actividad para que resaltara”
tratando de explicarle a VD lo que es gestién con el ejemplo que: “si el Municipio tenia cien pesos
y ella llevaba diez mas eso, si serfa gestion”, al escuchar todo lo que le decia AR, VD sintié una
desvalorizacién a su trabajo y le pidié que respetara sus actividades y le asignard una unidad para
veinticinco personas, no obstante AR le manifestd que no crefa que se fuera a llenar, que si acaso
llegarfan unas quince personas. Al salir de la oficina de AR, VD sintié mucha impotencia por su
trato, debido a que se sintié menospreciada.

1.4. Ese mismo dia por la noche, VD ingresé a la pagina de Facebook oficial del Ayuntamiento
observando que se encontraba publicada la actividad de las mastograffas pero en ella decia que

@
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se dirigieran a la DBDH para obtener mayor informacién, por lo que lo comparti6 en sus redes
sociales para publicitar el evento e informar que podian registrarse con ella. Al dia siguiente
presentd un oficio a AR para que le fuera asignada una unidad con capacidad de veinticinco
personas para la fecha de tres de noviembre del dos mil veintiuno, mismo que le fue contestado
quince dias después en el sentido de que se le habfa asignado un vehiculo de cuatro puertas para
cinco personas, en respuesta, nuevamente VD envié un oficio a AR para decirle que la capacidad
del vehiculo que le asignd era insuficiente y anexo las firmas de veinticinco personas que habian
confirmado con ella su asistencia, siendo hasta el dia primero de noviembre de dos mil veintiuno
AR le dijo que ya estaba asignado un vehiculo con la capacidad adecuada para realizar la
actividad.

1.5. Asimismo, narro VD que en diferentes ocasiones habfa solicitado mediante oficio,
informacién correspondiente de al menos cinco sesiones de cabildo ordinarias y una
extraordinaria, previa sesidn, para poder llevar a cabo sus funciones, asi como informacion
posterior al desarrollo de las sesiones y las grabaciones de las mismas, sin embargo, asegurd al
momento de la presentacién de su queja que no habia recibido respuesta a ninguna de sus
solicitudes.

1.6. A inicios del mes de octubre de dos mil veintiuno, como parte de sus funciones de la
Comisién a su cargo, tuvo acercamiento con licenciadas del MUCPAZ para llevar a cabo la firma
de un convenio con el Municipio, por lo que en sesidn de cabildo expuso la informacién
correspondiente al convenio y AR le confirmé que firmarfa el mismo, por ello comenzé a darle
difusién al evento que se realizarfa el dia veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, teniendo
acercamiento con los diferentes directores del Ayuntamiento como el IMM, DBDH, y DSPM, para
explicarles en qué consistfa la red y solicitar trabajar en conjunto, por lo que mediante oficio les
solicitd a ellos y a AR que le confirmaran su asistencia. Dos dias antes del evento, es decir, el
miércoles veintisiete de octubre del dos mil veintiuno, aproximadamente a las trece horas,
Unicamente recibié respuesta mediante mensaje de whatsapp de SP3, quién le indicé que no
confirmaba su asistencia hasta que AR le diera la indicacién. Unas horas después recibié un oficio
suscrito por AR mediante el cual le solicité diversa informacidn en relacién al convenio que se iba
a firmar y las razones del porqué debian estar presentes los Directores antes mencionados,
informacién que no tenia a su alcance por lo que contactd a las licenciadas enlace del programa,
a quienes les pidid la informacidn requerida por AR, sin embargo, le dijeron que por toda la
informacién solicitada era mejor que se cancelara la firma del convenio, ante esta situacién
canceld a las veintiocho personas que habian confirmado su asistencia con ella.

1 El dia veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, recibié llamada telefdnica por
parte de la SP3, quien le informé que al dfa siguiente se llevarfa a cabo la firma del convenio con
el MUCPAZ, solicitdndole que nuevamente convocara a las personas que ya habfan conﬁrmado?
su asistencia, actividad que en principio realizd sin que le solicitaran su presencia para el evento. /\j
Posteriormente, el dfa treinta de noviembre del mismo afio, una de las mujeres que convocd y

@
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asistié al evento le comentd que, durante el desarrollo del mismo, SP1 dijo que VD no habia
querido asistir e inclusive AR habfa mencionado que él no sabfa nada al respecto y que estaba ahf
por solidaridad. De igual forma VD menciond que no recibié ninguna invitacion o indicacion para
asistir a dicho evento, motivo por el que no se presentd y asf evitar alguna situacién que pudiera
dar pauta a que no se llevara a cabo la firma del convenio u obstaculizar la labor de las licenciadas
del programa.

Por comparecencia de fecha dieciséis de febrero de dos mil veintidds, VD aclaré los hechos
establecidos en su escrito de fecha ocho de febrero de dos mil veintidds, e indicé:

1.8. Que el dfa primero de febrero del dos mil veintidds, encontrdndose VD en periodo de
aislamiento por diagndstico positivo al virus SARS CoV-2, en su domicilio particular, siendo
aproximadamente las diecisiete horas con veinticinco minutos, recibié llamada telefénica de SP4,
quien le refirié que todas las personas que laboran en el H. Ayuntamiento ya tenian conocimiento
de la queja que VD habfa interpuesto ante la CEDHT, debido a que AR, a través de la recepcionista
del Ayuntamiento habfa entregado a todos los directores y coordinadores del mismo, copias de
la queja interpuesta por VD que le fue proporcionada a AR en la solicitud de informacién por
parte de la VEAGCTP. Asimismo SP4 manifestd haber tenido conocimiento por comentario de un
Titular de una Direccién, quien incluso le enviarfa una fotografia del documento por whatsapp,
fotograffa que ya no pudo enviar toda vez que al poco tiempo de su reparticion, se les indicé a
los servidores publicos que la tenian en su poder dichas copias, las devolvieran.

1.9. Que el dia dos de febrero del dos mil veintidds, VD realizé llamada telefénica a SP4
aproximadamente a las catorce horas con treinta y siete minutos de ese dfa, para tratar asuntos
concernientes al trabajo, y posterior a hablar de los hechos antes expuestos, SP4 le refirid que
ese mismo dia, por la mafiana sin especificar la hora, AR convocé a una reunién de directores y
coordinadores que laboran en el Ayuntamiento para tratar el tema de la queja interpuesta por
VD, la cual se llevé a cabo en las instalaciones de la misma Presidencia Municipal, desconociendo
detalladamente el desarrollo de la misma.

1.10.  Por otra parte, en relacién a una fecha que se asentd en su comparecencia ante la
VEAGCTP el ocho de diciembre de dos mil veintiuno, mediante la cual presentd formalmente su
inconformidad, hubo un error en la fecha que cité en relacién a la tercera sesién ordinaria de
cabildo de veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, siendo la fecha correcta el veintisiete
de septiembre de dos mil veintiuno.

Finalmente, tal y como se desprende del acta circunstanciada de veinticinco de marzo de dos mil
veintidds, elaborada por personal de la VEAGCTP, en la que se acudié en la calidad de observad?

en el desarrollo de la duodécima sesién ordinaria de cabildo del Ayuntamiento de Ixtenco, [W
Tlaxcala, a peticién de la VD, se desprende lo siguiente:
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1.11.  Se hizo constar la presencia de VD, AR, asf como de SP5 y SP6, todos del municipio de
Ixtenco, Tlaxcala. Se hizo constar la presencia de ocho personas mujeres y cuatro personas
hombres de la poblacidn, que observaron el desarrollo de |a sesién. Durante la sesién, en el punto
numero cinco del orden del dig, se traté lo referente a la correccidn de la comisidn de desarrollo
social, que estaba a cargo de VD, y que, por votacién con cinco votos a favor, le fue asignada la
comisidn antes citada a SP2, haciendo constar que cuando SP5 contd el dltimo voto se escuchd
un sonido, aparentemente una risa, por lo que AR, mostrd una expresién facial de aparente risa.
Tras finalizar el desahogo de todos los puntos del orden del dfa, se hizo constar que en uso de la
voz, AR ante las personas presentes hizo mencién del procedimiento que se substanciaba en la
VEAGCTP, iniciado por VD, sefialdndolo como autoridad presunta responsable por violaciones a
los derechos humanos, momento en el que la Visitadora General levantd la mano con la intencidn
de prevenir posibles violaciones a Derechos Humanos, sin embargo, no se le permiti6 intervenir,
por lo que AR continué mostrando el Acta circunstanciada a la cdmara con la que estaba siendo
transmitida en vivo la sesién a través de la pagina de Facebook del municipio de Ixtenco, Tlaxcala,
y posterior a su intervencidn, otorgd el uso de la voz a los Regidores para que expresaran su
opinién en relacion a la queja. Una vez terminada la intervencién de los regidores, se le concedio
el uso de la voz a la Visitadora General quien expresé a AR el motivo de su presencia asi como el
fundamento juridico que la facultaba para encontrarse ahi presente, haciéndole la observacién
y dictando como medida cautelar que en lo subsecuente se conduzca con apego legalidad,
confidencialidad y reserva.

B) CALIFICATIVA Y RECALIFICATIVA. DERECHOS Y SUBDERECHOS HUMANOS
PRESUNTAMENTE VIOLENTADOS POR LA AUTORIDAD.

Una vez conocida la queja, la VEAGCTP la radicé a través del auto de fecha nueve de diciembre
de dos mil veintiuno, asigndndole el nimero de expediente CEDHT/VEGT/16/2021.

A su vez mediante el oficio nimero VEGT/194/2021 de fecha nueve de diciembre de dos mil
veintiuno, se propuso la calificacidn de la queja por posibles violaciones a los derechos humanos
de VD por parte de AR, recayendo en el siguiente derecho y subderecho:

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHOS DE LA MUJER.

SUBDERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENQA
LABORAL Y PSICOLOGICA.

N
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En ese sentido, por acuerdo de fecha quince de diciembre de dos mil veintiuno, signado por la
Maestra Jakqueline Ordofiez Brasdefer, Titular de la Presidencia de esta CEDHT, se aprobd la
calificativa antes sefialada.

Posteriormente, y derivado del escrito de fecha ocho de febrero de dos mil veintidds, asi como
de las actas circunstanciadas de fechas dieciséis de febrero y veinticinco de marzo, ambas de dos
mil veintidés, se propuso la recalificativa de la queja por posibles violaciones a los derechos
humanos de VD por parte de AR, mediante el oficio nimero VEGT/133/2022 de fecha cuatro de
abril de dos mil veintidds, recayendo en los siguientes derechos:

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA.

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES.

Por acuerdo de fecha tres de mayo de dos mil veintidds, se autorizé dicha por la Titular de la
Presidencia de esta CEDHT.

1L COMPETENCIA DE LA COMISION PARA CONOCER Y RESOLVER LA QUEJA
INVESTIGADA.

Esta CEDHT es legalmente competente para conocer de la queja planteada por VD, quien se dolid
de presuntas violaciones a sus derechos humanos, en términos de lo dispuesto por los articulos
102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 96 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5, 18 fracciones | y lll ), 19, 28, 46 y 48 de la
Ley de este Organismo Autdnomo, preceptos que establecen los supuestos condicionantes para
conocer de quejas por presuntas violaciones a derechos humanos en las que se encuentren
involucrados servidores publicos estatales o municipales, por actos u omisiones de naturaleza
administrativa, asi como para resolver la queja al final de la investigacién, por la causa que
menciona el articulo 143 en su fraccién Xl de su Reglamento Interior, como lo es la
Recomendacién que se emite en el presente caso.

Ahora bien, atendiendo a que exclusivamente esta Comision puede conocer de quejas
imputables a servidores publicos estatales o municipales, es importante establecer quienes
cuentan con el cardcter de servidores publicos para efecto del procedimiento de queja, en tal

virtud el articulo 107 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece()

lo siguiente: M
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“Articulo 107. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los funcionarios y empleados de los
poderes judicial y legislativo, y en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la administracién publica estatal o municipal, asi como en los
érganos publicos auténomos, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran
en el desempefio de sus respectivas funciones...”.!

Asuvez el articulo 108 de la Constitucién local, establece las responsabilidades a las que se puede
hacer acreedor un servidor ptiblico, numeral que a la letra reza:

“Articulo 108. Todo servidor piblico serd responsable politica, administrativa, penal y civiimente de
los actos u omisiones en el ejercicio de sus funciones. Estas responsabilidades son independientes
entre si. No se podrdn imponer dos sanciones de igual naturaleza por una misma conducta u omisién.
Las leyes sefialardn el tiempo de prescripcion de cada responsabilidad. En todo caso, deberd
respetarse el derecho de audiencia del inculpado...”.

En ese tenor, en la presente RECOMENDACION, AR en términos de los preceptos legales antes
invocados adquieren la calidad de servidor publico de la administracién puiblica municipal, por
tanto su vinculacién en el presente documento es procedente, debido a que forma parte de la
administracién municipal al ser integrante de Ayuntamiento de Ixtenco, Tlaxcala, ya que para ser
nombrado se requiere de la constancia de mayoria emitida por el ITE previsto en el articulo 266
delaLey de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, que prevé:

“Articulo 266. Cada municipio estard Gobernado por un ayuntamiento, cuyos integrantes
serdn electos cada tres afios conforme alos principios de mayorfa relativa y de representacidn

proporcional”.

Ademds, se debe precisar que en términos del articulo 3° de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, se establece que:

“Articulo 3. El municipio serd gobernado por un ayuntamiento, integrado por un presidente
municipal, un sindico; regidores cuyo nimero determine la legislacion electoral vigente, y los
presidentes de comunidad quienes tendrdn el cardcter de municipes en términos de los que establece
la constitucién local entre el ayuntamiento y los demds niveles de gobierno habrd autoridad

intermedia.”
L

! Consiitucidn Politica del Estado Litve y Soberano de Tlaxcala, (2021, 13 septiembre) [En linea], México: Congreso del Estado Libre y
Soberana de Tlaxcala, Dispanible en: hitps [congresodetlovcala gobmx/legislacion/,
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Del mismo modo la CEDHT, es legalmente competente para resolver la queja de la cual deriva la
presente recomendacion, por las diversas causas que menciona el articulo 143 en su fraccién Xl
de su Reglamento Interior, dentro de las que se encuentra la de Recomendacién, mismo que es
por esta causa por la que se concluye la queja que da origen a este documento.

lll. ACTOS DE INVESTIGACION.

Al tenor de lo ya referido, resulta procedente sefialar los actos de investigacién mds relevantes:
3.1. Acta circunstanciada de fecha ocho de diciembre de dos mil veintiuno, en la que consta la
comparecencia de VD quien manifestd presuntas violaciones a sus derechos humanos por parte
de AR; asimismo solicité en via de colaboracién a la entonces Direccién de Programas y Atencién
a la Sociedad Civil hoy denominado Coordinacién de Grupos para Atencién Prioritaria y Atencién
a la Sociedad Civil, valoracién psicoldgica asi como tratamiento psicoterapéutico derivado del
estado de alteracién en el que se encontraba en el momento de la presentacién de su queja la
VD, derivado de ello se le brindd en el instante la contencién emocional necesaria puesto que de
la narracién de los hechos, necesité una primera intervencién como medida para salvaguardar
su integridad fisicoemocional. Posteriormente VD amplié su escrito de queja en fecha ocho de
febrero de dos mil veintidds, por lo que se levantd acta circunstanciada en fecha quince de
febrero de dos mil veintidds para aclarar sus manifestaciones.

3.2. Por oficio nimero VEGT/10/2022 de fecha catorce de enero de dos mil veintidds, se notificé a
VD la admisién de instancia; asf como por oficios nimero VEGT/11/2022 y VEGT/12/2022, de fechas
catorce de enero de dos mil veintidds, se solicité informe respecto de los hechos materia de la
queja AR y a SP6, en su calidad de superior Jerdrquico, notificados el veinticinco de enero de dos
mil veintidds.

3.3. Por oficio nimero IXT/PM/028/2022 de fecha nueve de febrero de dos mil veintidds, AR rindié
informe de los hechos sefialados en la queja de VD, manifestando lo siguiente:

“...1. Por lo que respecta al suscrito, la quejosa sefiala que durante la sesién de cabildo de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, la ignoré y no le pasé el micréfono, al respecto sefialo

que no hemos tenido ninguna sesién de cabildo con fecha veintitrés de septiembre de dos mil
veintiuno, como asi lo sefiala la interesada, para lo cual me permito anexar el calendario de sesiones
aprobado por el Cabildo del Municipio de Ixtenco, Tlaxcala, en copia certificada para los efectos
legales correspondientes. Ademds, el desahogo de las sesiones de cabildo se realiza en apego a la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala y al Reglamento Interior del Municipio de Ixtenco, Tlaxcala, el orden

del dfay su desahogo lo lleva SP5 y en ninglin momento se ha negado la participacién a sus miembros /
ediles, en todas las sesiones nos dirigimos con respeto, jamds me he dirigido de manera violenta; A}
despectiva o humillante.

Q ¢
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2. Se sefiala que a mediados del mes de octubre de dos mil veintiuno, la quejosa se acerco a hablar
conmigo, al respecto no existe certeza del momento en que ocurrio la pldtica que se sefiala, es
obscuro, no se permite esclarecer este hecho, sefiala que fui “condescendiente” y “grosero”, sin
embargo existe una contradiccién en lo sefialado, en un aspecto positivo y negativo, incluso
subjetivo, el trabajo que realiza cada uno de los regidores en ningin momento el suscrito les he
prohibido realizar sus actividades, todos y cada uno de los que integramos el H. Ayuntamiento del
Municipio de Ixtenco, Tlaxcala, realizamos nuestras actividades sin ningunad limitacién, todos
disponemos de recursos materiales y econémicos para ejercer nuestra funcién, a pesar de que
iniciamos la administracién casi al término del ejercicio 2021, con limitados recursos publicos, para
una mayor comodidad en el desempefio de sus funciones, al drea de regidores se les asigné un
vehiculo propiedad del Municipio de Ixtenco, Tlaxcala, que solo los regidores disponen, incluso
debido a la limitacién de vehiculos automotores del municipio que estén en buenas condiciones para
su uso, celebramos contrato de comodato respecto del vehiculo propiedad de Regidora, aqui
quejosa, y de los demds Regidores, no existiendo distincién para ninguno de ellos, tanto al vehiculo
que se les asigné al drea de Regidores, como al vehiculo en comodato de la Regidora, la
administracién municipal les dota de suministro de combustible; se reitera que en ningtn momento
he menospreciado el trabajo que realiza la Regidora y todos los que integramos el H. Ayuntamiento,
para todos ellos y las personas que conformamos la administracién publica municipal, me dirijo de
manerq respetuosa en las funciones que desempefian, jamds he sobrevaloracdo el trabajo de unos con
otro, las funciones de la Regidora jamds se han limitado por parte del suscrito. Para justificar lo
anterior, exhibo en copias certificadas el contrato de comodato del vehiculo de la Regidora, aquf
quejosa, y del resguardo del vehiculo del Municipio para los Regidores.

3. En el actacircunstanciada, los hechos sefialados en la hoja cuatro, que se me hizo llegar como queja,
sefialo que es obscuro e impreciso, no existe una debida fundamentacién de los hechos para advertir
a quien se los atribuye, en una parte de los hechos sefiala que ha solicitado informacién de las
sesiones, sin embargo no se establece a quien ha solicitado la informacién, como tal la elaboracidn
de las actas y su resguardo de las sesiones de cabildo corresponde a SP5 y toda la informacidn ahf
contenida es puiblica, todos tienen acceso a la misma, incluso es una obligacién publicar dichas actas
en la plataforma nacional de transparencia, lo cual se realiza mediante la unidad municipal
correspondiente, por lo demds que ahf se sefiala no puedo ser responsable de las conductas de otras
personas, por lo anterior es claro que no se dio admitir a trdmite la queja, pues los hechos de queja
son confusos y no rednen los requisitos de tiempo, modo y lugar de los hechos, lo cual es una
desventaja para el suscrito y también es violatorio de derechos humanos.

Concluyo sefialando que, el suscrito en ningdn momento he ejercido ningtin tipo de violencia laboral
o psicolégica, en contra de la quejosa, ni con alguna otra persona, por razén de género, me he dirigido
con absoluto respeto, como se puede apreciar en la descripcién de los hechos de la quejosa, en ningtn
momento se aprecian palabras vulgares, denigrantes o amenazas...”

Anexando copia certificada de los siguientes documentos: D/\]ﬂ
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3.3.1. Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, de fecha uno de septiembre
de dos mil veintiuno, Tomo C, Segunda época, nimero treinta y cinco, Tercera Seccion,
sobre el Acuerdo ITE-CG 251/2021, en cumplimiento a la sentencia dictada por el TET, en
el expediente TET-JDC-327/2021y acumulados.

3.3.2. Formato de resguardo de bienes muebles del Municipio de Ixtenco, Tlaxcala, de
fecha diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, sobre vehiculo automotor al drea de
regidores.

3.3.3. Propuesta de calendario de sesiones de cabildo 2021 del Ayuntamiento de Ixtenco,
Tlaxcala.

3.3.4. Contrato de comodato de fecha quince de septiembre de dos mil veintiuno, sobre
el vehiculo automotor asignado a VD.

3.4. Mediante oficio nimero CEDHT/DPASC/108/2022 de fecha quince de marzo de dos mil
veintidds, el Licenciado Juan Carlos Arenas Corona, psicélogo adscrito a la entonces Direccién de
Programas y Atencién a la Sociedad Civil de este Organismo Auténomo, ahora Coordinacién de
Grupos de Atencién Prioritaria y Atencion a la Sociedad Civil, remiti6 la valoracion psicoldgica
realizada a VD, de cuyas conclusiones se desprenden las siguientes:

“_..En base a los resultados obtenidos puedo concluir que VD muestra afectacién psicoemocional en
un nivel alto derivado de los hechos que harra en su escrito de queja; mostrando correlacion entre lo
narraco y la sintomatologia de un estado animico de tristeza persistente y frustracion al ser victima
de constantes actos de violencia hacia su persona, generando un quiebre en su estructura psiquica
los cuales al no ser solucionados podrian derivar en un trastorno psicoemocional...”

3.5. Acta circunstanciada de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintidds, de la que se
desprende que personal de la VEAGCTP acudié en calidad de observador ante la Sala de Cabildo
del Ayuntamiento de Ixtenco, Tlaxcala, a peticién de VD a efecto de estar presentes en la
duodécima sesién ordinaria de cabildo; en la que se observaron hechos que presumiblemente
podrian llegar a constituir violaciones a los derechos humanos de VD, puesto que nuevamente
AR realizé actos que invisibilizaron y obstaculizaron la labor de VD, asi como expuso ante SP6, y
personas que fueron invitadas como integrantes de la mayordomia, aunado a que se estaba
realizando una transmisién de la sesién del mismo cabildo en la red social Facebook, que existfa
una queja en su contra presentada por VD, por lo que la visitadora en turno le solicité el uso de
la voz para prevenirlo de la posible violacién a los derechos humanos que en la que podia incurrir,
haciendo caso omiso AR de la solicitud de la observadora, quien en dos ocasiones pidié el uso de
la voz y no fue escuchada.

@

246 462 1630 / 246.462:9160



Pédgina13 de 47

3.6. En vista de la actitud de AR descrita en el punto inmediato anterior, por oficio nimero
VEGT/107/2022 de fecha veintiocho de marzo de dos mil veintidds, se emitieron medidas
cautelares en favor de VD, por los hechos en los que se apreciaron posibles vulneraciones a sus
derechos humanos, dirigido a SP6, las cuales consistieron en:

PRIMERA: Honcrable Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Ixtenco, Tlaxcala, gire las
instrucciones necesarias a AR d fin de abstenerse de realizar cualquier acto de molestia, o prdctica de
violencia en contra de VD, que atente a su persona y que pudiera poner en riesgo su integridad.

SEGUNDA: Honorable Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Ixtenco, Tlaxcala, gire instrucciones
necesarias a AR, a fin de abstenerse de divulgar informacidn que se encuentra bajo absoluta reserva
y confidencialidad concerniente a los asuntos de la presente queja.

TERCERA: Honorable Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Ixtenco, Tlaxcala, gire instrucciones
necesarias a AR, para que no existan represalias en contra de VD, bienes o familiares, de ninguna
fndole, con motivo de la substanciacién del presente expediente de gueja.

De manera que mediante el oficio nimero IXT/PM/028/2022, de fecha uno de abril de dos mil
veintidds, SP7 dio contestacidon a las mismas, solicitando se hicieran de conocimiento dichas
medidas de manera directa a AR, por ser la persona que ejerce la mayor representacion en el
Municipio; oficio al que anexa en copia cotejada:

3.6.1. Constancia de mayoria y validez de la eleccién para la sindicatura municipal a favor
de SP7.

3.6.2. Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, de fecha uno de septiembre
de dos mil veintiuno, Tomo C, Segunda época, niimero treinta y cinco, Tercera Seccién,
sobre el Acuerdo ITE-CG 251/2021, en cumplimiento a la sentencia dictada por el TET, en
el expediente TET-JDC-327/2021 y acumulados.

3.6.3. Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, de fecha veintidds de mayo
de dos mil diecinueve, en el que se encuentra el Acta de Primera Sesién Ordinaria de
Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Ixtenco, Tlaxcala, celebrada el dia diez de abril
de dos mil diecinueve.

3.7- En atencidn a la respuesta emitida por SP7 y a efecto de evitar posibles violaciones a los
derechos humanos de VD de forma irreparable, por oficio niimero VEGT/130/2022 de fecha cuatro
de abril de dos mil veintidds, se notificaron las medidas cautelares descritas en el punto
inmediato anterior a AR, quien dio respuesta a través del oficio nimero IXT/PM/086/2022 de
fecha diecinueve de abril de dos mil veintidds, manifestando lo siguiente:

@
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“,.En lo referente a las medidas cautelares propuestas por usted, refiero que, de manera particular
y anticipada a su oficio, categéricamente nunca he realizado actos de molestia o ejercido violencia en
contra de VD, asi también, jamds lo haré en contra de ella ni de nadie, ya que no es und conducta que
caracterice al suscrito, ya que jamds he tenido ningun tipo de sefialamiento o investigacién en mi
contra; lo relativo a divulgar informacién concerniente a los asuntos de la queja, no lo he hecho nilo
haré, sin embargo es importante mencionar que esta misma autoridad investigadora, hizo llegar la
queja y su acuerdo a los demds integrantes del H. Ayuntamiento del Municipio de Ixtenco, Tlaxcald,
el asunto es que, los integrantes del ayuntamiento tienen conocimiento de que existe una
investigacién de derechos humanos en mi contra y de su contenido.

Por lo que respecta que no existan represalias en contra de la quejosq, sus bienes o familiares, como
ya lo manifesté, jamds me he caracterizado por este tipo de conductas, jamds me he dirigido de
manera altisonante o grosera con la quejosa ni con nadie de su familia, y el trato que tengo y tendré
con la quejosa es meramente institucional y no personal, ya que después del cargo que
desempefiamos tanto la quejosa como el suscrito no existe ningtin tipo de relacion...”

3.8. Una vez autorizada la recalificativa sefialada en el apartado B del inciso anterior; por medio
de los oficios nimero VEGT/276/2022 y VEGT/277/2022 de fechas veinte de mayo de dos mil
veintidds, se solicité a AR y a SP6 informe sobre los hechos de la recalificativa antes indicada;
dando respuesta AR mediante el oficio niimero IXT/PM/145/2022 de fecha ocho de julio de dos
mil veintidds, quien manifestd en esencia lo siguiente:

“..1. ... Ahora bien, en la comparecencia de la quejosa la cual se hizo constar mediante acta
circunstanciada de fecha dieciséis de febrero de dos mil veintidds, la quejosa para aclarar el segundo
pdrrafo de su escrito de ampliacién sefialé que: “... donde expuse que SP4 me dijo que todos en el
Ayuntamiento sabian de mi queja presentada ante esta Comisién, fue porque el AR ese mismo dia
primero de febrero del afio en curso, a través de la recepcionista, entregd copias de mi queja a los
Directores y Coordinadore del Ayuntamiento, lo cual SP4 sabe y le consta por comentario de un
Titular de una Direccién, quien incluso quedo de enviarle fotografia del documento por whatsapp,
fotografia que ya no pudo enviarme la persona toda vez que tal queja como lo cite en mi escrito de
ampliacién, al poco tiempo de su reparticion se le sindicé a los servidores ptiblico que la tenian en su
poder la devolvieran™; lo cual resulta contradictorio y confuso, en su escrito sefiala que SP4 le dijo de
los hechos de la denuncia que pretende ampliar, sin embargo, en su aclaracién sefiala que SP4 sabe y
le consta porque le dijo otra persona aparentemente con un cargo de Director, es decir, son hechos
que no le constan directamente a la quejosa, ni a la persona que en un inicio le informd sobre los
supuestos hechos y que fueron el motivo de su ampliacién, y luego dice que, a las dos personas no les
fue posible tomar evidencia ya que al poco tiempo se recogieron las copias, es decir, a la primera
persona que no le consta, si se entregaron o no las copias, no tuvo oportunidad de tomar evidencias,
lo cual resulta Iégico, ya que esta persona solo sabe de los hecho por el dicho de otra persona, lo cual
en cualquier procedimiento es violatorio a la legitima defensa al no tener ciertos los hechos, pues nog
A7)
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se tiene certeza si después va a resultar que el Titular de la Direccién sabe de los hechos porgue se lo
dijo otra persona que trabaja en el Ayuntamiento.

Ante esta situacion, es imposible atender y poder desvirtuar los hechos que se me pretenden imputar,
asi camo poder ofrecer pruebas, ya que ningtin momento el suscrito entregué o hice del conocimiento
de persona aiguna de los hechos que aqui se investigan, y que no se puede seguir una investigacion
por los dichos o no hechos de personas qtie no tienen relacidn directa en el presente asunto...

2. Referente al pdrrafo tercero del escrito de ampliacidn, sefialo nuevamente que es ambiguo,
obscuro e incierto, pues nuevamente sefigla dichos de personas que se desconoce si realmente
existen, ya que el suscrito no convoqué a ninguna reunidn para supuestamente difundir los hechos
de la investigacidn que se sigue, ademds que en su escrito sefiala lo siguiente: “... desconociendo a
detalle el contenido de la reunién”; luego entonces, no se puede sefialar a una persona por meras
especulaciones, suposiciones o hechos incierto, que dicen otras personas de las cuales se desconoce
si existen, y que indebidamente se le esté dando certeza por esta visitaduria sin estar debidamente
sustentados o justificados, pues esta autoridad investigadora debe dar la misma oportunidad al
suscrito para poder defenderse de hechos claros, precisos, sujetos a prueba, y no de dichos de otras
personas que desconocen lo que se investiga o se pretende corroborar.

3. Finalmente respecto al acta circunstanciada de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintidds, le
sefiglo que todos los acuerdos que se realizan en sesién de cabildo por todos sus integrantes, los
acuerdos que se alcanzan en esas sesiones son auténomos y se califican por mayorfa de votos, y que
dichos acuerdos estdn fuera de su competencia, lo que integramos el Cabildo, incluida la quejosa,
tenemos la mdxima representacion del Municipio de Ixtenco, Tlaxcala, y actuamos en un plano de
igualdad, con diferentes obligaciones dependiendo del cargo que se ejerce, por tanto su organizacién
y designacién de las comisiones corresponden Unicamente al Ayuntamiento del Municipio de Ixtenco,
Tlaxcala, como un ente auténomo...de lo anterior, su organizacién y administracién compete
Unicamente al Ayuntamiento del Municipio de Ixtenco, Tlaxcala, que existen otrds instancias
jurisdiccionales que propiamente pueden ejercer su competencia en materia electoral, y que no pasa
desapercibido que de todo lo transcrito por usted en el acta circunstanciada, en ningln momento
realice algln comentario en contra de la regidora por razén de género, lo que pido se tome en
consideracién para improcedencia de la presente investigacion...

Independientemente de lo anterior, hago de su conocimiento que la quejosa interpuso una denuncia

por violencia politica en razén de género, ante el ITE, en contra del suscrito, por los mismos hechos

que aqui se investigan, de la cual tuve conocimiento el pasado diecinueve del mes de mayo de dos mil
veintidds, luego entonces, lejos de ser un asunto de violaciones de derechos humanos, es un asunto

a mi consideracién, salvo error de apreciacién en contrario, un asunto personal y politico en contra

mia, pues dolosamente interpone ung queja de derechos humanos y posteriormente presenta una
denuncia por violencia politica en razén de género ante el ITE, del cual anexo en copia del oficio con

el cual notifican al suscrito. Con todo se estd tratando de perjudicarme en mi persond, por el puesto ‘9 f)’)
que desempeiio, en clara violacién a mis derechos humanos... /lﬂ
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Anexando copia certificada de los siguientes documentos:

3.8.1. Oficio niimero ITE-UTCE-0164/2022 de fecha diecisiete de mayo de dos mil veintidds,
signado por SP8, por el que emplaza a AR sobre el expediente ndmero
CQD/PE/MALC/CG/004/2022 iniciado por VD ante el ITE, anexando el acuerdo de fecha
trece de mayo de dos mil veintidds.

3.8.2. Oficio nmero VEGT/12/2022 de fecha catorce de enero de dos mil veintidds,
emitido por la VEAGCTP.

3.9. Mediante oficios nimero H.A.IXT/RD-0154/2022 y H.A.IXT/RD-0155/2022, de fechas veintiuno
de julio de dos mil veintidds, VD solicité a AR cesaran los actos de obstaculizacidn a sus funciones,
mediante la negativa de entrega de recurso materiales. De igual manera, a través del oficio
nimero H.A. IXT/RD-0159/2022 de fecha veintiocho de julio de dos mil veintidds, VD solicité a AR
y a SPg, el reembolso de la cantidad que erogé por gastos de mantenimiento del vehiculo
asignado a su cargo.

3.10. Por oficio niimero VEGT/450/2022 de fecha dieciséis de agosto de dos mil veintidés, se dio
vista a VD con los informes rendidos por AR, dando contestacién a través del escrito de fecha
veintiuno de septiembre de dos mil veintidds, indicando lo siguiente:

“,.Por cuanto hace al punto ndmero 1, hago de su conocimiento que, debido a que el dia ocho de
diciembre del afio dos mil veintiuno, al momento de comparecer a interponer mi queja ante esta
CEDHT, me encontraba en un grado de afectacién psicolégica alta, tal y como Jo determind la
Direccién de Programas y Atencién a la Sociedad Civil de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Tlaxcala, en la valoracién psicolégica que obra en autos del expediente en que se actda, por un
error involuntario de mi parte, en dicha comparecencia manifesté que la celebracidn de la tercera
sesién de cabildo en la que fui victima de violencia polftica en razén de género, se llevd a cabo el
veintitrés de septiembre del afio dos mil veintiuno, sin embargo, en la ampliacién de mi denuncia, de
fecha dieciséis de febrero de esta anualidad, corregf ese dato y declaré que la fecha correcta de
celebracién de la tercera sesién de cabildo fue el veintisiete de septiembre del afio dos mil veintiuno,;
hecho que acredito con la ampliacién de mi queja que obra en autos del expediente que hoy nos
ocupa.

Independientemente de que con la correccién de la fecha de la tercera sesién de cabildo, se subsana
el error involuntario que cometf al momento de declarar ademds de que con ello también acredito el
hecho de que si se llevé a cabo la referida sesién de cabildo, adjunto a este escrito la copia simple de
la multirreferida acta (anexo 1), la cual, cabe mencionar, atin y cuando le he solicitado a AR por escrito
(anexo 2) una copia certificada, al dia de hoy no me la ha proporcionado. LO /bb

@
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Ahora bien, esta CEDHT podrd dar cuenta que en el punto nimero tres del orden del diq, de las tantas
veces mencionada acta de la tercera sesién de cabildo, de fecha veintisiete de septiembre del afio dos
mil veintiuno, se observa que el Presidente Municipal me realizé un exhorto respecto a una
publicacién que realicé en mi pdgina de Facebook, el cual, bajo mi apreciacion, no tiene razén de ser
ya que la suscrita nunca promocioné mi imagen a nivel personal, como falsamente el hoy denunciado
me lo impuitd, por el contrario, la tnica intencién era hacer una publicacién mds llamativa como se
muestra en las imdgenes que agrego a este escrito (anexo 3), incluso en dicha publicacién puntualicé
que las actividades eran organizadas y/o realizadas por el Honorable Ayuntamiento de [xtenco.

Por otra parte, esta CEDHT ho debe pasar por alto, el hecho de que la en la multicitada acta de cabildo
de veintisiete de septiembre del afio dos mil veintiuno, no se encuentra asentado con exactitud los
hechos que motivaron mi queja, es decir, la citada acta de cabildo fue dolosamente modificada y/o
confeccionada para evitar plasmar los hechos de los que fui victima; sin embargo, afortunadamente
existe un video que fue grabado por el entonces encargado de comunicacién social, el cual fue
transmitido en vivo en la pdgina oficial de Facebook del Ayuntamiento (anexo 4), el cual pude obtener
con la ayuda de algunos ciudadanos que me lo hicieron llegar, video que AR se ha negado a
proporciondrmelo, aun y cuando lo he solicitado mediante oficio (anexo 5).

Asl las cosas, en el video de referencia se puede apreciar y escuchar con claridad como AR se dirige
hacia mf con una actitud autoeritaria, arrogante, prepotente, insultante y burlona con la que, a mi
juicio, fui maltratada psicolégicamente, violentada, humillada, exhibida y tratada despectivamente
por éste, el cual me dijo entre muchas otras cosas que “si la suscrita iba a realizar labores de difusién
me podria ceder el puesto, que no debia promover mi imagen personal a través de los programas del
municipio, que estaba ahi como un funcionario mds, que no estdbamos en la administracién jugando
a ver quién es la figura publica de mds likes, que era una inmadura y que me abstuviera de hacer ese
tipo de cuestiones”, todo esto sin importarle que en dicha sesién estuvieran los integrantes del drea
de la Direccién de Bienestar ciudadanos del municipio que no forman parte de la administracién ni
del Ayuntamiento.

Respecto al punto ndmero 2, manifiesto a Usted que, al realizar la actividad de la organizacién de una
campafia de mastogrdfias a ciudadanas del municipio, sf tuve un acercamiento con AR el cual fue en
el mes de octubre del afio dos mil veintiuno, ya que por el respeto de su investidura subf a su despacho
para comentarle de la actividad que su servidora estaba organizando, sin embargo, tal y como lo
estableci en mi primera declaracién de la queja que hoy nos tiene aquf, NO fui tratada con respeto, lo
cual acredito con el audio que agrego a este escrito (anexo 6), en el que claramente se escucha, entre
otras cosas, como AR con un tono de soberbia me trata de ignorante, segtn él corrigiéndome en las
actividades que desempefioc como Regidora, logrando con esto que bajara mds mi autoestima y
causando atin mds dafio psicoldgico.

Aunado a lo anterior, el hoy denunciado al enterarse (porque yo se lo hice saber) de la campana de 0
mastograffas que la suscrita habia gestionado, y a pesar de la pldtica que ya habiamos sostenido, a /Zﬁo
través de la DBDH publicé (el denunciado) una invitacién en la pdgina oficial de Facebook del
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Ayuntamiento (anexo 7) de la misma actividad que yo estaba realizando, tratando de invisibilizar mi
trabajo.

Ahora bien, respecto a lo que AR menciona... especificamente a que hay un vehiculo propiedad del
Municipio de Ixtenco, asf como un vehfculo de mi propiedad en comodato para desempefiar todas las
actividades propias del drea de regidores, hago de su conocimiento que efectivamente eso es cierto,
sin embargo, mi denunciado omitié manifestar que se tratan de dos vehiculos pequefios (MARCH),
que el primero de ellos es turnado entre cinco personas distintas (regidores), y que ante la necesidad
de trasladar a veinticinco personas a la ciudad de Tlaxcal, esos vehfculos eran insuficientes, por lo que
mediante oficio de fecha ocho de octubre de dos mil veintiuno (anexo 8), le solicité una unidad de
transporte (el Ayuntamiento cuenta con dos unidades para capacidad de mds de treinta personas)
para trasladar a las personas que se realizarian la mastograffa, contestdndome (anexo 9) que me
asignarfa un vehiculo con capacidad para cinco personas, ya que bajo su dicho y, sin ningtn sustento,
argumentd que no se tenfan supuestamente las llaves del autobls marca Sterling y que la Toyota
Hiace se encontraba en pésimas condiciones mecdnicas.

Debido a que no tenfa la respuesta del hoy denunciado, mediante oficio de fecha quince de octubre
de dos mil veintiuno (anexo 10), le volvi a solicitar el transporte con capacidad para 25 personas, el
cual de nueva cuenta fue ignorado, no obstante, y ante la cercanfa del evento, nuevamente con fecha
veintinueve de octubre del afio dos mil veintiuno, nuevamente le solicité a mi denunciado el apoyo
para transportar a la ciudad de Tlaxcala a las veinticinco mujeres (anexo 11), y faltando dos dias para
que se realizara la actividad, finalmente me asignd el transporte para las veinticinco personas, luego
entonces, con todo lo anterior, esta CEDHT dard cuenta que es claro que AR siempre tuvo la
posibilidad de proporcionarme el transporte, sin embargo, con sus actos de dilacién y de falta de
profesionalismo, solo obstaculizé y desdefié mi trabgjo.

Respecto al punto ndimero 3, tal y como lo externé en mi declaracién inicial, le he solicitado por escrito
a AR informacién previo a la sesiones de cabildo (o en su defecto le he marcado copia), ya que al ser
el responsable de la administracién él debe turnar los oficios al drea correspondiente para dar
contestacidn a las peticiones, lo cual no ha sucedido con la suscrita, declaracién que en este acto
respaldo con los oficios nidmero: H.A.IXT/RD-011/2021, H.A.IXT/RD-013/2021, H.A.IXT, JRD-018/2021,
H.A.IXT/RD-030/2021, H.A.IXT/RD-046/2021, H.A.IXT/RD-076/2021, H.A.IXT/RD-077/2021, H.A.IXT/RD-
0100/2021, H.A.IXT/RD-0107/2021, que agrego da este escrito como (anexo 12).

Por cuanto hace al punto ntimero 4, he de manifestar a Usted que respecto a mi declaracion inicial,

la suscrita hice mencién sobre una actividad (firma de MUCPAZ) que se vio obstaculizada y
suspendida por AR, el cual a su vez en su oficio nlimero IXT/PM/028/2022 omitié manifestarse al
respecto, sin embargo, para respalda dicha declaracién de la suscrita, anexo a este escrito copia

simple del acta de la cuarta sesién ordinaria de cabildo (anexo 13) celebrada el trece de octubre del

afio dos mil veintiuno, en la que expuse el tema del canvenio a firmar con MUCPAZ; del mismo modo, 9 7

al presen escrito anexo oficio ndmero H.A. IXT/RD-056/2021, dirigido al CEPS, el cual es el encargado /w
de llevar a cabo dicha actividad, para que informe el porqué de la suspensién, asi como también en
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dicho oficio se describen todos los hechos ocurrido (anexo 14); del mismo modo, agrego imdgenes de
las conversaciones a las que me refiero en mi declaracién inicial, en la que SP3 me comentd que estd
esperando la instruccién de AR para la confirmacién de su asistencia (anexo 15); también incluyo la
conversacién de las licenciadas enlaces del programa MUCPAZ, en la que me indican que se cancela la
firma del convenio debido a que AR habria solicitado informacién que estaba fuera de su alcance a
tan solo dos dias del evento (anexo 16); finalmente agrego la conversacion en donde una ciudadana
del municipio de Ixtenco me indica que, un mes después en la celebracién de dicha actividad que fue
adjudicada por AR, que fui yo la que no asistié a al firma del convenio celebrado entre el
Ayuntamiento de Ixtenco y MUCPAZ (anexo 17), sin embargo, bajo protesta de decir verdad nunca
fui convocada.

CONTESTACION AL INFORME DE 16 FOJAS UTILES

Respecto al punto niimero 1y 2... he de manifestar que para respaldar lo declarado en mi ampliacidn
de queja, y, que no se diga que mi declaracién es incongruente y obscura, platiqué con la persona que
es testigo de los hechos asentados en la referida ampliacién de mi queja, del cual, omito sus datos de
identificacién, por temor a que el hoy denunciado pudiera ejercer represalias en su contrg, sin
embargo, para que esta persona comparezead declarar ante esta CEDHT, solicito, si asf lo permite su
agenda, recibir su declaracién el dia veintitrés de septiembre de esta anualidad, a las dieciséis horas.

Respecto al punto némero 3. De acuerdo al acta circunstanciada de fecha veinticinco de marzo de dos
mil veintidds, aclaro que solicité a la CEDHT la presencia de las visitadoras para observar el desarrollo
de la ducdécima sesién ordinaria de cabildo, de fecha veinticinco de marzo del afio dos mil veintidds,
ya que se abordaria un punto en la sesién de cabildo, en el que la suscrita prevela que se afectarian
mis derechos humanos, sin embargo, es pertinente aclarar y contradecir el escrito del hoy
denunciado, ya que en el desahogo del punto nimero cinco del orden del dia bajo el titulo de
“correccién de la comisién de desarrollo social”, se aprecia como AR abordd el punto con dolo y mala
fe, ya que el argumento toral de ésta persona, fue el siguiente: ... todas la comisiones son completas,
excepto esa efectivamente como dice el compafiero, es un asunto de orden dado que las demds
comisiones estdn completas no tenemos ninguna comisién partida y dado que ya estd...”

Incluso, la suscrita solicité en esos momentos que para que no me fuera retirada la comisidn,
pudiéramos compartirla entre el regidor que tuviera a bien designar el Cabildo y su servidora, ya que
a esas dlturas la de la voz ya tenia un trabdjo hecho y lo mejor serfa darle continuidad, sin embargo,
existié la negativa de cinco de mis compafieros integrantes del Cabildo, incluyendo a AR; hecho que
acredito con el video de la referida sesion, que anexo a este escrito (anexo 18).

De las misma manera, en la referida acta circunstanciada, se puede apreciar lo ocurrido en el

desahogo de la misma sesién, ya que en el punto nimero seis que se refiere a los asuntos generales,

AR en un acto por demds violatorio de mis derechos humanos, hizo publico el hecho de que la suscrita L? @
habrfa ante esta CEDHT, la queja que hoy nos ocupa... que a mi juicio resulta grave, ya que atin y ﬂﬂ
cuando la notificacién de la queja llevaba una aclaratoria de reserva y confidencialidad del caso, AR
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hizo caso omiso d ello e hizo mencién de la misma e inclusive mostrdndola a la cdmara, no
importdndole que las Visitadora de esa Comisién y mayordomos de la Iglesia de San Juan Ixtenco se
encontraban presentes, ademds de que la sesidn se encontraba transmitiendo en vivo por la red
social de Facebook. Hecho que acredito con la versién estenogréfica que obra en el expedierite dela
multicitada queja, asf como en el video (anexo 19) que fue transmitido en la pdgina de Facebook del
ayuntamiento, el cual pude tener acceso gracias a la ayuda de algunos ciudadanos que me Jo hicieron
llegar, ya que AR lo eliminé de la pdgina antes mencionada.

Ahora bien, por cuanto hace lo manifestado por AR en su escrito que por esta via se contestq,
especificamente a lo siguiente: “... la quejosa interpuso una denuncia por violencia politica en razén
de género, ante el ITE, en contra del suscrito, por los mismos hechos que aqui se investigan, de la cual
tuve conocimiento el pasado diecinueve del mes de mayo de dos mil veintidds, luego entonces lejos
de ser un asunto de violaciones de derechos humanos, es un asunto a mi consideracidn, a salvo error
de apreciacién en contrario, un asunto personal y politico en contra mia (...)”; he de manifestar a
Usted que, de ninguna manera la suscrita le he dado la connotacién personal y politica al presente
asunto, por el contrario, solo trato de que los actos que ha ejercido y ejerce en mi contra AR, cesen,
que la suscrita pueda ejercer mi cargo sin la necesidad de ser violentada y con la plena libertad que
me permita ayudar al desarrollo de mi municipio y sus habitantes...”

Anexando a su escrito los siguientes documentos:

3.10.1. Anexo 1.- Copia simple del Acta de la Tercera sesién ordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento de Ixtenco, Tlaxcala, 2021-2024, de fecha veintisiete de septiembre de dos
mil veintiuno.

3.10.2. Anexo 2.- Copia simple del oficio nimero H.A.IXT/RD-019/2021 de fecha ocho de
octubre de dos mil veintiuno, por el que VD solicité a AR copia certificada de las actas de
sesiones de cabildo.

3.10.3. Anexo 3.- Dos imégenes de captura de pantalla del perfil de VD en la red social
Facebook mostrando informacién sobre los servicios que presta el Ayuntamiento de
Ixtenco, Tlaxcala y la DBDH.

3.10.4. Anexo 5 y 12.- Copia certificada del oficio nimero H.A.IXT/RD-013/2021 de fecha
veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, por el que AR solicité a VD copia de los
videos que se han grabado en las sesiones de cabildo de fechas tres, diecisiete, y
veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno.

3.10.5. Anexo 7.- Imagen de fecha siete de octubre de dos mil veintiuno, sobre captura de

pantalla de la DBDH invitando, por parte de dicha Direccién y el Gobierno Municipal de
Ixtenco, Tlaxcala, al estudio de mastografia.

3.10.6. Anexo 8.- Copia certificada del oficio ndmero H.A.IXT/RD-021/2021 de fecha ocho
de octubre de dos mil veintiuno, por el que VD solicité a AR una unidad para trasladar a /[aj
las mujeres que se realizarian el estudio de mastograffa.
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3.10.7. Anexo 9.- Copia certificada del oficio ndmero IXT/PM/042/2021 de fecha doce de
octubre de dos mil veintiuno, por el que AR informa a VD que se asigna un vehiculo TIIDA
para trasladar a las mujeres que se practicarfan el estudio de mastograffa, siendo que no
cuenta con las llaves del autobus Sterling y la camioneta Hiace se encuentra en pésimas
condiciones mecanicas.

3.10.8. Anexo 10.- Copia certificada del oficio ndmero H.A.IXT/RD-029/2021 de fecha
quince de octubre de dos mil veintiuno, por el que VD solicité a AR que se rentara una
unidad para trasladar a las mujeres que se realizarian el estudio de mastografia.

3.10.9. Anexo 11.- Copia certificada del oficio nimero H.A.IXT/RD-043/2021 de fecha
veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, por el que VD solicité a AR una respuesta
respecto al oficio nimero H.A.IXT/RD-029/2021, adjuntando una lista de las personas que
se acudirfan a realizarse el estudio de mastografia.

3.10.10. Anexo 12.- Copia certificada de los oficios nimero H.A.IXT/RD-011/2021,
H.A.IXT/RD-013/2021, H.A.IXT/RD-018/2021, H.A.IXT/RD-030/2021, H.A.IXT [RD-046/2021,
H.A.IXT/RD-076/2021, H.A.IXT/RD-077/2021, H.A.IXT/RD-0100/2021, H.A.IXT/RD-0107/2021,
por los que VD solicité a AR informacidn para las sesiones de cabildo, asi como certificada
de las mismas.

3.10.11. Anexo 13.- Copia simple de la Cuarta sesién ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento
de Ixtenco, Tlaxcala, 2021-2024, de fecha siete de octubre de dos mil veintiuno.

3.10.12. Anexo 14.- Copia certificada de los oficios nimero H.A.IXT/RD-056/2021 de fecha
diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, por el que VD informa sobre las limitaciones
que realiza AR y por ende la cancelacién del evento de la firma de convenio al CEPS; asf
como los oficios H.A.IXT/RD-027/2021, H.A. IXT/RD-026/2021, H.A. IXT/RD-034/2021, H.A.
[XT/RD-035/2021, H.A. IXT/RD-036/2021, H.A. IXT/RD-037/2021, por el que VD informa a AR
y a otras autoridades municipales sobre la firma del convenio con MUCPAZ, asi como se
visualizan diversas gestiones por parte de VD para llevar a cabo dicho convenio, como la
confirmacién de asistencia de las autoridades municipales. De igual manera obra el oficio
ndmero [XT/PM/054/2021 de fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, por el que
AR solicita informacién sobre el convenio y gestiones con MUCPAZ.

3.10.13. Anexo 15.- Imagen de captura de pantalla de conversacién de fecha veintisiete de
octubre, con SP3 sobre la confirmacién de su asistencia en la firma de convenio con
MUCPAZ.

3.10.14. Anexo 16.- Imagenes de capturas de pantalla de conversacién con MUCPAZ, de
las que se desprende que derivado del oficio de AR, se canceld [a firma de convenio.
3.10.15. Anexo 17.- Imagenes de capturas de pantalla de conversacién.

3.10.16. Anexos 4, 6, 18 y 19.- Dispositivo USB. r.) /10)7
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3.11. Acta circunstanciada de fecha diecinueve de octubre de dos mil veintidds en el cual se hace
constar el desahogo de la prueba testimonial a solicitud de la VD, quien de acuerdo a los hechos
vertidos por el testigo SP4, éste manifestd ser cierto que conocié de la queja como Servidor
Plblico por una copia que le fue entregada por otra servidora publica, quien posteriormente
recogié dicha copia. De igual manera que el pasado dos de febrero de dos mil veintidds, AR citd
a los integrantes del Ayuntamiento de Ixtenco, Tlaxcala, en el auditorio, encontrdndose
presentes la mayoria, a quien les hizo de conocimiento sobre la queja de VD ante la CEDHT,
mencionando, de manera burlona, que la mismo no iba a prosperar.

3.12. Actas circunstanciadas de fechas veintisiete de octubre de dos mil veintidds y nueve de
enero de dos mil veintitrés, en las que consta el desahogo de las pruebas ofrecidas por VD
respecto del dispositivo USB presentado en el punto 3.10.16., de las que se desprende lo
siguiente:

“...TERCERA SESION ORDINARIA DE CABILDO 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2021. Minuto 10:36 donde dice:
“Yo lo comparto absolutamente, la verdad es que no, no, no, para mi no me cuesta trabajo ¢no? El
hecho de que haya personas que critiquen mi figura, la verdad a mi no me causa ni suelo, ni pudor, ni
nada (emite una risa) yo sé perfectamente quien soy, pero el trabajo institucional regidora es un
asunto de profesionalismo y de respeto, entonces yo le voy a pedir de manera muy muy educada ;no?
Que si se coordine, en un momento determinado si va a terier a bien hacer las labores de difusidn, o
si usted quiere hacer las labores de difusion pues también le podemos ceder el puesto de
comunicacién y se pone a difundir las labores de toda la administracién ;no? Con nuestra (no se
entiende la palabra) pero aqui no estamos para difundir nuestra figura personal, de hecho, en la
primera sesién de cabildo lo dije muy claro ¢no?, yo no me voy a promocionar, porque no estamos
aquf jugando a ver quién es la figura ptiblica de mds likes o mds (no se entiende la palabra) ese no es
nuestro trabajo, nuestro trabajo es volver el orden, el respeto a la ciudadania a esta comunidad ¢no?,
entonces creo que sf es importante y creo que si algo puede excusarse de usted es su inmadurez
¢nol..yo no quiero generar una acusacién complicada, si no le pido de manera respetuosa que se
abstenga hacer ese tipo de ciestiones ¢no? (al momento de expresar su mensaje muestra una postura
de autoritarismo). Minuto 16:37. No mire eso no es lo que vamos hacer, porque si nosotros vernos un
perfil, especificamente el suyo y vemos como se traslada esos seguidores, o sea nosotros somos listos
regidora, entonces no nos vamos a meter en esa dindmica yo me (no se entiende la palabra) de los
perfiles falsos pueden hacer lo que quieran, de los perfiles falsos y en esas cosas nosotros no nos
vamos a meter ;no?... Minuto 18:25. Efectivamente mire, por eso, por eso hay una, si hace como pato,
si camina como pato, es pato, no yo no puedo decir, no yo vengo de la pulcritud... Minuto 20:29 SP5
dirigiéndose a mf: si usted me lo puede comprobar como usted dice... (en ese momento AR emite
una sonrisa de burla gue se puede apreciar en el video)... Minuto 24:03 SP2 dirigiéndose a mi: Y ese
es el problema si es un problema, porque si tu te vas a meter (AR al momento en el que SP2 estd
hablando, vuelve a emitir und risa de burla, que se puede apreciar en el video, incluso el sonido que
emite)...”
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Anexo 6, conversacién de mastografias (audio), inicia con bullicio, empieza a hablar (VD) menciona
que estd haciendo a la jornada de mastografia por el bien del pueblo, falta tiempoy la publicacidn del
ayuntamiento, (habla AR) ya estd haciendo el post, menciona la organizacién que se dedica a eso, y
que busca la gestién extraordinaria y que no es parte de la organizacién de algo que no hace la
institucidn, y que es parte de los programas estatal, menciona 10 pesos mds de algo que no hace la
institucién y que equipa, y que no tiene ningtin caso, no sirve, dan una idea falsa, enfatiza y no es un
asunto, o recomendacién y no se cole de los programas, y que no ha sido y no serd la dindmica, (habla
VD) sobre todo el respeto al trabajo, (habla AR) que hicimos nosotros fuimos a las dependencias a
perdonarlos y estdn a la disposicién a casi todas y ver la informacién y si dice que es mio, adelante
(habla VD) yo sf hablé con esta institucién para que llevara los requisitos y hablard con usted, pero no
se ha publicado algo de mastografia o algo a eso, pero me tomé el atrevimiento, que es para beneficio
para las mujeres y pido respeto para el trabajo que hago, sf es trabajo salir y tocar puertas... ”

3.13. Por oficio nimero VEGT/372/2023 de fecha ocho de marzo de dos mil veintitrés, se solicité a
la Coordinacién de Grupos para atencién Prioritaria y Atencién a la Sociedad Civil de este
Organismo Auténomo su colaboracién a efecto de practicar el estudio en trabajo social con
Perspectiva de Género para determinar la existencia de asimetria de poder que refleje el grado
de superioridad con el que AR se conducfa hacia VD, mismo que fue remitido a la VEAGCTP en
fecha once de abril de dos mil veintitrés mediante el oficio niimero CEDHT/CGAPASC/63/2022 por
parte de la Trabajadora Social Griselda Netzahuatl Cortes adscrita a la citada Coordinaciénl y en
donde en sus conclusiones sefiala en el tercer parrafo lo siguiente:

“...Se observan manifestaciones de violencia hacia la entrevistada en razén de género derivado de
las relaciones asimétricas de poder en un contexto laboral, las formas de pensar, conductas y acciones
responden a los roles de género, que al ser normalizadas muchas veces pasan inadvertidos los actos
de violencia hacia una o mds personas, incluso la violencia que viene de alguien con poder puede ser
justificable para quienes siguen perpetuando los roles y estereotipos de género™.

3.14. Acuerdo de fecha quince de agosto de dos mil veintitrés, por el que se ordend la conclusién
del presente expediente de queja.

IV. APRECIACION Y RELACION DE LAS EVIDENCIAS.

4.1. Del anélisis |égico jurfdico de los hechos y evidencias que integran el expediente de queja
CEDHT/VEGT/16/2021, en términos de lo dispuesto en el articulo 48 fraccién | de la Ley de la
CEDHT, se encuentran elementos suficientes para tenerse por acreditadas las violaciones a los
Derechos Humanos de VD y que fueron calificados y recalificados de la siguiente forma:
DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHOS DE LA MUJER, SUBDERECHO
PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA LABORAL Y
PSICOLOGICA, DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA LEGALIDAD Y
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SEGURIDAD JURIDICA, DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES; por lo que resulta indispensable sustentar y determinar
sobre el alcance legal de estos derechos humanos, asi como se realizara un andlisis entre los
elementos de prueba que obran dentro del expediente de queja con los que se acredita la
violacién a los derechos humanos de VD.

Antes de realizar el estudio respecto a los medios de prueba, es necesario precisar que éste se
llevard a cabo teniendo en cuenta los elementos que ha determinado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para que se pueda realizar dicho andlisis con perspectiva de género,
tomando en consideracién que si bien esta CEDHT no es un érgano jurisdiccional, no obstante
derivado de la determinacién y calificacién de las violaciones a derechos humanos, resulta
indispensable atender dichos elementos:

Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO*

i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;
iM) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o

prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo o género;

iii) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacién de
violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones;

iv) De detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucién propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género;

v) Para ello debe aplicar los estédndares de derechos humanos de todas las personas
involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y,
vi) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje

basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje
incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por
motivos de género.

2 Registro digital: 2011430, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca. Materias(s): Constitucional
Tesis: 12/1. 22/2016 (102.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaion, Libro 29, Abril de 2016, Tomo II, pigina §36.
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A) DERECHOS DE LA MUJER

Los derechos de las mujeres y las nifias son derechos humanos.

Abarcan todos los aspectos de la vida: la salud, la educacion, la participacién politica, el bienestar
econdmico, el no ser objeto de violencia, asi como muchas mas. Las mujeres y las nifias tienen
derecho al disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos sus derechos humanos y a vivir
libre de todas las formas de discriminacion: esto es fundamental para el logro de los derechos
humanos, la paz y la seguridad, y el desarrollo sostenible.

La Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing confirma que la proteccién y promocion de los
derechos humanos es la primera responsabilidad de los gobiernos. La Plataforma de Accién
apoya la consecucidn de la igualdad de género en el marco de los derechos humanos y formula
una declaracién explicita sobre la responsabilidad de los Estados de cumplir los compromisos
asumidos.

Sin embargo, millones de mujeres del mundo entero siguen siendo victimas de la discriminacion:

e Las leyes y las politicas prohiben a las mujeres el acceso a la tierra, la propiedad y la
vivienda, en términos de igualdad.

e Ladiscriminacién econémica y social se traduce en opciones vitales mds reducidas y mas
pobres para las mujeres, lo que las hace mas vulnerables a la trata de personas.

e Laviolencia de género afecta por lo menor al 30% de las mujeres del mundo.

e Alas mujeres se les niegan sus derechos a la salud sexual y reproductiva.

e las defensoras de los derechos humanos son relegadas al ostracismo por sus
comunidades, que las consideran una amenaza a la religién, el honor o la cultura.

e Lafuncién esencial que las mujeres desempefian en la paz y seguridad suele pasarse por
alto, asi como los peligros especificos que afrontan en las situaciones de conflicto.

Para garantizar de manera eficaz los derechos humanos de las mujeres es preciso, en primer
lugar, una compresién exhaustiva de las estructuras sociales y las relaciones de poder que
condicionan no sélo las leyes y las politicas, sino también la economia, la dindmica social y la vida
familiar y comunitaria. Es preciso desactivar los nocivos estereotipos de género, de modo que a
las mujeres no se les perciba segtn las pautas de lo que “deberfan” hacer sino que se les
considere por lo que son: personas singulares, con sus propios deseos y necesidades. J
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“Tenemos que asumir un compromiso de largo aliento para lograr un cambio radical que
posibilite que nifias, nifios, adolescentes y jévenes, crezcan y vivan sin violencia en sus hogares,
escuelas y comunidades”, sefialado esto por la ONU.

4.2. De acuerdo a lo establecido en la investigacion y de los hechos narrados en la queja se
acredita que la actuacién de AR vulnera los derechos humanos de la VD, al realizar actos que van
en contra de lo que buscan los derechos humanos de las mujeres, acciones de las que se
desprenden las violaciones a derechos humanos subsecuentes.

B) DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA LABORAL Y PSICOLOGICA.

El derecho a una vida libre de violencia es el derecho que tienen las personas, que, como mujeres,
ninguna accién u omisién, basada en el género, cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico,
patrimonial, econémico, sexual o la muerte, tanto en el ambito privado como en el ptiblico.?

i Violencia laboral

Respecto a la violencia laboral, es una forma de abuso de poder cuya finalidad es excluir, aislar,
0 someter a otro; se manifiesta como agresién fisica o verbal, acoso sexual, hostigamiento
laboral o violencia psicoldgica; ademas, se presenta tanto en sentido vertical como entre pares.*

De acuerdo al articulo 11 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia,
constituye:

Articulo 11. Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabgjo; la descalificacién del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, las humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la
explotacién, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el perfodo de lactancia previstoc en la ley y
todo tipo de discriminacién por condicién de género.

ii. Violencia psicolégica

Por cuanto hace a la violencia psicoldgica, ésta constituye una de las modalidades mas
constantes, efectivas y generalizadas del ejercicio del poder. Son actos que conllevan a la

https./www.gob mi/segob/articulos/a-que-se-refiere-el-derecho-a-una-vida-libre-de-

} Gobernacian, 8. d. (22 de Diciembre de 2016). ;A4 qué se refiere el derecho a una vida libre de violencia? Qbtenido de j /tp

violencia#~text=El7420derecho?42 00202 0unat 22 0vida? i207ibre?420d et 42 0vinlencia® 620694206l privado?220comate2 Oen?20el2420p
92%C3%BAblico.
+ Adminisirativa, T. F. (s.1), jSabes cdme jdeniificar la violencia laboral? Obtenido de

hitps: "www.tfja.gob mstatic/ig_assets/img/infografias/pdlViolencia® i 201aboral pd f

@




(%3
g’ D) ‘% S
Y ¥ 7 [irevoris
X g
Dy e

Pagina 27 de 47

desvalorizacién y buscan disminuir o eliminar los recursos internos que la persona posee para
hacer frente a las diferentes situaciones de su vida cotidiana.’

En el articulo 6 fraccién | de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia,
la violencia psicoldgica consiste en:

Artfculo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

1. La viclencia psicolégica. Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacidn, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccién
a la autodeterminacién y amenazas...”

4.3.1. De las constancias que obran en el expediente, asi como al ser un hecho notorio
entre la calidad que ostentan tanto VD como AR, se identifica una relacién laboral entre las
partes, puesto que ambos desempefian un cargo dentro del Ayuntamiento de Ixtenco, Tlaxcala.

En ese contexto, respecto de la violencia laboral, VD menciond que en el mes de octubre de dos
mil veintiuno, solicité a AR el apoyo correspondiente para llevar a veinticinco mujeres a la ciudad
de Tlaxcala y que se sometieran a estudios de mastografia; siendo que AR obstaculizé la labor de
VD, en un primer momento, al no permitirle difundir dicha informacion, lo cual realizé AR a través
de la pagina oficial del Ayuntamiento de Ixtenco, Tlaxcala, asi como realizé comentarios
inapropiados en tono de burla sobre dicha accidn de VD; y posteriormente con negativas hacia
la misma para proporcionar el vehiculo correspondiente para transportar a las ciudadanas a la
ciudad de Tlaxcala, siendo que VD lo solicitd en reiteradas ocasiones, tal y como se acredita en
las pruebas documentales presentadas por la quejosa establecidas en los puntos 3.10.5., 3.10.6.,
3.10.7., 3.10.8, 3.10.9, asi como en el audio sefialado en el punto 3.12. por ende, dichas acciones
por parte de la autoridad menosprecian, descalifican e invisibilizan la labor de VD dentro del
Ayuntamiento de Ixtenco, Tlaxcala, y que forman parte de sus actividades del cargo que ostenta.
Ahora bien, del informe rendido por AR a través del oficio nimero IXT/PM/028/2022 de fecha
nueve de febrero de dos mil veintidds, éste no desvirtud lo sefialado por VD, ni presentd pruebas
que acreditaran su dicho.

En el mismo sentido de obstaculizacién de funciones AR actud cuando VD realizd las gestiones
correspondientes a efecto de que se firmara un convenio de colaboracién con MUCPAZ en el
mes de octubre de dos mil veintiuno, siendo que AR al realizar acciones de entorpecimiento
como el oficio nimero IXT/PM/054/2021 de fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, con
el que impidid que se llevara a cabo dicha actividad, no obstante que VD presentd mediante las ﬂ

¥ Repiiblica, P. G. (s.£). Fioloncia psicoldgica contra lus muyjeres. Obienido de
hitps.fwww.gob my/cms/uploads sttachment/Ble/253605/Violencia_psicol __gica Mes Agosto_2017_21-08-17 pdf
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documentales respectivas a efecto de que llevara a cabo la firma del convenio, desde el acta de
la cuarta sesién ordinaria de cabildo, donde expuso el tema, hasta los oficios remitidos a
diferentes instancias para que se efectuara la actividad en comento; sin embargo con el oficio
suscrito por AR, es que personal de MUCPAZ se negd a llevar a cabo dicha colaboracién. Y
finalmente AR con las gestiones ya adelantadas por VD, llevé a cabo dicha firma de convenio, sin
solicitar la presencia de VD, tal y como consta en los puntos 3.10.11., 3.10.12, 3.10.13. Y 3.10.14.
donde se observan las acciones realizadas por VD para dicho evento, asi como las capturas de
pantalla en las que se identifica que se llevd a cabo el evento sin la presencia de VD, asi como
personal de MUCPAZ canceld el mismo a rafz del oficio de AR. Asf pues se identifica que AR con
la calidad de representante del Ayuntamiento, excluyé el reconocimiento del trabajo realizado
por VD, asi como las capacidades de la misma, llevando a cabo conductas dirigidas a obstaculizar
y retrasar el desempefio de las funciones que ejerce y devaluando su autoestima. Al respecto,
AR no hizo mencidén alguna en sus informes rendidos sobre este asunto.

Asimismo, si bien la autoridad menciond que VD tiene un vehiculo asignado para llevar a cabo
sus funciones, no obstante, VD solicitd el apoyo correspondiente para que le fuera reembolsado
la cantidad que erogd por los gastos de mantenimiento del vehiculo asignado, siendo que no
obra constancia alguna que pruebe que efectivamente le fue reembolsada dicha suma de dinero
a VD (punto 3.9.), ademas de que VD solicitd que le fuese entregada su requisicién, puesto que
la falta de material obstaculizaba su labor, sin que haya quedado acreditada su entrega.

4.3.2. Por cuanto hace a la violencia psicoldgica, aunado a lo ya establecido en el punto
inmediato anterior, también se vislumbra que en el mes de octubre de dos mil veintiuno, cuando
VD tuvo acercamiento con AR para comentarle sobre la actividad de las mastograffas, dicha
autoridad nuevamente actué de manera despectiva hacia VD (punto 3.12.), de igual manera, el
dia veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, durante la tercera sesién de cabildo, pese a
que la autoridad lo negé en su informe (punto 3.3), no obstante de la prueba ofrecida por VD se
vislumbra que actud ante ella de manera autoritaria, arrogante, prepotente e insultante, tal y
como consta en el punto 3.12., puesto que la autoridad acusd, sin fundamento alguno, que VD
realizaba “propaganda” a su favor, sin embargo, VD demostré que dichas acusaciones en su
contra eran falsas, puesto que ella siempre publicd la informacién en la red social Facebook, bajo
el nombre del Ayuntamiento de Ixtenco (punto 3.10.3) lo que generd que VD se sintiera humillada
y exhibida ante el resto de los compaferos del Ayuntamiento. De manera que AR no desvirtud
con prueba alguna que robusteciera su dicho sobre los argumentos y pruebas mostradas por VD.

Circunstancia que se refleja en el peritaje realizado por personal especializado en psicologia de
la CEDHT sefialado en el punto 3.4., quien determind un estado de afeccién psicoemocional en
nivel ALTO de VD por todo lo vivenciado por AR, quien en las evidencias mostradas se dedicé a
denostar a VD. Incluso la visitadora en turno de la VEAGCTP fue testigo de dichas denostaciones
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y exhibiciones hechas por AR en el pleno del cabildo del pasado veinticinco de marzo de dos mil
veintidés, como se narra en los hechos en el punto 3.5., generando un ambiente laboral hostil en
contra de VD, puesto que la autoridad mostré falta de empatfa ante la situacién planteada al
hacer del conocimiento publico la queja presentada por la VD y sin tomar en cuenta al personal
de este Organismo Auténomo.

4.3.3. Ahora bien, esta CEDHT realiza un andlisis con perspectiva de género, tomando en
cuenta que el principio organizador de la asimetria de poder de género se basa en la relacién de
dominacién que los hombres tienen sobre las mujeres (Daune-Richard & Hurtig, 1995). Esta
relacion de poder existente entre las dos categorfas de género se expresa tanto a nivel social
como individual. &

Diversas investigaciones han sefialado que en el sistema androcéntrico los hombres juegan el rol
de referentes. De acuerdo con Daune- Richard y Hurting (1995) las asimetrfas que se dan como
resultado de la asimilacién androcéntrica forman el niicleo duro del sistema de género. En la
representacion de los sexos, el sexo femenino se define en base al sexo masculino, sin embargo,
el sexo masculino no se define en base al sexo femenino. La divisién entre masculino y femenino
estructura el conjunto de la visa social, las practicas y las representaciones. Y es el principio
masculino el que prevale sobre el femenino (Bourdie, 1998). Del mismo modo, Amancio (1997),
con su propuesta conceptual de asimetria simbdlica, sostiene que lo masculino tiene un valor
genérico y como resultado juega el rol de referente ante lo femenino, subrayando asi la
especificidad de este dltimo.

Poeschl (2001), en su estudio sobre la representacién social de la inteligencia, identifica
elementos especificos y diferenciadores entre la inteligencia femenina y la masculina. Los andlisis
muestran que las caracteristicas diferenciales de la inteligencia femenina son el encanto
(caracteristica de poco prestigio social), mientras que la inteligencia masculina se caracteriza por
el éxito social (caracterfstica valorada socialmente) esta diferencia seguin la autora, responde a
la posicién asimétrica de los hombres y las mujeres en la estructura social. En ese sentido, y
derivado del estudio en trabajo social con perspectiva de género emitido por la perito en dicha
materia de esta CEDHT (punto 3.13.) “... Cuando se afirma que el género es un concepto relacional,
se estd sefialando la existencia fdctica de una posicién de superioridad o de dominacién de los
hombres sobre las mujeres (normalizada e introyectada) en la conciencia social, y que, a su vez, sirve
como fenémeno que justifica y normaliza aquellos actos violentos que van desde las bromas
hirientes hasta la violencia feminicida (Cdrdenas, 2023:18), por eso es importante no minimizar
cualquier forma o manifestacion de la violencia... Siguiendo con Larrafiaga, Valencia y Ortiz (2012)
las personas estdn inmersas en posicionamientos asimétricos diferentes, en los que se reflejan las ﬂ /vj

& Maider, J. F., & Ortiz, G. (Mayo de 2012). Scifils. Ohtenido de Efectos de la Asimotria de Género en la Representacion Social del
Desempleo Femenino: hitps Uwww.scielo ol'sciclo php?script=sci_arttext &pid=S0718-.
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luchas, retos y relaciones de poder que estructuran la sociedad, quiere decir, que las personas por
sus condiciones, experiencias y contextos estdn ubicados en diferentes posiciones y, por ende, de
poder, demds al ser personas sociales que interacttian entre sf, se pueden observar que cada una de
ellas tendrd diferente nivel de poder sobre otros. Ahora bien, al colocar a la mujer en el sitio de
inferioridad que le “corresponde” a partir de la construccién del género (Cdrdenas, 2023:18)
conlleva a perpetuar los estereotipos de género e incluso en dados casos, a vulnerar los derechos de
las mujeres en diferentes espacios...”, dicho lo anterior, del andlisis de las pruebas ofrecidas por
VD se vislumbra una postura autoritaria por parte de AR frente a VD; puesto que dicha autoridad,
impone bajo su investidura de “Presidente Municipal” su “superioridad”, en un primer
momento, generando un ambiente hostil de su parte, e incluso de otros miembros del
Ayuntamiento, hacia VD, mencionando que ésta no debe “resaltar” sobre los demas, y en un
segundo momento, obstaculizando sus labores e incluso resténdole crédito sobre las mismas,
desvalorizdndola; concluyendo la perito de este Organismo Auténomo en que “... se observaron
manifestaciones de violencia hacia la entrevistada en razén de género derivado de las relaciones
asimétricas de poder en un contexto laboral, las formas de pensar, conductas y acciones responden
a los roles de género, que al ser normalizadas muchas veces, pasan inadvertidos los actos de
violencia hacia una o mds personas, incluso la violencia que viene de alguien con poder puede ser
justificable para quienes siguen perpetuando los roles y estereotipos de género...”

En consecuencia, derivado de los hechos que presencié el personal de la VEAGCTP el pasado
veinticinco de marzo de dos mil veintidds, se emitieron las medidas cautelares sefialadas en el
punto 3.6., consistentes en:

PRIMERA: Honcrable Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de [xtenco, Tlaxcala, gire las
instrucciones necesarias a AR a fin de abstenerse de realizar cualquier acto de molestia, o prdctica de
violencia en contra de VD, que atente a su persona y que pudiera poner en riesgo su integridad.

SEGUNDA: Honorable Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Ixtenco, Tlaxcala, gire Instrucciones
necesarias a AR, a fin de abstenerse de divuigar informacién que se encuentra bajo absoluta reserva
y confidencialidad concerniente a los asuntos de la presente queja.

TERCERA: Honorable Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Ixtenco, Tlaxcala, gire instrucciones
necesarias a AR, para qgiie no existan represalias en contra de VD, bienes o familiares, de ninguna
fncole, con motivo de la substanciacién del presente expediente de queja.

Dando respuesta en un primer momento, SP7 mediante el oficio ndmero IXT/PM/028/2022, de
fecha uno de abril de dos mil veintidds, mencionando erréneamente dicha autoridad que
“,..existe un conflicto legal en la representacion legal del Municipio y/o Ayuntamiento de Ixtenco, J (l}/)
Tlaxcala, ya que mediante sesién ordinaria de cabildo de fecha diez de abril de dos mil diecinueve,
en el punto nimero dos del orden del dia, en ese entonces los integrantes del Ayuntamiento
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acordaron otorgarle la mdxima representacién del Municipio o Ayuntamiento al Presidente
Municipal, el cual fue debidamente aprobado por unanimidad de votos del Ayuntamiento...”;
anexando copia cotejada del Acta de Primera Sesién Ordinaria de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Ixtenco, Tlaxcala, celebrada el dia diez de abril de dos mil diecinueve, en la que
se visualiza en el punto niimero 2: “... Solicitud y en su caso aprobacién para que al Mtro. Miguel
Angel Caballero Yonca, Presidente del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Ixtenco, Tlaxcala,
se le otorgue facultad expresa para que de forma conjunta o separada con la Sindico Municipal,
pueda representar al Municipio o al Ayuntamiento en procedimientos jurisdiccionales 'y
administrativos, de los que el Municipio o Ayuntamiento sea parte y/o en su caso mantenga un
interés juridico...”, siendo que en el presente caso, las medidas cautelares fueron dirigidas al
superior jerarquico de AR, para que éste 6rgano girara las instrucciones necesarias a la autoridad
y diera cumplimiento a las mismas; lo cual no guarda relacién alguna con lo mencionado por SP7,
puesto que si bien el trdmite de las quejas que se llevan a cabo en este Organismo Auténomo
son de naturaleza administrativa, sin embargo, la misma se radicé por actos y omisiones de
naturaleza administrativa realizados por AR en su calidad de Presidente Municipal en ejercicio
de sus funciones manera particular, es decir, AR actué de manera individual, mas no en su
calidad de representante del Ayuntamiento, de tal suerte que VD no denuncié o demand¢ al
Ayuntamiento como érgano colegiado del gobierno municipal, por lo que no hay ningtin tipo de
controversia de representacién al Municipio y/o Ayuntamiento.

Asi pues, y a efecto de evitar actos de imposible reparacién y a solicitud de SP7 se notificaron
dichas medidas a AR, respondiendo la autoridad mediante el oficio nimero IXT/PM/086/2022 de
fecha diecinueve de abril de dos mil veintidds (punto 3.7.) negando en todo momento haber
violentado a VD, asf como reiterando que no habrfa represalias; siendo que incluso personal de
este Organismo Auténomo fue testigo de los actos de violencia laboral y psicoldgica que se
llevaron a cabo en contra de VD.

4.3.4. Asimismo es importante puntualizar a AR, que de acuerdo a los articulos 115
fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9o parrafo segundo de la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 3 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, el Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal,
un Sindico; regidores cuyo nimero determine la legislacién electoral vigente, y los presidentes de
comunidad quienes tendrdn el cardcter de municipes en términos de lo que establece la Constitucién
Local; en ese sentido, es erréneo el actuar de AR quien pretender imponer su autoridad, bajo la
figura que ostenta, pues del andlisis de dichos articulos se desprende que el Presidente Municipal
no estd por encima de la figura de los regidores, por el contrario, entre todos fungen como
6rgano colegiado para el correcto funcionamiento del Ayuntamiento; contrario al actuar de VD,
quien en todo momento respetd incluso la investidura de AR, comentdndole sobre las
actividades que organizaba, asi como solicitando su apoyo para llevar a cabo las mismas, y
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publicando en mads de una ocasién sobre las mismas bajo el nombre del Ayuntamiento de
Ixtenco, Tlaxcala.

C) DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

El derecho a la legalidad, se conceptualiza como “una prerrogativa que tiene todo ser humano a
que los actos de la administracién publica, de la administracién y procuracién de justicia se realicen
con apego a lo establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios
indebidos en contra de sus titulares™. De este modo, puede afirmarse que dicha prerrogativa
constituye el pilar fundamental de todo Estado democrético, por consiguiente, todos los cuerpos
normativos deberdn encontrarse en armonfa y garantizar que en cualquier dmbito de la vida
humana se genere un ejercicio pleno de derechos, aprecidndose como “un sistema de normas
que constituyen el derecho positivo de un pais. // Calidad de legal de un acto, contrato o una
situacién juridica®”, su inobservancia trae aparejados perjuicios indebidos como resultado de una
deficiente o nula aplicacién del derecho.

Nuestro Marco Normativo Federal, establece en su articulo 17 pérrafo segundo:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.”.

En consonancia, el articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispone:

“Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho
a ser ofda publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacién de cardcter penal
formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u obligaciones de cardcter civil. La
prensa y el ptblico podrdn ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de
moral, orden puiblico o seguridad nacional en una sociedad democrdtica, o cuando lo exija el interés
de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal,
cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la
justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa serd ptblica, excepto en los casos en que
el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos
matrimoniales o a la tutela de menores.”

ny
7 Soberanes Fernandez, TL. (Courd.) “Munual para la calificacidn de hechos violatorios de los derechos humanos ™, México, Editorial

Porriia, 2008, p, 95,
8 De Pina Vara, R, “Diccionario de Derecha”, 35 edit., M¢éxico, Editorial Porrta, 2006, p. 353, @
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Asi, el derecho a un adecuado funcionamiento de la administracién publica esta englobado
dentro del derecho a la legalidad, pues los actos de autoridad y de cualquier servidor publico
debe conducirse en términos de lo que ordena la ley, por tanto, el bien juridico tutelado consiste
en la adecuada observancia, por parte de la autoridad o servidor publico al ordenamiento juridico,
no sélo refiriéndose a las medidas que permitan mantener un determinado grado de ejecucién
de los derechos, sino también aquellas encaminadas a mejorar dicha realizacién de goce.

Respecto del derecho a la seguridad juridica, se indica lo siguiente:

Efrain Polo Bernal precisa que “La seguridad juridica es el beneficio del reinado del derecho, ella
exige la adecuacién de la ley a los mandatos constitucionales, la imparcialidad y buena organizacién
de la justicia, el cumplimiento del orden constitucional y legal en cualquier acto de autoridad”. ® O
de manera mds sencilla; “La idea de seguridad juridica implica la certeza, proteccién, firmeza y
claridad de las normas juridicas y su aplicacién, esto es, que el gobernado sabe perfectamente a qué
atenerse”."”

En sintesis: “la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacién juridica no
serd modificada mds que por los procedimientos regulares, establecidos previamente™"

Para Ignacio Burgoa, las garantias individuales de seguridad juridica implican: “el conjunto
general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una
cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacién vdlida de diferente indole en la
esfera del gobernado, integrada por simmum de sus derechos subjetivos”. ™

Asimismo, este derecho se describe como “una prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir
dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema juridico normativo coherente y
permanente, dotado de certeza y estabilidad; que defina los limites del poder ptblico frente a
los titulares de los derechos subjetivos, garantizado por el poder del Estado, en sus diferentes
esferas de ejercicio®”. “... La seguridad juridica excluye los actos de poder de cardcter
arbitrarios, distantes del referente del derecho positivo, como conjunto de normas juridicas
claras y estables...”"

? POL.O, Bernal Efrain.- “Brevario de garantias constitucionales”. México, Pormia, 1993, p. 21

WROJAS, Caballero A, “Las garantias individusles en México, su interpretacian por el Poder Judicial de la Federacion. México, Pormia, 0

p. 253. /Lb
" ADAMAE, Goddard Jorge.- “Seguridad Juridica”, en Nuevo diccionario juridico mexicano, P, 3429. '

2 BURGOA, Orihuela Ignacio, Las Guranifas individuales, p. 504

B Op. Cir.p. 1.
Vil dem -pag. 126,
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Es menester el precisar que este derecho implica el garantizar la conviccién al individuo de que
su persona y bienes seran protegidos por el Estado dentro de un orden juridico preestablecido,
y en la eventualidad de que les sean conculcados, les serd asegurada su reparacion; en efecto
todas las personas en su caracter de usuarios del sistema administrativo y legal preestablecido,
poseen un conglomerado de prerrogativas que deben asegurarles plena certeza de que todasy
todos los servidores publicos, determinardn su actuar conforme a la ley, ello implica, que al
tratarse de un cuerpo normativo vigente, su aplicacién y contenido estad supeditado a un
minucioso control legal, asegurdndose de que su composicién se encuentre en concordia
convencional.

Los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son los
principales depositarios de los principios fundamentales de la garantia de seguridad juridica,
pues en ellos se establece el limite del actuar de la autoridad por las normas que facultan a las
mismas para actuar en determinado sentido, con la finalidad de que el gobernado tenga
conocimiento de la consecuencia juridica de los actos que realice.

La expresién mas importante de la seguridad juridica radica en la garantfa de legalidad. Mientras
que, en el dmbito del derecho privado, lo no expresamente prohibido, se entiende como
permitido, en el derecho publico, sélo es permitido lo fundamentado de manera expresa y
limitativa en la ley.

4.4. Por lo que respecta a este derecho, este Organismo Auténomo identificé que en la actividad
organizada por VD en el mes de octubre de dos mil veintiuno, sobre las mastografias para las
mujeres del municipio de Ixtenco, Tlaxcala, VD solicitd, via oficio, en diversas ocasiones el apoyo
correspondiente para el vehiculo que transportaria a las ciudadanas al municipio de Tlaxcala, sin
embargo, no obtuvo respuesta alguna por parte de AR, siendo que en VD ejercia el derecho de
peticién de acuerdo al articulo 8° Constitucional, tal y como lo acreditd en los punto 3.10.8 y
3.10.9. constituyendo una flagrante violacién al derecho a la legalidad y seguridad juridica la falta
de respuesta por parte de AR.

De igual manera, la omisién en proporcionar, de manera previa a las sesiones de cabildo, la
informacién correspondiente de las mismas a VD solo reafirma la clara violacién al derecho a la
legalidad y seguridad juridica, puesto que VD justificé (punto 3.10.10.) que tenfa que solicitar
dicha informacién, siendo que era su derecho obtenerla de manera previa; asimismo solicité
copia certificada de las actas de sesiones, sin que se le diera respuesta. En el informe rendido por
la autoridad, éste niega los hechos, al sefialar que VD no establecié a quién habfa solicitado dicha
informacidn, no obstante, de los anexos sefialados consta que VD la solicité tanto a SP5, como a ‘g/lﬁ}/‘)
la misma autoridad, obrando copia certificada de los oficios antes mencionados, los cuales tienen
sello de recibido, y dirigidos a tales autoridades.

@
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D) ELDERECHOALA PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES

Le confiere al individuo la facultad de participar en el tratamiento que otros hacen de sus datos
personales.

Protege el manejo justo de su informacién personal al garantizar el acceso, rectificacion y
cancelacién de sus datos personales, asi como al permitirle manifestar su oposicién al
tratamiento de los mismos.

El derecho a la proteccién de datos personales también le confiere al individuo la facultad de
acceder a los datos personales que sobre su persona que obran en poder de los poderes
publicos, asi como rectificarlos, cancelarlos y oponerse a que sean tratados. Sus principios son:
o Licitud e Lealtad e Informacidn e Calidad e Finalidad « Consentimiento s Responsabilidad °
Proporcionalidad

Por esto es que este derecho va de la mano con el Derecho a la Privacidad, que define por la
teorfa como:

“Derecho de todo ser humano a que no sean conocidos ni dados a conocer por terceros, hechos,
circunstancias o cualquier informacién personal sin su consentimiento, si no deben ser de dominio
puiblico conforme a la ley.”[7]

Asf las cosas, el bien juridico protegido es la conservacién de la informacién y la intimidad
personal, sin interferencia ni conocimiento por parte de terceros, e implica una obligacién para
las autoridades del Estado, de omitir la difusién de informacién del titular del derecho (cualquier
persona) sin su consentimiento. [8]

El fundamento constitucional federal lo constituyen los ardbigos 6 y 16; en el ambito
internacional se encuentra en el articulo 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
17.1 y 17.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, V, IXy X de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Y en el &mbito local por el numeral 97 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, 8, 9 y 10 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
del Estado de Tlaxcala.

Esto es asf, porque del estudio arménico de los hechos de la presente recomendacién se observa
que presuntamente AR, que a través de una persona que labora como recepcionista dentro del
Ayuntamiento del Municipio de Ixtenco, Tlaxcala, dio a conocer con directores y coordinadores
pertenecientes al mismo, la queja presentada por VD el ocho de diciembre de dos mil veintiuno,
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ante ésta VEAGCTP, la cual le fue remitida en copia cotejada AR mediante el oficio ndmero
VEGT/11/2022, notificado el dia veinticinco de enero del dos mil veintidds, por el cual se le
solicitaba el informe correspondiente a los hechos establecidos en los que se mencionaba su
presunta participacién, asi como le fue informado en el mismo que los datos personales de la parte
quejosa se encontraban protegidos y que el presente procedimiento es confidencial y de absoluta
reserva en términos del articulo 13 del Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos. De igual forma, se desprende del acta circunstanciada de veinticinco de marzo del dos
mil veintidds, que AR, expuso ante sesién de cabildo la existencia del presente procedimiento de
queja, sesién que estaba siendo transmitida en vivo a través de la pagina de facebook del
municipio de Ixtenco, y en la que se encontraban presente los integrantes del cabildo, asi como
doce personas pertenecientes a la mayordomfa municipal, por lo que indudablemente se trata
de una omisién en la observancia de los principios de legalidad, confidencialidad y reserva que
rigen el procedimiento de queja en la Comisién Estatal de Derechos Humanos. Pero también
constituye una violacién a las obligaciones que tiene cualquier persona servidora publica de
resguardar los datos personales cuando se trata de la identidad dentro de un procedimiento
confidencial, situacién obligada también por la Ley general de responsabilidades administrativas
en su artfculo 49 Fraccién V que sefiala el Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion
e informacién que por razén de su empleo, cargo o comisién, tenga bajo su responsabilidad, e
impedir o evitar su uso, divulgacién, sustraccién, destruccién, ocultamiento o inutilizacién
indebidos, situacién que de los hechos narrados es evidente AR incumplid

También quedé de manifiesto que a VD no se le concedié en ningtin momento el derecho de
réplica que le asistia dentro de la sesién de Cabildo, dejdndola en estado de indefensién y debido
a la asimetria de poder de la que era objeta y que sefiala la imposibilidad de VD para actuar,
defenderse dejéndola en vulnerabilidad, hechos relacionados con el punto inmediato anterior.

Por otro lado y derivado de que el dfa primero de febrero del dos mil veintidds, VD se encontraba

en periodo de aislamiento por diagndstico positivo al virus SARS CoV-2, en su domicilio
particular, y recibié llamada telefénica de una persona que trabaja en el Ayuntamiento del
Municipio de Ixtenco, de la cual se reservé sus datos personales con el fin de salvaguardar su
integridad y de que no existiesen represalias en su contra, quien le refirié que todas las personas
que laboraban en el Ayuntamiento de referencia ya tenian conocimiento de la queja interpuesta
por la quejosa ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos, debido a que AR a través de la
recepcionista del Ayuntamiento habia entregado a todas las personas directoras y coordinadoras
dentro del mismo ayuntamiento, copias de la queja interpuesta, circunstancia que se corrobora
con el desahogo de la prueba testimonial ofrecida por VD la misma que consta en el punto 3.11.

de la presente recomendacion, SP4 en su calidad de testigo afirmé lo dicho por la quejosa debido 0
a que en su momento ese testigo colabord en el municipio de Ixtenco y por tal motivo tuvo /m
conocimiento de tales hechos con lo que se presume la exposicién de los datos personales de
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VD por parte de AR y que violenta el derecho a la privacidad. Ademas de que la sesién ptiblica de
cabildo fue transmitida en vivo en la Red Social conocida como Facebook por asi ser constatado
por la Visitadora en turno de la VEAGCTP, quien constatd y dio fe del hecho.

V. DE LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO.

5.1, En funcién de las evidencias analizadas, esta CEDHT acreditd la responsabilidad de AR, por
los actos y omisiones en que incurrié como autoridad responsable del presente asunto, lo que
generd las violaciones a los derechos humanos que han quedado sustentadas en la presente
recomendacion, lo cual a su vez implica la inobservancia de deberes juridicos propios de toda
persona servidora publica y traen aparejada la responsabilidad de cardcter administrativo, misma
que deberd ser aclarada y determinada en el procedimiento de responsabilidad administrativa
correspondiente.

Todo servidor publico debe proceder con apego a los principios rectores de legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad y competencia por mérito®, y tiene la obligacién de cumplir
con diligencia del servicio que le sea encomendado, absteniéndose de cualquier acto u omision
que cause la suspensidn total, parcial o la deficiencia de dicho servicio, y de no hacerlo incurre en
una responsabilidad administrativa, que corresponde determinar a las instancias de control
competentes.

Derivado de lo anterior, de conformidad con los articulos 1° parrafo tercero y 102 apartado B de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49 fracciones | y Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el servidor publico en cuestién debe ser sancionados
administrativamente, previo procedimiento legal que se instaure en su contra.

Es menester recalcar, que el articulo 1° de nuestro Discurso Normativo Federal, refiere en su
parrafo tercero que:

“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley™.”

15 Ley del Sistema dniicorrypeidn del Estads de Tlavcala, art 5 (2018, 12 de abril) [En linea]. México: Congrese del Fstado Libre y J
Soberano de Tlaxcala. Disponible en; bitps:/congresodetiacata gob mlegistacion/, (2019, 02 de abril].

1 Constitucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos (2018, 27 agosto) [En linea]. México: Camara de Diputados H. Congreso de la
Unién, Disponible en: hitp:/legistacion scjn.gob mx/ [2019, 29 de marzo],

@
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Lo anterior, se encuentra en armonia con la convencionalidad regente del <statu quo> Mexicano,
mediante el cual ha asumido obligaciones en caso concreto de derechos humanos, para
respetarlos, protegerlos y repararlos sin distincién alguna.

En relacidn a ello, la Oficina en México del Alto Comisionado de los Derechos Humanos, ha
explicitado el contenido de esas obligaciones, en los siguientes términos:

“Respetar: ... El Estado, en cualquiera de sus niveles (federal, estatal o municipal) e
independientemente de sus funciones (ejecutivo, legislativo o judicial), debe abstenerse de
interferir con el goce de los derechos humanos.

Proteger: las y los agentes estatales, en el marco de sus respectivas funciones, deben adoptar
medidas (como crear marcos juridicos adecuados o la maquinaria institucional necesaria) para
prevenir las violaciones a los derechos humanos, especialmente por parte de los particulares, pero
también de los entes pUblicos.

Esta obligacidn incluye la necesidad de crear todos los mecanismos o garantias necesarias para
hacerlos exigibles ante tribunales, érganos cuasi jurisdiccionales de defensa de los derechos
humanos u érganos de supervisién.

Garantizar: Tomar acciones que permitan a las personas el acceso a los derechos humanos y
garantizar su disfrute cada vez que una persona (o grupo) no puedd, por razones agjends d su
voluntad, poner en prdctica el derecho por si misma con los recursos a su disposicién. Implica crear
la infraestructura legal e institucional de la que dependa la realizacién prdctica del derecho; a
diferencia de la obligacién de proteger, el principal objetivo aqui es darles efectividad a los
derechos. Esta obligacién también incluye el que los Estados deben tomar medidas para prevenir,
investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, asf como de reparar el derecho
violado.

Promover: Se refiere a la adopcién de medidas de largo alcance para la realizacién del derecho. Se
trata de una obligacidn de cardcter netamente progresivo para lograr cambios en la conciencia
pblica, en la percepcidn, en el entendimiento, o en la capacidad de afrontar un determinado
problema?.”

De lo expuesto queda evidenciada la responsabilidad en que incurrié AR, por las violaciones a los
derechos humanos en victimizacién de VD.

7 ONU-DH. “20 claves para conocer y comprender inejor los derechos umonos”, 38 Edicion, Mésico; 2016, p.14 [En linez] Disponible

en: hitp. “hehr.org.mx/ [2019, 29 de marzo]. -
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VI. DE LA CALIDAD DE ViCTIMA POR VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS.

De conformidad con lo previsto por los numerales 1, 3, 4, 4 bis inciso c), 9, 10, 11, 66, 69, 70 y
demds relativos y aplicables de la Ley de Atencién y Proteccién a Victimas y Ofendidos del Delito
para el Estado de Tlaxcala, y en funcidn a lo descrito en el contenido de éste documento, se ha
concluido que a VD le han sido vulnerados en sus derechos humanos por AR motivo por el cual
ésta Institucion Protectora de Derechos Humanos, debera solicitar a la CEAVO, se le otorgue la
calidad de victima y en consecuencia, realice el registro correspondiente y sean analizados todos
y cada uno de los beneficios que puedan asistirle a VD por parte del Estado, derivado de las
afectaciones sufridas.

Para tal efecto se deberd hacer del conocimiento de la presente Recomendacién a CEAVO, asi
como todos los antecedentes que resulten imprescindibles para tal fin.

Resulta aplicable, la conceptualizacién de victima de conformidad al cardinal 4 parrafo primero
y tercero de la Ley de Atencién y Proteccidn a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de
Tlaxcala, que a la letra dispone:

“Artfculo 4. Para los efectos de esta Ley, se consideran victimas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido directa o indirectamente algiin dafio 0 menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional o en
general, cualquier riesgo o lesién a sus bienes juridicos o derechos, como consecuencia de la comisién
de un delito o VIOLACIONES A SUS DERECHOS HUMANOS reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, legislacién penal vigente y demds normatividad aplicable, derivada de
una averiguacién previa, un procedimiento penal, o administrativo, o en su caso de una carpeta de
investigacion...

La calidad de victima se adquiere con la acreditacién del dafio o menoscabo de los derechos en los
términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o
condene al responsable del dafio o bien de que la victima participe en algtin procedimiento judicial o
administrativo derivado de aquel...”®”

VIl. DE LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO POR LA VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS.

En funcién a lo evidenciado en el apartado inmediato anterior y de conformidad con lo
establecido enlos articulos 1°, parrafo tercero, 108 y 109 de la Constitucidn Politica de los Estadoi) }j

BT ey de Atencion y Proteccion a Vietimas y Ofendides del Delito par'n el Fstado de T‘.,_\..alu (20 .4, 28 novie nhre) [En linez]. Mn wiea:
Con;,:ua del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Disponible en: b v oo cala mlegiatacion/ (2019, 15de
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Unidos Mexicanos; 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2 fraccion |, 7
fracciones II, Vy VI, 8, 26, 27, 66, 106, 108, 109, 111, 112, 114 fracciones 1 y Il y 127 de la Ley General
de Victimas, Inhumanos o Degradantes; 1° parrafo tercero, 48 fraccién | de la Ley de la CEDHT, en
relacién con el 143 fraccién Xl, de su Reglamento Interior, al haber sido acreditada la violacién a
los derechos humanos de VD, los resolutivos que conformen ésta Recomendacién, estardn en
armonia con los cuerpos normativos citados, incluyendo medidas que procedan para lograr la
reparacion integral y perjuicios que se ocasionaron por las violaciones cometidas por AR en
agravio de VD, para lo cual el Estado debera de investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos en términos de lo que establezca la ley.

Con independencia a la sancidén a la que pudiera ser objeto la AR de cardcter administrativa,
previo procedimiento legal debidamente instaurado, es prioridad que a VD se le genere [a
reparacion de forma integral, tal y como se establece en los ordenamientos anteriormente
invocados.

Asi, entendemos por “reparacion” los gestos y acciones de la autoridad responsable, a nombre
de la sociedad, que busca reconocer el dafio producido, reafirmando la dignidad de las victimas
y su condicidén de ciudadanos plenos, es decir, la reparacién debe expresar el reconocimiento
como individuos y ciudadanos cuyos derechos han sido violados, el reconocimiento de la
responsabilidad de las autoridades sefialadas como responsables en las violaciones, asi como el
compromiso publico de responder por el impacto persistente que las violaciones tienen en la
vida de las victimas. De este modo, la reparacién es a la vez una obligacién de la autoridad
responsable y un derecho de las victimas.

En este tenor, se entendera por victima a toda persona que haya sufrido dafios, individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que constituyan una violacidon manifiesta de las normas nacionales o
internacionales de derechos humanos. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho
interno.

La competencia de este Organismo Protector, para declarar que se han violado derechos
humanos y sefialar, que servidor publico o autoridad los ha violentado, va unida a su atribucién

para solicitar o recomendar la reparacién del dafio causado por esa violacién. Por otro lado, aun

cuando una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacién del ;

dafio derivado de la actuacidn irregular de los servidores publicos consiste en plantear la / @
reclamacion ante el érgano jurisdiccional competente, también lo es el sistema no jurisdiccional Aﬂ
competente de proteccién de los derechos humanos.
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Los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a Interponer
Recursos y Obtener Reparacidn, cuyo principio sobre la obligacién de respetar, asegurar que se
respeten y aplicar las normas internacionales de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, en su numeral 20, establece:

La indemnizacién ha de concederse, de forma apropiada y proporcionada a la gravedad de la
violacién y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econémicamente evaluables
que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o violaciones graves del derecho internacional humanitario, tales como los siguientes: a)
El dafio fisico o mental; b) La pérdida de oportunidades, en particular las del empleo, educacion y
prestaciones sociales; ¢) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos; d) Los perjuicios morales;
e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, de medicamentos y servicios médicos,
psicolégicos o sociales. ™

Al acreditarse la violacién a derechos humanos por actividad administrativa irregular, atribuible
a servidores publicos del Estado, la CEDHT, formula las siguientes medidas para lograr la efectiva
reparacion integral de acuerdo a los derechos que le fueron afectados a VD como a las victimas
indirectas en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacién de los dafios y perjuicios
que se hubieren ocasionado. De esta manera, se advierte que en un Estado de Derecho el &mbito
de accién de los poderes publicos estd determinado porque la ley y los servidores piblicos del
Estado responden ante esta por el uso de las facultades que expresamente les confiere, de modo
tal que, la irresponsabilidad del servidor piblico genera ilegalidad.

A) GARANTIA DE REHABILITACION Y COMPENSACION.

De acuerdo con la Ley General de Victimas, la rehabilitacién busca facilitar a la victima hacer
frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos
humanos.

Asi pues, en concordancia con la mencionada Ley, la compensacién ha de otorgarse a las victimas
de forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacién
de derechos humanos sufrida por parte de VD y teniendo en cuenta las circunstancias de cada
caso. Esta se otorgard por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente
evaluables que sean consecuencia del delito o de |a violacién de derechos humanos.

9 Principios y divectrices bdsicos sabre el derecho de las victimas de violaciomes manifiesias de las normas internucionales de derechos D

humanaos y de violaciones graves del derecho internacivmal humaniiario a inierponer recursos y oblener réparaciones (2003, 16 de /[ﬂ

du.:mnbre) [En  lineal. Oficina del  Allo  Comisionado de l..s Naciones  Unidas.  Disponible
hehrope/SPPrgfeasionallntercstPages Remedy AndReparation aspy [2019, 09 de octubre].
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En el caso que nos ocupa, esta CEDHT propone que se brinde atencién psicoldgica especializada
a VD servicio que tendra que ser proporcionado y/o pagado por AR, quien estard en aptitud
sefialar el mecanismo y/o procedimiento correspondiente para tal efecto. Lo anterior a efecto de
conceder la recuperacion de la salud psiquica de VD.

B) GARANTIA DE SATISFACCION.

La garantfa de satisfaccién busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas. Las medidas
de satisfaccién son las formas de reparacién que la Corte Interamericana ordena para resarcir los
dafios inmateriales. Acorde con su interés de fomentar la reparacién integral dicta medidas que
hacen énfasis en el rescate de la memoria de las victimas, el restablecimiento de su dignidad y la
publicidad de la reprobacién oficial a las violaciones. (Calderdn, 2013 :177)*°

En el caso particular, esta garantia a efecto de poder restablecer la dignidad a las victimas es
necesario que esta provenga de la autoridad responsable, por lo que la CEDHT plantea que se
deberé ofrecer una disculpa pdblica a la VD por parte de AR. Al ser el cabildo la maxima autoridad
dentro del ayuntamiento de Ixtenco se les solicita realizar las acciones y gestiones necesarias
para que se lleve a cabo dicha disculpa, previa coordinacién con la CEDHT, una vez que sea
aceptada la presente recomendacién y en seguimiento a la misma, se debera organizar y se
programard la fecha en que se ofrecerd dicha disculpa.

C) GARANTIA DE NO REPETICION.

Consiste en implementar todas las medidas que sean necesarias a fin de evitar la reincidencia de
acciones u omisiones que puedan ocasionar de nueva cuenta violaciones a derechos humanos y
contribuir a su prevencién, por ello, las autoridades tienen el deber de adoptar todas las medidas
legales, administrativas o de cualquier indole con el propésito de hacer efectivo el derecho de la
victima.

Las garantias de no repeticién han sido definidas por la doctrina como:

"Aquellas acciones que debe desplegar el Estado en procura de que la situacién que generd la
violacién de derechos humanos no se vuelva a presentar”

En funcidn a ello, la CEDHT determina que es primordial que el ayuntamiento de Ixtenco a través
del Cabildo y en el marco de su competencia, implemente medidas especificas para que no se

2 Pinacho, J. (2019). Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, Obienido de El derecho 2 la reparacion del dafio en el Sistema O
. Interamericano: hitps.wwaw.endh.org. msites/defautvfiles/documentos2019-09/Derecho-Reparacion-Dano-SLpdf
| 4 28 CURIDES MOLINA, .M. Reparaciones en la Corte Interamericana de Derechos. Revista Razdn Critica, n.® 1. 2016. ISSN: 2300-
¢ T80T, p. 9.
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repitan situaciones que eventualmente generen algun tipo de violacién a los derechos humanos,
debiendo impartir un curso de educacién, formacién y capacitacién sobre derechos humanos,
violencia de género en todos su tipos y modalidades, acosos y hostigamiento laboral y proteccidn
de datos personales.

D) GARANTIA DE RESTITUCION

En el presente caso, existe la posibilidad material para la restitucion del dafio ocasionadoalaVD,
independientemente de la consumacién de los hechos, se puede restituir la circunstancia de la
violencia laboral, psicoldgica, y la exposicién de la que fue objeto VD, estas circunstancias
deberan de ponderarse para determinar un monto para la compensacion a efecto de considerar
equilibradamente lo correspondiente.

Por todo lo expuesto, la CEDHT, con fundamento en los articulos 102 apartado “B” de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales, 1, 2, 3, 18
fracciones |, lil inciso a), V'y 24 fraccién X de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Tlaxcala; 38 fraccién XVI, y 143 fracciones Xl, 144, 153 y 154 de su Reglamento Interior y
conforme a la fijacién de los actos violatorios, actos de investigacién, apreciacién y valoracién de
las evidencias y sus fundamentos legales, éste Organismo Autonomo considera que existen
elementos suficientes para sostener la vulneracién a los derechos humanos de VD, siendo el
servidor piblico sefialado como responsable quien ha sido fijado bajo el acrénimo AR por ello
ha determinado emitir las siguientes:

VIIl. RECOMENDACIONES AL HONORABLE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE IXTENCO

PRIMERA: Con pleno apego a la garantfa de legalidad, instruya al Organo de Control Interno del
Municipio de Ixtenco y bajo lo que proceda en las leyes aplicables en la materia a fin de que
inicie la investigacién, substanciacién y calificacién y en su oportunidad conforme corresponda,
la sancién de las faltas administrativas en que incurrié AR, Presidente Municipal Constitucional
de Ixtenco, derivado de las violaciones a los derechos humanos de VD, y que fueron evidenciadas
en el presente documento.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto por los articulos 108 y 109 fracciones I y lII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 90 y 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 107, 108, 110, 111 111 Bis, y 112 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcalg; 34 y 36 de la Ley de Procedimiento Administrativo del/
Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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SEGUNDA: De conformidad con los articulos 1 parrafo tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7 fraccidn 11, 26, 65 inciso c de la Ley General de Victimas; 21 de la Ley
de Atencidny Proteccidn a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala; como parte
de la reparacién integral del dafio, atendiendo a las garantias de rehabilitacién y compensacion,
se sirva realizar el procedimiento administrativo y/o las gestiones necesarias con la finalidad de
que se otorgue a VD, la reparacidn integral del dafio, comprendiendo el aspecto econdmico y
psicoldgico, por parte de AR. De igual manera, deberd de atenderse a lo fijado en la garantia de
restitucién de la presente Recomendacién (violencia laboral, psicoldgica, y la exposicién de la
que fue objeto VD), estas circunstancias deberdn de ponderarse para determinar un monto para
la compensacion a efecto de considerar equilibradamente lo correspondiente.

TERCERA: Conforme a lo establecido por el articulos 81 fraccién I y XVl inciso C, 113 y 114 fraccidn
IV de la Ley General de Victimas, en relacidn con el 21 fraccién V, de la Ley de Atencidn y
Proteccidn a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala, llevar a cabo una disculpa
publica como garantia de satisfaccidn para la victima directa a cargo del Presidente Municipal de
Ixtenco || : ~ombre propio de manera que se deberd fijar lugar, diay hora,
y notificarse de manera previa a este Organismo Protector de Derechos Humanos, a efecto de
que se encuentre presente un observador, asi como gestionar por parte del Cabildo la invitacién
alamisma VD y conindependencia de su presencia, dicha disculpa debera:

1. Condenar los actos cometidos;
Establecer el compromiso de la no repeticidn;

3. Expresar de manera clara que se realiza en cumplimiento a la presente recomendacidn;
b

4. Difundirse a través de los medios de comunicacién oficial de la Institucidn, asi como en
uno de los periédicos de mayor circulacién del Estado.

CUARTA: Con fundamento en el articulo 73 fracciones Vil y IX de la Ley General de Victimas, en
relacion con el 21 fraccion VI, de la Ley de Atencidn y Proteccidn a Victimas y Ofendidos del Delito
para el Estado de Tlaxcala, se realice la gestion correspondiente a efecto de que se instrumenten
y ejecuten cursos de capacitacion, platicas o talleres a AR y a todas y todos los servidores
publicos integrantes del Ayuntamiento de IXTENCO sobre las obligaciones del Estado en materia
de derechos humanos, establecidos tanto en la legislacién local, nacional e internacional,
principalmente los relacionados con la legalidad y seguridad juridica, prevencién y atencién de
violencia de género en todos su tipos y modalidades, acoso y hostigamiento laboral y proteccién
de datos personales, con el fin de evitar que actos como los demostrados en el presente
documento se repitan, lo anterior, atendiendo a |a garantia de no repeticion.
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Para tal efecto de considerarlo necesario podrd solicitar a este Organismo Auténomo
colaboracién para su imparticién a través de la Coordinacién de Estudios, Divulgacion y
Capacitacién en Derechos Humanos de esta Comisién, debiendo remitir las constancias que
demuestren su cumplimiento.

QUINTA: Realizar la gestién correspondiente en coordinacién con este Organismo Auténomo, a
efecto de que, la versién publica de la presente recomendacién, sea publicada de manera integra
en el sitio web del Municipio de Ixtenco, para el conocimiento del personal de dicha dependencia
y puiblico en general que acceda al citado sitio.

De todo lo anterior y para dar seguimiento puntual a lo recomendado se deben realizar las
gestiones necesarias para que VD, adquiera la calidad de victimas, ante la Comisién Ejecutiva de
Atencidn a Victimas y Ofendidos del Estado, toda vez que fueron vulnerados sus derechos
humanos, en términos de lo razonado en este documento; para que a su vez adquiera el registro
y los demas beneficios correspondientes de acuerdo a los procedimientos establecidos en la Ley
de Atencién y Proteccién a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala,
debiéndose remitir para tal efecto copia certificada de la presente recomendacién, en términos
lo dispuesto por los articulos 2 fraccién 1, 46 fracciones I, 1V, 1X, 66, 68 fraccién Il, 69, 71 fraccién
I de la Ley de Atencidn y Proteccidn a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala.
Para tal efecto la Secretarfa Ejecutiva de esta CEDHT deberd remitir copia certificada de la
presente recomendacién a la Titular de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y Ofendidos
del Estado de Tlaxcala, para el registro de la persona quejosa como victima de vulneracién a
derechos humanos.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 96 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, tiene el cardcter de piblica y se emite con el propdsito
fundamental tanto de formular una declaracin respecto de una conducta irregular cometida
por personas servidoras publicas en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere
la Ley, como de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1, parrafo tercero,
constitucional, la investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o
cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, se apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

De conformidad con el articulo 50, segundo pérrafo, de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Tlaxcala, solicito que la respuesta sobre la aceptacién de esta U ],)
Recomendacién, en su caso, sea informada dentro de los quince dias habiles siguientes a su /lﬂ

notificacion.
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lgualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta Comisién Estatal de
Derechos Humanos dentro de quince dfas habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el
plazo para informar sobre la aceptacién de la misma, de lo contrario dard lugar a que se
interprete que no fue aceptada.

En caso de no ser aceptada o cumplida la recomendacién por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa, para lo cual el Congreso del
Estado podra Ilamar, a solicitud de este Organismo, a las autoridades o servidores piblicos
responsables, para que comparezcan ante dicho Organo Legislativo, a efecto de que expliquen
el motivo de su negativa, tal y como lo establecen los articulos 102 apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

La presente Recomendacién se dard a conocer a la opinion publica después de su notificacion, a
través de los medios de informacién; lo anterior con fundamento en el articulo 155 del

Reglamento Interior de este Organismo Estatal. W S \\\_‘
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Los datos personales contenidos en la presente recomendacién y en E[m-eﬁ‘e}}ﬁgaque origind la misma, se
encuentran protegidos en términos de los artfculos 1, 2, 3 fraccidn 11, 7, 8, 9, 13, 14, 16, 17, 35 y 39 fraccidn I, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala, 61y 108 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, y 5 de la Ley de la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos de Tlaxcala, por lo que su difusién y transmisién a las autoridades para su conocimiento y cumplimiento
estaran sujetas al manejo y tratamiento correspondiente prevista en |a legislacion aplicable.
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(Gobernacién, 2016)

Referencias

Administrativa, T. F. (s.f.). ;Sabes cémo identificar la violencia laboral? Obtenido de
https://www.tfja.gob.mx/static/ig_assets/img/infografias/pdf/Violencia%20laboral.p
df

Gobernacién, S. d. (22 de Diciembre de 2016). ;4 qué se refiere el derecho a una vida
libre de violencia? Obtenido de https://www.gob.mx/segob/articulos/a-que-se-
refiere-el-derecho-a-una-vida-libre-de-
violencia#:~:text=El%20derech0%20a%20una%20vida%20libre%20de%20violenci
a%20es%20el,privado’20como%20en%20e1%20p%%C3%BAblico.

Maider, J. F., & Ortiz, G. (Mayo de 2012). SciElo. Obtenido de Efectos de la Asimetria de
Género en la Representacion Social del Desempleo Femenino:
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
22282012000100006#:~:text=E1%20principio%20organizador’%20de%201a,a%20ni
vel%20social%20como%20individual

Pinacho, J. (2019). Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Obtenido de El derecho
a la reparacion del dafio en el Sistema Interamericano:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-09/Derecho-
Reparacion-Dano-SLpdf

Republica, P. G. (s.f.). Violencia psicolégica contra las mujeres. Obtenido de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/253605/Violencia_psicol __gica
Mes_Agosto_2017_21-08-17.pdf

(Administrativa, s.f.) (Republica, s.f.) (Maider & Ortiz, 2012) (Pinacho, 2019)

e s

246 462 1630 [ 246.462;91
E00B37 4862 e




