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PRESIDENCIA.,
RECOMENDACION NUMERO: 02/2023
OFICIO DE OBSERVACIONES 06/2023

EXPEDIENTE NUMERO:
CEDHT/CVG/30/2022/TRAMITE PRIMERA.

SOBRE EL CASO DE VIOLACION A DERECHOS HUMANOS A LA
VIDA, A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA, A LA
INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL Y A LA LIBERTAD.

victimas: vb1 DE INICIALES [l vo2 pe INICIALES

-., VI DE lNICIALES-

AUTORIDADES RESPONSABLES: A) AR9, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DE XALTOCAN, TLAXCALA, AR1, AR2,
AR3, AR4, AR5, ARé, AR7, AR8 Y AR10 ENTONCES ELEMENTOS
DE SEGURIDAD PUBLICA Y DIRECTOR, RESPECTIVAMENTE,
ADSCRITOS A LA DSPYVMX: B) ASi COMO AR11 PERITO
MEDICO ADSCRITA A LA PGJET.

Tloxcala, Tlax., a 29 de mayo de 2023.

A) HONORABLE AYUNTAMIENTO DE XALTOCAN, TLAXCALA.
PRESENTE

B) MAESTRA ERNESTINA CARRO ROLDAN.
PROCURADORA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE TLAXCALA.

PRESENTE.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, con fundamento en los articulos
102 apartado “B" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 96 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como en los diversos
numerales, 1, 2, 3, 18 fracciones |, lll inciso d), V v 24 fraccidn X de la Ley de la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala; 38 fraccion XVI, 143 fracciones X y XI, 144, 153,

N

/AviArquitectos no%27)Col, Loma Bonita, 246 462 1630 / 246,462,9160
i1/ xcalafTlaxsC PiS0090 0532774862




Pagina 2 de 69

154, 155, 156 y 157 de su Reglamento Interior, ha examinado las actuaciones contenidas
en el expediente nimero CEDHT/CVG/30/2022/TRAMITE PRIMERA, para investigar
presuntas violaciones a derechos humanos.

Para una mejor comprensién del presente documento, a efecto de facilitar la
lectura y evitar una constante repeticién, se presentan dos tablas que contendrdn
el nombre completo de las personas involucradas en el proceso de esta
Recomendacion, iniciales, la calidad con la que se ostentan, y la clave que serd
usada en el cuerpo del mismo; asi como una tabla de Dependencias, Instancias
de Gobierno, Organismos Auténomos y drea de estos, con su respectivo acrénimo
o abreviatura, las que seran ocupadas en el desarrollo de este escrito; como a
continuacion se muestra:

Personas involucradas:

Calidad Clave
Victima Directa de | VDI

violaciones a
derechos humanos.

Victima Directa de | VD2
violaciones a
‘derechos humanos.

Conyuge de la VDI, | VI
en consecuencia,
victima indirecta de
vioclaciones a
derechos humanos.

Autoridad AR
Responsable 1.

Nombre completo Iniciales

Autoridad AR2
Responsable 2.

no:273Col. Loma Bonita, 246 4621630 | 246,462.916010
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Autoridad AR3
Responsable 3.

Autoridad AR4
Responsable 4.

Autoridad ARS
Responsable 5.

Autoridad ARG
Responsable 6.

Autoridad AR7
Responsable 7.

Autoridad ARS.
Responsable 8

A 3
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Autoridad AR9
Responsable 9
Autoridad AR10
Responsable 10
Autoridad AR11
responsable 11
Autoridad No | ANR
Responsable
Otras personas no involucradas
Nombre completo Iniciales | Calidad Clave
Entrevistada en autos | El
de Ila C.LAIAPIZ-
2/1442/2022, de las
del indice de Ia 2
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Procuraduria General
de Justicia del Estado.
Entrevistada en autos | E2
de Ia C.LLAIAPIZ-
2/1442/2022, de las
del indice de Ia
Procuraduria General
de Justicia del Estado.

Dependencias, Instancias de Gobierno, Organismos Auténomos, Areas:

Acrénimo o
Nombre -

abreviatura
Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala. CEDHT
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla., CDHEP
Comision Nacional de los Derechos Humanos. CNDH

Direccién de Seguridad Publica y Vidlidad del Municipio | DSPyVMX.
de Xaltocan, Tlaxcala.

Departamento de Servicio Telefénico de Emergencias. DSTE
Cenfro de Comando, Control, Comunicaciones y | C4
Computo.

Comision Ejecutiva de Atencidén a Vietimas y Ofendidos del | CEAVO
Estado de Tlaxcala.

Servicio Médico Forense. SEMEFO
Suprema Corte de Justicia de La Nacién. SCJN
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte IDH
Procuraduria General de Justicia del Estado. PGJET

En ese tenor y una vez analizadas las evidencias dentro del expediente
CEDHT/CVG/30/2022/TRAMITE PRIMERA, mismo que se radicd de oficio, por
presuntas violaciones a los derechos humanos de VD1 ¥y VD2, en contra de AR9, EN
SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE XALTOCAN, TLAXCALA, AR1, AR2, AR3,

. AR4, ARS, ARé, AR7, AR8 y AR10 ENTONCES ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA y

\ DIRECTOR, RESPECTIVAMENTE ADSCRITOS A LA DSPYVMX, ASf COMO DE AR11 PERITO

\ MEDICO FORENSE, ADSCRITA A LA PGJET, toda vez que lainvestigacion se encuenfr@/w
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concluida, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 48 fracciones | y I, 49
yS0delaley, 153y 154 del Reglamento Interior, ambos ordenamientos de la CEDHT,
se emite la presente RECOMENDACION Y OFICIO DE OBSERVACIONES RESPECTO DE
ANR AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITA A LA PGIJET, basada y fundada en
lo siguiente:

I FIJACIC')N DE LOS ACTOS VIOLATORIOS.

A). RELATO DE LOS HECHOS,
1.1. NOTA PERIODISTICA.

De la nota periodistica intitulada “Muerte de detenido en separos enfurece g
poblacion (video)", publicada a través del medio digital Gentetlx, a través del
enlace https://gentetix.com.mx/2022/07/17/ muerte-de-detenido-en-separos-
enfurece-a-poblacion-video/, asi como con el aciq circunstanciada de fecha
diecisiete de julio de dos mil veintidds, levantada por personal actuante de la
CEDHT, con la que se toma de conocimiento los hechos ocurridos en el Municipio
de Xaltocan, Tlaxcala de las cuales se desprende que:

El dia diecisiete de julio de dos mil veintidés, derivado del fallecimiento de VD1, al
interior de la DSPYVMX, los pobladores del Municipic de Xaltocan, Tlaxcala, se
enardecieron por el hecho, y a modo de protesta realizaron destrozos a una
patrulla y a la propic DSPYVMX.

El antecedente de dicho acontecimiento es que, horas antes del referido dia, a los
Pocos minutos de ser detenido VD1, junto con VD2, por elementos de la DSPYVMX,
el primero de los nombrados, perdid la vida en los separos municipales,
supuestamente por congestidn alcohdlica. '

Lo ocurrido, como ya se menciond, inconformé a los pobladores, quienes se
movilizaron en contra de los Elementos de Ia DSPYVMX, acusdndolos de abuso de
autoridad, lo cual, seAalaron, fue la causa de muerte de VD1.

Una vez reunidos frente a la DSPYVMX, Ia poblacién exigid justicia para VD2, asi
como que se aplicard el peso de la Ley a quienes resultaran responsables del
fallecimiento, empero, los dnimos subieron de tono por lo gue estallé el conflicto,

e
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con lanzamientos de piedras, incendio de las instalaciones de la DSPYVMX, e
intentd de agresiones a las autoridades municipales.

Cabe sefialar que, ante la legada de personal adscrito al SEMEFO para el
levantamiento de cadéver de VD1, su traslado dl anfiteatro y la aplicacién de la
necropsia de Ley, los pobladores impidieron la realizacién de sus labores y también
se destrozd una unidad vehicular perteneciente a la PGJET.

1.2.- NARRACION DE VD2.

Mediante escrito de fecha once de agosto de dos mil veintidds, recibido el
diecinueve del mismo mes y afio, VD2, en esencia refiné que el dia domingo
diecisiete de julio de dos mil veintidds, siendo aproximadamente las catorce horas
con freinta minutos, se encontraba en su domicilio Ubicado en Xaltocan, Tlaxcala,
cuando su padre VD1 lliegé al domicilio a bordo de una camioneta blanca, vy le
pidié que lo llevara a realizar una recarga al OXXO mismo que se encuentra en
carretera México — Veracruz, a lado de Ig gasolinera de Xaltocan, por lo que al
dirigirse al lugar, aproximadamente a unos cincuenta metros antes de cruzar el
puente que estd en el entronque, se encontraba una patrulla municipal con
numero P-002, en la que se transportaban dos oficiales, AR2 y AR8, por lo que su
padre le pide rebasar, motivo por el cual, AR2 les hace sefds con sus manos para
que paren, gritando “pdrense hijos de su puta madre”, y se detienen
aproximadamente dos metros adelante, bajan del vehiculo y se dirigen hacia la
referida unidad la cual era conducida por el oficial AR2, haciéndose de palabras
éste y VD1, a razén de que le pidié una explicacion del porqué les habian hecho el
alto de esa manera, alo que le respondié “porque se nos da nuestra re puta gang,
ya sabes que te fraemos en la mira” a lo que VD1 respondié “pues bdjate hijo de
fu puta madre, que te sientes de muchos huevos por usar tu puto uniforme”,
comenzando asi una contienda de palabra y posteriormente de obra,
comenzandao AR2 a empujar y golpear a VD1, mientras que AR8 que se encontraba
arriba de la patrulla pedia refuerzos, llegando casi de manera inmediata dos
patrullas mds, la primera siendo la CRP-002, siendo abordada por AR5 y ARS, v I
ofra CRP-006, abordada por AR3 y AR7, siendo AR3 quien le manifiesta a VD1
"franquilizate pendejo, pon las manos sobre el cofre de la camioneta”, siendo el
momento en el que g su dicho, los demds policias se le van encima tirandolo al
piso, dandole pufietazos y patadas en cuerpo y cara, haciéndole sangrar de la
nariz. Ante tal situacién VD2 se dispuso a defender a VD1, motivo por el cudl
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también fue agredido, siendo tirado al piso, golpeado vy pateado, en todas las
partes de su cuerpo.

Mientras AR2, AR5 v ARé agredian y golpedban a VD1, ARS8 pisaba la cabeza y
pateaba en la boca y zona de Ios genitales de VD2; en el lugar de los hechos se
enconfraban diversas personas, entre ellas vecinos, quienes manifestaban su
inconformidad por el exceso de fuerza durante Ia detencion.

VD2 se percatd de que VD1 sangraba abundantemente de su boca Y nhariz,
quedando una mancha de sangre en el lugar gue lo sometieron y golpearon por
varios minutos; tanto VD1 como VD2 fueron subidos a la batea de una pairullg,
dirigiéndose a la DSPYVMX, siendo amenazados por ARé, gquien les manifestd
“ahora que lleguemos van a valer madres” “ahorita que lleguemos alld ariba les
vamos a quitar lo huevuditos™.

Al llegar a la DSPYVMX, especificamente en el drea de estacionamiento AR2
descendié de la unidad, se quitd su chaleco tactico y les grité “hijos de su puta
madre a ver si se sienten muy huevuditos allg arriba”, después fueron dirigidos a la
parte de arriba donde estdn los separos, siendo recibidos por AR4, quien de
inmediato azoté contra la pared la cabeza de VD2, aligual ARS, lo pegé ala pared
y le dijo "ahora si chamaquito culero™ golpedndolo con una macana retréctil,
volviendo a azotarlo contra la pared, AR4 le pated las piernas y procedié a hacerle
revisién y quitarle sus pertenencias, mientras que AR2 comenzd a golpear e insultar
a VD1 diciéndole “pinche vigjito culero” "ya valiste verga hijo de tu puta madre”,
AR4 y AR2, conjuntamente lo goipeaban y pateaban, este Ultimo le dio un golpe a
Puno cerrado en el lado izquierdo de la cara momento en el que VD1 comenzd a
desvanecerse y tener dificultad para respirar, haciendo un ruido similar al de un
ronquido, por lo que el oficial que se encontraba sosteniéndolo comenzé a decir
“levdntate culero, ya mamador reacciona”, dejéndolo en el suelo, procedieron a
frasladar a VD2 a los separos, por lo que Unicamente logré escuchar una voz
femenina diciendo “ya estd perdiendo signos vitales” y la voz de ARé manifestando
“lamen a la ambulancia de Mufioz", |a cual, legd en aproximadamente veinte
minutos, y escuché finalmente una voz femenina que dijo "ya perdié pulso”.

Los elementos de la DSPYVMX dejaron a VD1 en el suelo, al poco tiempo movieron
SU cuerpo mds adelante para que no lo viera VD2, poco después éste escuchd a
unos oficiales decir “en que pinche pedo nos metimos”, posteriormente le quitaron
las esposas y una persona del sexo mujer comenzé a revisar las lesiones gue tenia

el cuerpo; llegaron otros policias quienes se identificaron como ministeriales j
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preguntaron a los elementos de la DSPYVMX ‘qué habia sucedido”, al tiempo que
le indicaron a VD2 que se tranquilizara puesto que ya lo iban a dejar en libertad,
procediendo ARS, junto con quienes se identificaron como ministeriales a abrifle la
puerta del separo, le pidieron se parara y le fomaran fotos en el pasillo de Ia
comandancia, posteriormente le entregaron solo parte de sus pertenencias,
saliendo VD2 de la DSPYVMX, enconifrdndose con su familia y con quienes
conjuntamente acudié a la PGJET.

Asimismo, VD2 sefialé que AR9 fue omiso en el cumplimiento de sus atribuciones,
pues no ejecutd las actuaciones correctas en tiempo y forma, respecto al
reclutamiento, seleccién, ingreso, formacion, certificacion, capacitacién y
adiestramiento de los elementos de DSPYVMX.

Finalmente, VD2 sefialé algunas iregularidades en Ia integracién de la C.I. A.l. APIZ-
2/1442/2022, radicada por la PGJET, asl como gue el dia tres de agosto de dos mil
veintidds, se constituyé en las instalaciones de la PGJET cuando le fue informado
que dicha carpeta se estaba tramitando en una mesa diferente a la inicial, y se le
otorgé cita para el nombramiento de su asesor juridico, al fiempo que éste solicité
copias autentificadas de la misma, recibiendo como respuesta que "no iba a ser
posible por el momento, pues la titular de la mesa se enconfraba de vacaciones, y
tendria que ser hasta que regrese”, dias después fue atendido por la misma
persona, se nombrod su asesor juridico, quien solicitéd consultar Ig carpeta, vy les
manifestaron que “le iban a permitir consultarla, pero que de ninguna forma le iba
a permitir fomar fotografias a su contenido ya que como le habia comentado la
titular se encontraba de vacaciones”. Por lo que le sorprendié que en el dictamen
relativo a la necropsia de VD1, se determinara gue éste no presentaba huellas de
violencia y le indigné la insistencia de fijar que VD1 fallecié de un paro cardiaco y
gue no presentaba huellas de violencia.

B). CALIFICATIVA Y RECALIFICATIVA: DERECHOS HUMANOS VIOLENTADOS POR LAS
AUTORIDADES.

1.3 CALIFICATIVA

Una vez que la CEDHT tuvo conocimiento de los hechos a través de la referida nota
periodistica de fecha diecisiete de julio de dos mil veintidds, se radicé de oficio la
queja establecida bajo el numero de expediente CEDHT/CVG/30/2022,/
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procediéndose a autorizar la calificativa por la Presidencia de la CEDHT, mediante
proveido de fecha dieciocho de julio de dos mil veintidds, de la siguiente manera:

En contra de los ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA QUE PARTICIPARON EN
LA DETENCION Y CUSTODIA DE VD1, Y QUIEN O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES, TODOS DEL MUNICIPIO DE XALTOCAN, TLAXCALA.

DERECHOS PRESUNTAMENTE VIOLENTADOS:

DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.
DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL.
DERECHO A LA VIDA.

1.4 RECALIFICATIVA

Posteriormente, derivado de diversos actos de investigacion, y ya integrado el
expediente, éste se turno a la enfonces Primera Visitaduria General de esta CEDHT,
hoy denominada Defensoria de Derechos Humanos I, bagjo el nimero
CEDHT/CVG/30/2022/TRAMITE PRIMERA, quien procedid a presentar proyecto de
recalificativa, mismo que mediante acuerdo de fecha ocho de septiembre de dos
mil veintidds, fue autorizado por la Presidencia de Ia CEDHT, al siguiente tenor:

Por lo que respecta a AR9.

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO:
DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

Con relacién a AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, ARé, AR7, ARS8, Y AR10.

DERECHOS PRESUNTAMENTE VIOLENTADOS:

DERECHO A LA VIDA.

DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL,
DERECHO A LA LIBERTAD.

Por Gltimo, por cuanto hace a ANR Y AR11:

@
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DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO:
DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

Il. COMPETENCIA DE LA COMISION PARA CONOCER DE LA QUEJA
INVESTIGADA.

Esta CEDHT, es legalmente competente para conocer de la gqueja iniciada y
radicada  de oficio, por violaciones a los derechos humanos de VD1 Y VD2, en
términos de lo dispuesto por los articulos 102 apartado B de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos; 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y 3, 5, 18 fracciones | y llinciso a), 19, 26 fraccién |, IVy V, 28
y 29 de la Ley de este Organismo Auténomo, preceptos que establecen los
supuestos condicionantes para conocer de quejas por presuntas violaciones g
derechos humanos, siendo servidores pUblicos estatales o municipales, y estos
deben ser por actos u omisiones de naturaleza administrativa en el desempefio de
sus funciones. '

En este contexto en efecto las acciones y omisiones que se estudian en el presente
documento, fueron cometidas por parte de servidores publicos municipales y
estatales, mismas que devienen del ejercicio de la funcién pUblica, es decir, de los
cargos que cada uno ostentaron, porlo que, la CEDHT, es plenamente competente
para conocer de la queja que se tramita, pues las conductas sefialadas estdn
comprendidas dentro de su ejercicio pUblico como autoridad senalada taly como
lo exige el arficulo 3 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
concatenado con lo que contemplan los articulos 90, 107 y 108 de la Constitucién
Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, sefialando lo siguiente:

"Articulo 107.- Para los efectos de Ias responsabilidades a que alude este
fitulo, se reputardn como servidores publicos a los representantes de
eleccién popular, a los funcionarios y empleados de los poderes judicial y
legislativo, y en general, a toda persona que desempeiie un empleo, cargo
o comisién de cualquier naturaleza en la administracién piblica estatal o
municipal, asi como en los érganos publicos auténomos, quienes serdn

e
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responsables por los actos U omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones...”.!

"Articulo 108.- Todo servidor publico serd responsable politica, administrativa,
penal y civimente de los actos u omisiones en el gjercicio de sus funciones.
Estas responsabilidades son independientes entre si. No se podrdn imponer
dos sanciones de igual naturaleza por una misma conducta u omisién. Las
leyes sefialardn el tiempo de prescripcion de cada responsabilidad. En todo
Caso, deberd respetarse el derecho de audiencia del inculpado...”.

En ese tenor en la presente recomendacion las autoridades sefialadas como
responsables y las que resultaron vinculadas de la investigacion, a través de o
recdlificativa autorizada con fecha ocho de septiembre de dos mil veintidés, en el
dmbito municipal, son: AR1, AR2, ARS, AR4, AR5, ARé, AR7, ARS8, AR9 Yy AR10, quienes
en términos de los preceptos invocados adquieren la calidad de servidores
publicos de la administracién publica municipal, por lo que pueden ser vinculados
en la presente recomendacién, tal como lo disponen los siguientes Articulos:

Articulos 3y 57 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala:

“Articulo 3. El Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento, integrado por
un Presidente Municipal, un Sindico; regidores cuyo nimero determine Iq
legislacion electoral vigente, y los presidentes de comunidad quienes
tendrén el cardcter de municipes en témminos de lo que establece Iq
Constitucién Local. Entre el Ayuntamiento y los demds niveles de gobierno
no habrd autoridad intermedia.

Articulo 57. Los Ayuntamientos administrardn y reglamentardn los servicios
publicos y funciones que presten, considerdndose, en forma enunciativa, los
siguientes: ... Vill. Seguridad piblica y policia preventiva municipal en los
términos del Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...”.

Por su parte AR11 adscrita a la PGJET, ostenta Ia calidad de servidora pUblica de Ia
administracién publica estatal, por lo tanto, puede ser vinculada en la presente

1 Constitucién Poifiica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, (2022, 19 mayo) [En linea]. México: Congreso del
/
Estado Libre y Scberano de Tioxcalg. Disponibie en: hI?ps://congresodeﬂoxcc:lo.gob.mx/legisiacion/ /q/@
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recomendacion, debido a que ésta forma parte de la administracién local al ser
parte integrante de la PGJET, Ya que para ser nombrada se requirié observar lo
previsto en el articulo 36 de la Ley Orgdnica de la Institucién del Ministerio PUblico
del Estado de Tlaxcala, que prevé:

“... Articulo 36. Los titulares de los departamentos y unidades administrativas
a que se refiere esta Ley, serdn nombrados y removidos por el Procurador,
conforme a lo siguiente:

I. Para ser nombrado titular de los departamentos y Unidades administrativas
a que serefieren las fracciones |, Il, VI, VI, VIIl, IX, X y Xl del Articulo 11 de estg
Ley, deberdn reunirse los mismos requisitos que para ser Agente del Ministerio
Publico, y

Il. Para ser nombrado titular del Departamento de Servicios Periciales, se
deberd contar con la Licenciatura en Criminologia, Licenciatura en
Criminalistica, o profesién afin,

Los demds servidores publicos de la Procuraduria serdn nombrados y
removidos por el Procurador o por quien éste designe, de acuerdo con las
normas legalmente aplicables y de manera coordinada con las instancias
competentes del Gobierno del Estado. En todo proceso y con las
salvedades previstas en esta Ley, se observardn criterios del Servicio Civil de
Carrera...”,

Hl. ACTOS DE INVESTIGACION.

A efecto de investigar respecto de los hechos fijados en el apartado | del presente
documento, tocante a probables violaciones a derechos humanos en agravio de
VD1 y VD2, se redlizaron diversos actos de investigacién, enunciando o
confinuacién los mds relevantes: '

3.1 Nota Periodistica de fecha diecisiete de julio de dos mil veintidss, publicada por
el medio digital GENTE TLX con el fitulo “MUERTE DE DETENIDO EN SEPAROS ENFURECE
A POBLACION".,

3.2 Acta Circunstanciada de fecha diecisiete de julio de dos mil veintidés, en la que,
se hace constar el contenido de la nota periodistica supra citada. 4/9
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3.3 Acuerdo de radicacién de fecha diecisiete de julio de dos mil veintidés, del
expediente de queja radicado de oficio bajo el nimero CEDHT/CVG/30/2022, y en
el que se solicité a ARY informard sobre la existencia de cdmaras de video vigilancia
dentro de la DSPYVMX vy su remisidn, asf como la documentacién relacionada con
la detencion de VD1, juntamente con la solicitud al Titular del C4 para el envio de
videograbaciones correspondientes al dia de los hechos, y a la Titular de la PGJET,
copia autentificada de la Carpeta de investigacién iniciada por la muerte de VD1.

3.4 Oficio de fecha diecisiete de julio del afio préximo pasado, a través del cual se
propuso la cdlificativa sefialada en el punto 1.3 del presente documento.

3.5 Acta Circunstanciada de fecha diecisiete de julio de dos mil veintidés, en Ia que
consta que personal de la CEDHT, realizd investigacién directa en la PGJET
allegdndose sobre el inicio de la carpeta de investigacidon ndmero C..APIZ-
2/1442/2022, por hechos probables constitutivos de delito en agravio de VD1, v la
numero  A.LLAPIZ-2/1443/2022, por resistencia de particulares, derivada del
impedimento de la poblacién para el levantamiento de caddver de VD1. De igual
manera de la intervencién en la practica de necropsia de VDI1.

3.6 Acta Circunstanciada de fecha dieciocho de julio de dos mil veintidds, en la
que consta investigacion directa por parte del personal actuante de este
Organismo, del conocimiento en la DSPYVMX, del evidente abandono de dichas
instalaciones y la falta de presencia de algun servidor publico, en razén de que las
mismas fueron destruidas y quemadas, encontrdndose restos calcinados de cinco
unidades vehiculares, entre ellas una volcada en la que apreciaron la leyenda de
Policia Municipal.

3.7 Solicitud de colaboracién de fecha dieciocho de julio de dos mil veintidds,
dirigida a la Maestra Emestina Carro Roldan, Titular de Ia PGJET, para la remisiéon de
copias autentificadas de la Carpeta de Investigacion iniciada por la muerte de
VD1.

3.8 Oficio de colaboracién de dieciocho de julio de dos mil veintidés, dirigido al
Titular del C4, mediante el cual se solicitd copia de las videograbaciones sobre 0s
hechos que se investigan.
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3.9 Acta Circunstanciada de fecha diecinueve de julio de dos mil veintidds, en la
que se desahogd un didlogo en la PGJET, con servidores pUblicos de la misma, la Vi
Y su asesor juridico, manifestando estos dos Ultimos estar enterados del resultado
del dictamen de necropsia practicado a VD1 por AR11, el cual fue emitido dentro
de la Carpeta de Investigacion en que se actia, expresando su inconformidad con
dicho resultado, solicitando la préctica de una nueva necropsia a VD1, por un
médico forense propuesto por la CEDHT, con el fin de que emita una opinién
técnica de la causa de muerte de VD1.

3.10 Oficio de colaboracién de fecha diecinueve de julio de dos mil veintidés, en
el que se solicita colaboracién al Dr. José Félix Cerezo Vélez, Presidente de Ia
CDHEP, con el fin de que comisione a un Perito Médico Forense que emita opinién
técnica respecto a la necropsia practicada a VD1 por AR11, peticion que fue
obsequiada, por lo que comisiond a los profesionistas especializados en medicina
forense Dra. Fatima Ivon Armas Valdivia y Miro. Carlos Robles Aquino, Visitadora y
Visitador adjuntos, adscritos a la Direccién de Quejas, Orientacién y Transparencia
de la CDHEP.

3.11 Acuerdo y acta circunstanciada de fecha diecinueve de julio de dos mil
veintidds, mediante el cual la Presidenta de la CEDHT, en seguimiento a la
colaboracion solicitada, conforme a sus facultades previstas por el articulo 24
fraccion X de Ia ley de la CEDHT, nombré como peritos para conocer el presente
asunto a los profesionistas propuestos por la CDHEP, a efecto de que intervengan
asociados de un Visitador de la CEDHT, dentro de la carpeta de Investigacion ClI
APIZ-2-1442/2022, y emitan opinidn técnica respecto a la necropsia practicada a
VD1 por ARTI, con el fin de contar con una opinién experta e imparcial que brinde
certeza a las victimas indirectas del expediente de queja.

3.12 Por oficio nUmero 877/2022, de fecha veinte de julio de dos mil veintidds,
personal de la PGJET, remitié las fotografias de la necropsia de VD1, para que el
personal de la CDHEP, emitiera opinidn técnica.

3.13 Acuerdo de fecha veintiuno de julio de dos mil veintidds, en el que se ordena
remitir las fotografias de la necropsia de VD1 al personal médico forense adscrito
a lo CDHEP, el cual fue designado para redlizar opinidn técnica en relacién al
multicitado dictamen de necropsia.

@
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3.14 Acta Circunstanciada de fecha diecinueve de julio de dos mil veintidds, en la
que se hizo constar que personal facultado de la CEDHT, CDHEP y PGIJE los dos
primeros en calidad de observadores, redlizaron una inspeccién general al cuerpo
de VD1, para estar en condiciones de emitir opinién técnica e imparcial sobre Ia
causa de muerte de VD1.

3.15 Oficio de fecha dieciocho de julio de dos mil veintidds, por el que la Cuarta
Visitaduria de la CEDHT, le solicité a ARY, las videograbaciones y documentacién
respecto a los hechos materia de la queja.

3.16 Oficio nUmero CVG/389/2022, de fechq veintiuno de julio de dos mil veintidds,
correspondiente a la admisién de instancia.

3.17 Oficio niUmero CVG/386/2022, de fecha veintiuno de julio de dos mil veintidds,
por el cual se solicita a AR? informe respecto a los hechos materia de la queja.

3.18 Oficio nUmero CVG/387/2022, de fecha veintiuno de julio de dos mil veintidés,
dirigido a Elementos adscritos a la DSPYVMX, a efecto de que rindan su informe
respecto a los hechos materia de la queja.

3.19 Oficio nimero CVG/388/2022, de fecha veintiuno de julio de dos mil veintidds,
dirigido a AR10 por el cual se solicité informe respecto a los hechos materia de la
queja.

3.20 Oficio nimero PMX/79/2022, de fecha veintiuno de julio de dos mil veintidds,
por virtud del cual ARY, informé que las cdmaras de video vigilancia dentro de Ias
instalaciones de la DSPYVMX, existian, empero que la unidad de almacenamiento
fue asegurada porla Policia de Investigacién de la PGJET, y que la documentacién
requerida fue consumida por el fuego ocasionado por los pobladores.

3.21 Por oficio nUmero CESESP/C4/4S.1 .2/2334/2022, de fecha veintidds de julio de
dos mil veintidds, el Director del C4 anexdé en sobre cerrado vy sellado, una Unidad
de almacenamiento, que contiene la video-grabacién solicitada.

3.22 Oficio nimero 2425/2022, de fecha veinte de julio de dos mil veintidés, a través
del cual el Titular del Departamento de Atencion Integral y Justicia Alternativa de
la PGJET, remitié copia autentificada de Ia Carpeta de Investigacién C.I.A.I.APIZ-IQ

2/1442/2022. Q//‘
I
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3.23 Acta Circunstanciada de fecha dos de agosto de dos mil veintidds, en la que
consta que personal de la CEDHT, desahogé el contenido del DVD-R, remitido por
la PGJET, constante de setenta imagenes.

3.24 Acta Circunstanciada de fecha fres de agosto de dos mil veintidds, por la que
se hizo constar por parte de personal de la CEDHT el desahogo de los videos
remitidos por el C4y en la que en esencia se establecié lo siguiente:

«  opservéndose en el minufo cincuenta y cuatro con treinta y cuatro
segundos la persona que viste playera roja con goma sé encuenira
rodeado por cuatro elementos que portan uniforme de policia
aparentemente fodos masculinos, en el minuto cincuenta y cuatro con
cincuenta y dos segundos se observa que uno de ellos con la mano
derecha lo toma de la nuca, observandose que jala la cabeza hacia tras
y hacia delante en dos ocasiones, al mismo tiempo ofro elemento se
agacha lo toma del fobillo derecho fracciona hacia atfrds y la persona que
viste de playera roja con gora en el minuto cincuenta y cuatro con
cincuenta y seis segundos pierde el equilibrio y se observa la caida sobre
el mismo plano de sustentacion, esto es sobre la carpeta asfditica
quedando inmévil por fres segundos, una vez estando sometido boca
abgjo, sobre la cinta asfdifica se observa que una persona del sexo
femenino que porta uniforme de policia, que usa coleta, se inclina en
direccién al fronco superior, y redliza dos movimientos con su pierna
derecha, es decir, se nota que patea en dos ocasiones al sujefo que se
encuentra somefido en el piso, y por dngulo de la cdmara que redliza la
grabacién y por la forma en que se enc ventra sometido puede presumirse,
que las patadas van dirigidas a la parte superior de quien se encuenfra en
el suelo, observéndose que dos de los sujetos que portan uniforme de
policia se colocan sobre el para al parecer esposarlo, posteriormente Ia
persona de sexo masculino que porfaba playera de color claro en el
minuto cincuenta y cuatro con cincuenta y ocho segundos al observar las
agresiones sufridas a la persona de sexo masculino que portaba playera
roja, reacciona agrediendo con dos patadas a los policias, que rodeaban
a la persona sometfida vesfida de playera roja con gorra, sin poder
distinguir en que parfe golpea, por lo que, tres elementos de la policia los
sujetan en el minuto cincuenta y cinco con cuafro segundos se puede
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observar que fres elementos que portan uniforme de policia sujetan a la
persona que portaba playera de color claro con vivos negros y con uso de
la fuerza lo sostienen y con sus pies lo patean provocando que pierda el
equilibrio, cayendo por su costado derecho y de igual forma se observa
nuevamente que una persona de sexo femenino que porfa uniforme de
policia y que tiene coleta, al ser sometido, agrede con dos patadas al
parecer en la espalda, siendo que ya estd sometido, una vez sometidas
ambas personas continian poniendo resistencia a su detencidn, y se
observa a los elementos de la policia trata de sujetarlos con uso de la
fuerza, en ese momento, se puede apreciar, que comienzan aglomerarse
algunas personas que visten de civiles, en el minuto cincuenta y cinco con
cincuenta segundos, se observa que los elementos de la policia levantan
a la persona del sexo masculino que porta playera blanca metiéndolo con
las manos defrds de su cuerpo, sosteniéndolo, se observa que camina y lo
suben a la patrulla que se encuentra detrds de la camioneta blanca, en el
minuto cincuenta y seis con cincuenta y tres segundos se observa que dos
elementos de la policia levantan a la persona del sexo masculino que
porta playera roja y caminando lo llevan a la patrulla que se encuentra
defrds de la camioneta blanca subiendo a ambos en la batea de la
patrulla, en el minuto cincuenta vy siete con cuarenta y seis segundos se
observa que dicha patrulla avanza y se aleja del lugar...".

3.25 Oficio nUmero CVG/395/2022, de fecha dos de agosto de dos mil veintidds,
por el que se requiere a la PGJET, el resto de actuaciones que integran la Carpeta
de Investigacion C.I.A.I.APIZ-2/1442/2022 y los resultados obtenidos de las muestras
exiraidas en la diligencia de necropsia a VD1.

3.26 A traves del oficio nUmero CVG/393/2022, de fecha dos de agosto de dos mil
veintidos se requiid a AR9, proporcionara toda la documentacién, datos o
elementos con que cuente relacionando nombres, domicilios, tiempo de haber
ingresado a laborar, si contaban con aprobacién de exdmenes de conftrol vy
confianza los elementos de seguridad puUblica adscritos a la DSPYyVMX que
participaron en la detencién de VD1.

3.27 Por Oficio nUmero CVG/394/2022, de fecha dos de agosto de dos mil veintidds,
se requiré en via de colaboracién a PGJET, copia de la videograbacién asegurada
respecto a los hechos materia de la queja.
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3.28 Oficio niUmero CEDH/DPASC/269/2022, de fecha dos de agosto de dos mil
veintidds, en el que se anexa opinién médica por la Médico Perito adscrita a la
CEDHT, haciendo de conocimiento las siguientes conclusiones:

"...PRIMERQ. Las lesiones descritas en el Dictamen de Necropsia de fecha
dieciocho de julio del afio en curso, en la cual se describen Ia presencia
de lesiones externas como son a) escoriacién que por definicion médico
legal es una lesién por raspado que se encuentra en region frontal de Ia
cara, blherida contusa que por definicién médico legal se entiende
lesiones que rompe la elasticidad de la piel a causa de un golpe
encontrado en aleta nasal izquierda, c) equimosis con edema en ceja
izquierda y parpado izquierdo, edema'y equimosis en pémulo izquierdo son
lesiones que por sus caracteristicas se relacionan a dafo causado por un
posible golpe accidental o provocado. Para establecer e| origen real de
dichas lesiones seria prudente conocer las versiones de |os hechos.
SEGUNDO. Al redlizar el andlisis de las fotos dentro de la carpeta de
investigacién nimero C.I.APIZ-2/1442/2022 y retomando de la literatura la
cual describe que las hemorragias subaracnoideas de localizacién en la
cara basal del encéfalo, para que produzca una muerte fulminante Ia
cantidad de sangre que invade el espacio subaracnoideo, tiene que ser
del orden de los 100 ml y retomando el dictamen de necropsia de fecha
dieciocho de julio del afio en curso, en g que describe al tejido del
encéfalo con cisuras edematosas y presencia de abundantes codguios;
son consistentes con una hemorragia subarachoidea: sin embargo la falta
de descripcidn dentro del dictamen de necropsia sobre el posible origen
de la hemorragia siendo necesario para descartar o corroborar si la causa
es accidental o provocada vy ante la no reservacién en condiciones
adecuadas del encéfalo hace mds dificil determinar el origen de dicha
hemorragia; se desconoce la foma de muestras para estudio
anafomopatologico al no estar descritas en el dictamen citado. TERCERO.
De la literatura citada hace referencia que el fendmeno hemorrdgico
infracerebral puede llegar a durar hasta seis horas en instalarse y eledema
cerebral puede llegar a su pico mdximo de expresién al quinto dia y siendo
que la mitad de las muertes se producen en la fase aguda, especialmente
en las primeras 48 horas y un 30% - 35% de los pacientes fallecen en los
proximos freinta dias, retomando el Dictamen de Necropsia de fecha
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dieciocho de julio del afio en curso en Ia que se describe como “la causa
de la muerte del caddver del sexo masculino que en vida respondiera al
nombre de VDI de 46 afios de edad fue: hemorragia subaracnoidea no
traumdtica” (sic); las caracteristicas del fivo de hemorragia intracerebral
anfes descrito y considerando la evidencig fofogrdfica denfro de la
carpeta de investigacién nimero C.LAPIZ-2/1442/2022 es consistente con
hemorragias subaracnoideas de tipo masiva la cual pueden aparecer
después de un fraumatismo y suelen deberse a un desgarro de una arteria
vertebral; sin embargo al desconocer los hechos no puedo dfirmar si la
mecanica es accidental o provocada, por ello me veo en la necesidad
de solicitar una opinién técnica por médico forense. CUARTO. De la
literatura citada sobre muerte sUbita cardiaca y comparando las
fotografias derivadas del Dictamen de Necropsia de fecha dieciocho de
julio del afc en curso, “se observa infarto de uno por un centimetro en
auricular derecha y de dos por un centimetro en dpice, al corte con
auriculas y ventriculos con presencia de codgulos e infarto” (sic); al realizar
la comparacién con las fotografias tomadas de Ia necropsia no me es
posible identificar la zona de infarto, ya que en la literatura médica un
infarto se muestra como una zona Isquémica es decir con una coloracién
distinta en el tejido cardiaco principalmente a los cortes; por lo que es
necesario solicitar una opinién técnica por médico forense. QUINTO. Del
dictamen de Necropsia de fecha dieciocho de julio del afio en curso, se
describe la toma de muestra sanguinea, solicito conocer los resultados
cuando estos estén denfro  del expediente de queja
CEDHT/CVG/30/2022...".

3.29 Oficio nUmero PMX/085/2022, de fecha veintinueve de julio de dos mil
veintidds, en el que AR9, describe sobre los antecedentes de los hechos materia
de la queja y se anexa en copia certificada el informe numero D.S.P.T.V./260/220,
de fecha diecinueve de julio de dos mil veintidds, suscrito por AR10, del cual se
desprende el relato de hechos por parte de los elementos de Policia Municipal.

3.30 Oficio nUmero DPI/3255/2022, de fecha ocho de agosto de dos mil veintidds,
signado por el Titular del Departamento de Policia de Investigacion de la PGJET,
mediante el cual remite rendicién de informacién.
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3.31 Oficio nUmero PMX/090/2022, de fecha ocho de agosto de dos mil veintidds,
sighado por AR9, en el que rinde informe, anexando: informe D.S.P.1.V.M./260/2022,
firmado por AR10, del cudl se desprenden los nombres del comandante en turno
y los elementos que intervinieron en los hechos materia de la queja y demds
documentacién relativa al expediente laboral de los mismos, respecto a la
aprobacién de exdmenes de control y confianza de éstos, informé que dl
momento de los hechos se encontraba en proceso de consulta y en espera de su
programacion para evaluacién, control y confianza.

3.32 Mediante oficio 442/2022, de fecha nueve de agosto de dos mil veintidds, o
Licenciada Verénica Monserrat Santilldan Vdézquez, en su calidad de Agente del
Ministerio Publico de la Unidad de Atencidn Integral Cuatro de la PGJET, dio
contestacién al oficio CVG/395/2022, de fecha dos de agosto del afio dos mil
veintidds, al que anexd copias auteniificadas de los registros que integran la
carpeta de investigacion C.I.A.ILAPIZ-2/1442/2022, constante de ciento ochenta y
ocho fojas.

3.33 Por oficio nUmero P/626/2022, de fecha diecisiete de agosto de dos mil
veintidds, signado por la titular de la Presidencia de este Organismo PUblico, remitié
a la entonces Primera Visitaduria General, hoy denominada Defensoria de
Derechos Humanos |, el expediente CEDHT/CVG/30/2022, para continuar con su
substanciacién, de igual forma remitié el oficio CEDHT/P/591/2022, respecto a la
opinién médica con nUmero de oficio CEDHP/DQOT/PAV/OM/6/2022, de fecha
nueve de agosto de dos mil veintidés, signado por el maestro CARLOS ROBLES
AQUINO y la Doctora FATIMA IVONE VALDIVIA ARMAS, ambos Visitadores Adjuntos
adscritos a la Direccién de Quejas, Orientacion y Transparencia de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Puebla.

3.34 Opinién médica con nimero de oficio CEDHP/DQOT/PAV/OM/6/2022, de
fecha nueve de agosto de dos mil veintidds, signado por el maestro CARLOS
ROBLES AQUINO y la Doctora FATIMA IVONE VALDIVIA ARMAS, ambos Visitadores
Adjuntos adscritos a la Direccién de Quejas, Orientacion y Transparencia de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla, quienes fueron facultados
por la Presidenta de la CEDHT, para actuar como peritos en este asunto, tal y como
se describe en el acta circunstanciada de fecha diecinueve de julio de dos mil
veintidds y que corre agregado a fojas 29 del citado expediente de queja; quienes
establecieron en sus conclusiones lo siguiente: “...CONCLUSIONES. PRIMERA: Que,
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del andlisis minucioso exhaustivo y detallado del dictamen de necropsia de quien
en vida respondiera al nombre de VD1, de fecha 17 de julio de 2022, a las 21:00
horas, con nUmero de folio N-65/2022, relacionada con Il A.lLAPIZ-2/1442/2022,
suscrito por AR11, Perito Médlico Forense adscrita ala PGJETy dado el antecedente
de los hechos y circunstancias del fallecimiento del hoy occiso, no se observaron
en la elaboracién del mismo, los lineamientos establecidos en el Protocolo de
Minessota sobre la Investigacién de Muerte Potencialmente llicita (2014), asi como
las Directrices para la investigacion de muertes en custodia. SEGUNDA. Que, del
andlisis minucioso, exhaustivo y detallado del crimen de necropsia de quien en
vida respondiera al nombre de QUIRINO NAVA LOPEZ, de fecha 17 de julio de 2022,
a las 21:00 horas, con nUmero de folio N-65-/2022, relacionada con Ila A.L.APIZ-
2/1442/2022 suscrito por AR11, perita medica forense adscrita a la PGJET, no se
advirtié sustento técnico medico cientffico para fundamentar la existencia de una
isquemia cardiaca, referida como “INFARTOS EN EL CORAZON?" (sic).TERCERA. Que,
del andlisis minucioso, exhaustivo y detallado del crimen de necropsia de quien en
vida respondiera al nombre de VD1, de fecha 17 de julio de 2022, a Ias 21:00 horas,
con numero de folio N-65-/2022, relacionada con la A.lLAPIZ-2/1442/2022 suscrito
por la AR11, perita medica forense adscrita a la PGJET, si bien es cierto que, en el
dictamen que nos ocupa, se hizo constar como causa de muerte una “hemorragia
subaracnoidea no traumdética” (sic), también es cierto, que no se identificéd y
describié el posible sitio de | hemorragia (mal formacién arteria-venosa y/o
aneurisma roto), que sustente el mecanismo de produccién “no traumdtico” de Ia

- misma. CUARTA. Que, del andlisis minucioso, exhaustivo y detallado del crimen de
necropsia de quien en vida respondiera al nombre de VD1, de fecha 17 de julio de
2022, a las 21:00 horas, con nUmero de folio N-65-/2022, relacionada con la
A.I.APIZ-2/1442/2022 suscrito por AR11, perita medica forense adscrita a la PGJET,
se advirtib que derivado del antecedente de los hechos y circunstancias del
fallecimiento del hoy occiso y anfe la evidencia de lesiones innecesarias para las

~ maniobras de sometimiento y sujecion, se puede establecer que la persona
presento traumatismo craneofacial que tuvo repercusiones intracraneanas
(movimientos de aceleracién y desaceleracién, asi como de golpe y contra
golpe), que conforme ala establecido en lg literatura médico legal especializada,
s€ pueden asociar al origen traumdtico de Ig hemorragia subaracnoidea
documentada a la apertura de la cavidad craneana...”. (sic).

3.35 Mediante oficio nUmero PVG/761/2022, de fecha veinticuatro de agosto de
dos mil veintidds, se solicitd a la entonces Directora de Programas y Atencién a 107
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Sociedad Civil de esta CEDHT, hoy denominada Coordinaciéon de Grupos para
Atencion Prioritaria y Atencién a la Sociedad Civil, girara instrucciones a la médico
perito adscrita a dicha direccién, hoy coordinacién, realizara una opinién técnica
complementaria respecto alas lesiones que presentd quien en vida respondiera al
nombre de VDI1.

3.36 Por oficio nUmero S.E./1614/, de fecha veintidés de agosto de dos mil veintidds,
el Secretario Ejecutivo de este Organismo Pablico, remitid el escrito sighado por
VD2,

3.37 Acuerdo de fecha veinticuairo de agosto de dos mil veintidds, por el cudl se
ordend formular la recalificativa del presente expediente derivada del escrito
presentado por VD2, por actos atribuibles a AR en su calidad de Presidente
Municipal de Xaltocan, Tlaxcala, AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, AR8 y AR10
elementos de la Policia Municipal del citado Municipio, quienes participaron en los
hechos del dia diecisiete de julio de dos mil veintidds, ANR en su calidad de
Agente del Ministerio Publico Investigador, a cargo de la integracién de Ia carpeta
de investigacion nimero C.1.A.I.APIZ-2/1442/2022 y de AR11 Perito Médico Forense
quien intervino en la necropsia practicada de quien en vida respondiera al nombre
de VDI.

3.38 Oficio nUmero PVG/762/2022, de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
veintidos, por el cual se propuso la recalificativa del presente expediente misma
que se cdiifico de la siguiente forma: Por lo que respecta a AR:

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA.

En relacién a AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR, AR7, ARS8, Y AR10 ELEMENTOS DE LA
DSPYVMX, QUIENES PARTICIPARON EN LOS HECHOS DEL DiA DIECISIETE DE JULIO DE
DOS MIL VEINTIDOS:

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD
PERSONAL.

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA LIBERTAD.

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA VIDA.

@
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Por Ultimo por cuanto hace o ANR AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADOR
A CARGO LA INTEGRACION DE LA CARPETA DE INVESTIGACION NUMERO C.LLA.LLAPIZ-
2/1442/2022 Y AR11 PERITO MEDICO FORENSE, QUIEN INTERVINO EN LA NECROPSIA
PRACTICADA A VD1.

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA.

Misma que fue autorizada mediante acuerdo de la titular de la Presidencia de esta
Comision en fecha ocho de septiembre del afio pasado.

3.39 Acuerdo de fecha ocho de septiembre de dos mil veintidds, por el cual se
ordend requerir los informes correspondientes y noftificar la admisién de instancia a
vD2.

3.40 Escrito de fecha siete de septiembre de dos mil veintidds, por el cual VD2
solicité copias certificadas y/o autentificadas de la respuesta remitida por la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Puebla, empero mediante acuerdo
de fecha ocho de septiembre de ese mismo afio, se le hizo saber que no se le
podian entregar dichas copias toda vez que el presente expediente se
enconfraba en etapa de investigacién.

3.41 Oficios PVG/846/2022, PVG/847/2022, PVG/848/2022 y PVG/849/2022, todos de
fecha ocho de septiembre de dos mil veintidés, por los cuales se solicitaron los
informes correspondientes.

3.42 Oficio numero PVG/850/2022, de fecha ocho de septiembre del afio préximo
pasado, por el cual se notificd admisién de instancia a VD2.

3.43 Mediante escrito de fecha diecinueve de septiembre de dos mil veintidds, AR,
rindio informe, anexando copia de convenio de compromiso de fecha veintiocho
de junio de dos mil veintidds.

3.44 Por oficio nUmero 18940/2022, de fecha diecinueve de septiembre del afio
proximo pasado, la Maestra MARIA REYNA RIVERA SOSA, Titular del Departamento
de Servicios Periciales de la PGJET, rindié informe dando contestacién al oficio
numero PVG/849/2022, anexando copias certificadas constantes de cuatro fojas
relacionadas o la C.LALAPIZ-2/1442/2022.

Q
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3.45 Mediante oficio nUmero D.S.P. y V.M./029/2022, de fecha diecinueve de
sepfiembre de dos mil veintidés, signado por el C. JULIO OSCAR ARENAS
OYORZAVAL, en su calidad de Director de Seguridad Publica y Vialidad Municipal
de Xaltocan, Tlaxcala, rindié informe.

3.46 Por oficio nUmero 556/2022, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil
veintidds, ANR, rindié informe, anexando copias autentificadas de la C.LALAPIZ-
2/1442/2022.

3.47 Mediante oficio nUmero PVG/892/2022, de fecha veintitrés de septiembre de
dos mil veintidés, se le dio vista con los informes rendidos a VD2.

3.48 Por oficio nUmero S.E./1617/2022, de fecha veintitrés de agosto del afio
proximo pasado, el Secretario Ejecutivo de este Organismo PUblico, remitié el
correo electrénico de fecha veintidés de agosto del mismo afio, enviado por KATIA
CLAUDIA MARQUEZ DIAZ, personal adscrito a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, por el cual remitié la queja presentada por VD2 ante dicho Organismo
PUblico Nacional.

3.49 Por oficio nimero CEDHT/DPASC/357/2022, de fecha trece de octubre de dos
mil veintidds, la Maestra MAYRA LOPEZ LARA, entonces Directora de Programas y
Atencion ala Sociedad Civil, hoy Coordinadora de Grupos para Atencidn Prioritaria
y Atencion a la Sociedad Civil, remitié la Opinién Médica complementaria, de
fecha doce de octubre de dos mil veintidés, signada por la Doctora AMERICA
RAMIREZ MORENO, Medico Perito adscrita a dicha Coordinacion.

3.50 Por oficio nimero S.E./2065/2022, de fecha diecisiete de octubre de dos mil
veintidds, el Secretario Ejecutivo de este Organismo PUblico, remitié el oficio numero
62077, signado por la Maestra CLAUDIA E, FRANCO MARTINEZ, Directora General de
la Primera Visitaduria General de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
por el cual remitio la queja presentada por VD2 ante dicho Organismo Publico.

3.51 Mediante acuerdo de fecha dieciocho de octubre de dos mil veintidds, se
ordend realizar el proyecto de conclusién.

3.52 Por oficio nGmero 705/2022, de fecha cinco de octubre de dos mil veintidds, Ia
Maestra ERNESTINA CARRO ROLDAN, Procuradora General de Justicia en el Estado,
dio contestacion al oficio nUmero PVG/849/2022, al que anexd el oficio nUmero
PGJE-AlJA-3215/2022, firmado por el Licenciado VICTOR JAVIER CORTES ZAMUDIO,

@
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Titular del Departamento de Atencién Integral v Justicia Alternativa, al que agregd
copia del antecedente del oficio 556/2022.

3.53 Escrito de fecha diecinueve de septiembre del afio préximo pasado, recibido
por la entonces Primera Visitaduria General, hoy denominada Defensoria de
Derechos Humanos |, el veinticuatro de octubre de ese mismo afio, por el cual VD2
dio contestacién a la vista redlizada y se ordend elaborar el proyecto de
conclusion,

IV. APRECIACION Y RELACION DE EVIDENCIAS QUE DEMUESTRAN EL ACTO
VIOLATORIO A LOS DERECHOS HUMANOS,

En este apartado se realiza un andlisis [6gico juridico al conjunto de evidencias del
expediente CEDHT/PVG/30/2022-TRAMITE PRIMERA, en términos del arficulo 48
fraccion | de la Ley de la CEDHT, a la luz de los estdndares nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos, ya que en el presente caso se
cuenta con elementos suficientes que acreditan violaciones a los derechos
humanos del Derecho a la Vida, a la Legalidad y Seguridad Juridica v a la
Integridad y Seguridad Personal en agravio de VD1, VD2 y VL

De conformidad con lo aseverado en el pdrrafo anterior, resulta indispensable el
sustentar y determinar el alcance legal de dichos derechos humanos, asf como Ias
probanzas que sustentan las violaciones en que AR9, en su cardcter de Presidente
Municipal de Xaltocan, Tlaxcala, AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, ARS, AR7, AR8 Y AR10
entonces Elementos de Seguridad PUblica y Director, respectivamente, adscritos o
la DSPYVMX; asi como AR11 Perito Médico Forense adscrita a la PGJET, incurrieron
respectivamente.

4.1 DERECHO VIOLENTADO: DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

(RESPECTO A AR? EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE XALTOCAN,
TLAXCALA).

El derecho a la legalidad es aquel que tiene todo ser humano y consiste en que
los actos de la administracién puUblica se realicen con apego a lo establecido por
el orden juridico a efecto de evitar que se produzcan perjuicios en contra de los
titulares, derecho que implica la satisfacciéon de la expectativa de no ser victima r‘)

h
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de una inadecuada u omisiva aplicacién de la Ley, este derecho forma parte del
conglomerado de derechos que se encuentran dentro del género de la Seguridad
Juridica.

De este modo, el derecho a un adecuado funcionamiento de Ia administracién
pUblica estd englobado dentro del derecho a la legalidad, pues los actos de
autoridad y de cualquier servidor pUblico debe conducirse en términos de lo que
ordena la ley, por tanto, el bien juridico tutelado consiste en Ia adecuada
observancia, por parte de la autoridad o servidor publico al ordenamiento juridico,
no sdlo refiiéndose a las medidas que permitan mantener un determinado grado
de ejecucidén de los derechos, sino también aquellas encaminadas a mejorar
dicha readlizacién de goce.

Asi, el derecho a un adecuado funcionamiento de la administracién publica estd
englobado dentro del derecho a la legalidad, pues los actos de autoridad y de
cualquier servidor pUblico debe conducirse en términos de lo gue ordena la Ley,
por tanto, el bien juridico tutelado consiste en la adecuada observancia, por parte
de la autoridad o servidor publico al ordenamiento juridico, no sélo refiriéndose a
las medidas que permitan mantener un determinado grado de ejecucién de los
derechos, sino también aquellas encaminadas a mejorar dicha realizacién de
goce.

Por otra parte, el derecho a la seguridad juridica se refiere de la siguiente manera:

"... Héctor Fix Fierro precisa que, los derechos de seguridad confieren al individuo
certidumbre sobre el alcance y la permanencia de sus derechos y obligaciones
frente al poder politico...."2

Resultando importante aludir a lo sefialado por el ardbigo 21 de nuestra Carta
Magna, al establecer: “... Las actuaciones de las instituciones policiales se regirdn
por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez...".

No pasa inadvertido para este Organismo Auténomo, que todas las personas en
su cardcter de usuarios del sistema administrativo y legal preestablecido, poseen
un conglomerado de prerrogativas que deben asegurarles plena certeza de que
todas y todos los servidores pUblicos, determinardn su actuar conforme a la ley, ello

sibidem. /@@
Q

AvSArquitectos no. 27jCol..Loma Bonita, 246 462 1630 / 246,462:9160
iTl2xcalalTlax+C/PrS0050 : BCO33774862 w




<4 1) Vi
d“é\{&‘b 7/ I’r‘vb{,"@lf Savie
DERECHOS HUMANGS
Pagina 28 de 69

implica, que al fratarse de un cuerpo normativo vigente, su aplicacién y contenido
estd supeditado @ un minucioso control legal, aseguréndose de que su
composicién se encuentre en concordia convencional.

Los derechos de legalidad vy seguridad juridica reconocidos en los arficulos 14y 16
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, 15, 16, 19 fraccién
XIV, 20 pérrafo séptimo y 21 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, limitan el actuar de la autoridad por las normas que facultan a las
mismas a actuar en determinado sentido, con la finalidad de que el gobernado
tenga conocimiento de la consecuencia juridica de los actos que redlice.

Los derechos a la legalidad y seguridad juridica de VD1 y VD2, se vieron
comprometidos y violentados por AR9, ya que de los autos del expediente que hoy
se resuelve se evidenciaron las omisiones en Ias que incurié en su calidad de
Presidente Municipal de Xaltocan, Tlaxcala, esto es asi en virtud de haber sido
indolente en readlizar el proceso de registro, certificacién, capacitacion,
adiestramiento y exdmenes de control de confianza de los Elementos de
Seguridad Publica del Municipio de Xaltocan, Tiaxcala, sefialados en el articulo 21
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacién con los
articulos 10, 14 inciso B, 21 Fraccién |y Il de I Ley de Seguridad PUblica del Estado
de Tloxcala y sus Municipios, toda vez que la Policia Municipal estd bajo el mando
del Presidente Municipal, y éste en su informe pretendio justificar su omisién,
sefialando que celebré un convenio con el Comisionado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad PUblica del Estado de Tiaxcala, con fecha veintiocho de junio
de dos mil veintidds, mismo que acompafd en copia certificada, manifestando
bajo protesta de decir verdad, que los elementos en funciones se encontraban en
ese momento en el proceso de capacitacién para el buen desempefio de sus
funciones; sin embargo, del contenido del citado convenio se desprende que AR?
fue electo como Presidente Municipal de Xaltocan, Tlaxcala, como lo hace ver
con la copia certificada de la constancia de mayorfa, en fecha nueve de junio de
dos mil veintiuno, por lo que resulta claro y evidente que el convenio se celebrd
casi un afio posterior en que inicio sus funciones, siendo indolente en realizar dicho
frémite en tiempo y forma, con el fin de que los elementos de Seguridad PUblica
Municipal estuvieran en condiciones de redlizar las funciones que la misma Ley les
faculta como Servidores PUblicos, lo anterior aunado a que hasta el momento de
los hechos que dieron origen a la presente queja (diecisiete de julio de dos mil
veintidds), los elementos no cumplian con la debida capacitacién vy

@



de VD1 y VD2, argumento que se encuentrg robustecido con Io estatuido en Ig
jurisprudencia con registro digital 165147, emitida por Tribunales Colegiados de
Circuito, y que a la letrg versa:

"SERVIDORES PUBLICOS, LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS ATRIBUCIONES Yy
OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS EN UNA NORMA
GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD.

El articulo 113 de Ig Cor_}sﬁfucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que las leyes de responsabilidades de los servidores pUblicos tienen por objeto

igual redaccién qf diverso numeral 8o., fraccién |, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién e/ frece de marzo de dos mil dos), dispone como

especifique cudles son las afribuciones de un servidor publico, la autoridad
administrativa y, en su Caso, la jurisdiccional, deberd valorar los elementos de
prueba allegados al asunto, para asi concluir si deferminada conducta o
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actuacién se encuentra dentro de las facultades encomendadas al servidor
puUblico investigado o sancionado, fundando y motivando su determinacién.”

En este sentido, no obstante que es evidente con base a lo anterior que AR1, AR2,
AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, AR8 y AR10, no cumplian con los requisitos minimos para
desempefiar los cargos de Director y Elementos de Seguridad Publica Municipal de
Xaltocan, Tlaxcala, con sus acciones y su minima preparacion violentaron los
Derechos Humanos de VD1 y VD2.

4.2 DERECHO VIOLENTADO: DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL.

El derecho a la integridad personal es aquél que tiene toda persona para No ser
objeto de vulneraciones a su persona, sea fisica, fisioldgica o psicoldgica, ©
cualquier otra alteracién en el organismo que deje huella temporal o permanente,
que cause dolor o sufrimientos graves con motivo de la injerencia o actividad
dolosa o culposa de un tercero. Se encuentra previsto en los articulos 1°, 16, parrafo
primero, y 19, Ultimo pérafo, de la Constitucion Politica Federal. En el primer
precepto se reconoce que todas las personas son fitulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos en los que el
Estado mexicano sea parte, y en los siguientes preceptos queda previsto el derecho
de toda persona privada de su libertad a ser fratada humanamente y con el
debido respeto a la dignidad inherente al ser humano, lo cual incluye el deber de
los servidores pUblicos de salvaguardar su integridad personal.

Este derecho radica en las prerrogativas que tiene toda persona a que se le
salvaguarde en su estructura corporal, psicolégicay moral para su existencia plena,
evitando todo fipo de menoscabo que pudiera afectar o lesionar su dignidad e
integridad.?

La integridad fisica o corporal, se conceptualiza como “la completa plenitud de ia
estructura fisico-orgdnica de cada individuo, es decir, a la sustancia corporaly ala

3 Humanos, U. p. (s.f.). SEGOB. Obtenido de
hhps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/Tile/100179 #020_Deten_Arbitraria.pdf

INACIPE, C. (31 de Marzo de 2019). Comisién Nacional de 10s Derechos Humanos. Obtenido de
hﬁps:/{www.cndh.org.mx/siies/defcruIt/ﬁies,fdocumentoslzo1 9-11/Pub-Criminologico.pdf

Unidlas, O. d. (s.f.). M&fados de lucha contra la fortura. Obtenido de
https:/fevwew.ohchr.org/Documents/Pubiic ations/FaciShestdRev. 1sp.pdf
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funcionalidad de sus distintivos componentes, sean miembros, érganos o tejidos o
solo parte de éstos... lo que buscamos proteger es la salud individual, lo que
significa que incluimos dentro de tal proteccién a la salud y a la integridad corporal,
en la medida en que al verse ésta agredida, supone unda lesidn a la salud™

El articulo 5.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de
San José de Costa Rica”, establece: “Toda persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral”.

Bajo ese enfoque, todas las autoridades en sus diversos dmbitos de competencias
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger v garantizar los derechos
humanos, tal como establece el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, elio implica que sus actos deberdn estar encaminados siempre
a la observancia de la amplia e indispensable gama de prerogativas humanas,
con miras de prohibicion de todo tipo de discriminacién en razén de género que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos vy libertades de las personas.

Estas prerrogativas, también se encuentran contempladas por los ardbigos 14, 15,
16, 19 fraccién X parrafo segundo y 20 pdrrafo séptimo de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, al proteger la dignidad de toda persona
y prohibiendo cualquier acto de tortura, pena o trato inhumano o degradante.

La SCIN fij la tesis “Derechos a la integridad personal y al trato digno de los
detenidos. Estdn tutelados constitucional y convencionalmente y son exigibles
independientemente de las causas que hayan motivado la privacién de la libertad.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus articulos
18, 19y 20, apartado A, el derecho de los detenidos a ser tratados con dignidad.
Estos preceptos reconocen diversos derechos de las personas detenidas vy el trato
al que tienen derecho mientras se encuentran privados de su libertad, como son el
lugar donde se encontrard la prisién preventiva, el plazo mdximo 75/154 de
detencién ante autoridad judicial, la presuncién de inocencia, la prohibicidn de ser
incomunicados, forturados o infimidados, asi como sus prerrogativas durante el
proceso. Por ofra parte, ha sido expresamente previsto en los articulos 5.2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos vy 10.1 del Pacto Internacional

4 Flores, Georgina A. EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA VIDA E INTEGRIDAD FISICA. México, UNAM, 2006.
Disponible en: hiips://archives juridicas.unam.mix/fwwe/bjv/lioros/5/2253/11.pdf. /
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de Derechos Civiles y Politicos el derecho a la integridad personal asi como el
derecho a que toda persona privada de su libertad sea tratada humanamente y
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. Por tanto, estos
derechos que asisten a los detenidos deben respetarse independientemente de Ias
conductas gue hayan motivado la privacién de la libertad, asi sea que puedan ser
objeto de variadas y limitadas modulaciones en especificas circunstancias, de
modo que su inobservancia es violatoria de derechos humanos”. §

Los artficulos 5.1 y 5.2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos; 7 y 10.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 5, de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; |, XXV, parrafo tercero, y XXVI, pérrafo segundo de
la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre; vy, en el principio 1,
del "Conjunto de Principios Para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencidn o Prision"”, de las Naciones Unidas, coinciden en que
toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica.y a no ser
sometida a forfuras ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes con
motivo de la privacién de su libertad.

En este tenor es importante sefalar que la gueja se inicié de oficio por parte de este
Organismo PUblico derivado de la nota periodistica del peridédico digital “GENTETLX”
con el titulo “Muerte de detenido enfurece a poblacién (video)” de fecha veintisiete
de julio de dos mil veintidds, en la que en esencia establece el fallecimiento de VD1
en el Cenfro de Detencidén Preventiva de Xaltocan, Tlaxcala, circunstancia que se
robustece con el contenido de la queja presentada por VD2 quien en resumen seiald
que el dia domingo diecisiete de julio su padre VD1 fue agredido por elementos de la
Policia de dicho Municipio especificamente en el lugar ubicado sobre la carretera
Federal México-Veracruz al lado de la gasolinera de Xaltocan cerca del puente
siendo que en un primer momento los elementos de seguridad AR2 y ARS8 les hicieron
sefias con las manos para gue se pararan, por lo que al descender de la unidad VD1
y VD2 fueron agredidos fisicamente por dichos elementos, siendo estos Ultimos quienes
pidieron refuerzos llegando AR3, AR5 y AR7 quienes de igual forma los agredieron con
puhetazos y patadas en la cara y cuerpo asi como sefala VD2 que una vez de ser
asegurado por los elementos de seguridad, observo que AR5 y ARé no le podian poner
las esposas a su papd y que derivado de la golpiza que ya le habian dado los oficiales,
su padre sangraba abundantemente de su boca y nariz, quedando una mancha de
sangre en el lugar que lo sometieran y golpearan por varios minutos asi mismo observd

5 Tesls Constitucional, Pleno, Semanario Judicial de la Federaciéon, enero de 2011, registro 163167.
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que ARé se encontraba hincado sometiendo la cabeza de su papd contra el asfalto
Y AR5 con una rodilla hincado sobre la cadera de su padre ayuddndolos AR3 ya que
no podian cerrar las esposas subiéndolos a ambos a la batea de una de las patrullas
y tfrasladdndolos a la DSPyVMX; por lo que respecta a estos argumentos se corrobora
la presencia de los elementos en el lugar y hora sefialados por VD2 ya que obra dentro
de las actuaciones de la presente queja copias autentificadas y cotejadas de los
actuaciones que integran la Carpeta de Investigacion nimero AIAPIZ-2/1442/2022,
enfre estas el oficio P.1.56/20/2022, signado por el C. FORTINO ZARAGOZA CRUZ, en su
calidad de Inspector Jefe Encargado de Ia Segunda Regidn de la PGJET, de fecha
seis de agosto de dos mil veintidds, correspondiente al informe de video en el que se
observa las evidencias fotogrdficas (fotogramas), de las cdmaras de vigilancia
publicas y privadas que se encuentran ubicadas en la cdlle Hidalgo a la altura del
puente vehicular que cruza la carretera federal México-Veracruz en un horario de las
14:30 horas a las 15:30 horas, asi mismo obra el formato de inspeccién previa de video
y elaboracién fotograma del dispositivo de almacenamiento: | DVD-R de 4.7GB
marca HP, de fecha veinticinco de julio de dos mil veintidds, siendo responsable de la
diligencia el oficial de investigacién CIRO RAMIREZ MARQUELZ, en el que se observa en
especifico enlos fotogramas 23, 24, 25, 26, 27, 28 Y 29 la detencién de VD2 y de quien
en vida llevara el nombre de VD1, en este sentido, igual obra en actuaciones del
expediente que se resuelve, el acta circunstanciada de fecha fres de agosto de dos
mil veintidds, en la que consta que personal de este Organismo PUblico, dio Fe del
contenido de los videos que fueron remitidos por el Licenciado NELSON EDGARDO
MEDEL DEL RAZO, en su calidad de Director del C4yenlague en esencia se establecid
lo siguiente: “...observdndose en ei minuto cincuenia y cuairo con treinta y cuatro
segundos la persona que viste playera roja con gorra se encuentra rodeado por
cuafro elementos que portan uniforme de policia aparentemente todos masculinos,
en el minuto cincuenta y cuatro con cincuenta y dos segundos se observa que uno
de ellos con la mano derecha lo toma de la nuca, observdndose que jala la cabeza
hacia tras y hacia delante en dos ocasiones, al mismo tiempo ofro elemento se
agacha lo foma del fobillo derecho fracciona hacia afrds y la persona que viste de
playera roja con gorra en el minuto cincuenta Yy cuairo con cincuenta y seis segundos
pierde el equilibrio y se observa la caida sobre el mismo plano de sustentacidn, esto
es sobre la carpeta asfdlfica quedando inmdyvil por tres segundos, una vez estando
somefido boca abgjo, sobre la cinta asfdltica se observa que una persona del sexo
femenino que porta uniforme de policia, que usa coleta, se inclina en direccién al
tronco superior, y realiza dos movimientos con su pierna derecha, es decir, se nota
que patea en dos ocasiones al sujeto que se encuentra sometido en el piso, y pgr
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dngulo de la cémara que realiza la grabacién y por la forma en que se encuenira
sometido puede presumirse, que las patadas van dirigidas a la parte superior de quien
se encuentra en el suelo, observdndose que dos de los sujetos que portan uniforme
de policia se colocan sobre el para al parecer esposarlo, posteriormente la persona
de sexo masculino que portaba playera de color claro en el minufo cincuenta y
cuatro con cincuenta y ocho segundos al observar las agresiones sufridas a la persona
de sexo masculino que portaba playera roja, reacciona agrediendo con dos patadas
a los policias, que rodeaban a la persona somefida vestida de playera roja con gorra,
sin poder distinguir en que parte golpea, por lo que, fres elementos de la policia los
sujetan en el minuto cincuenta y cinco con cuatro segundos se puede observar que
fres elementos que portan uniforme de policia sujetan a la persona que portaba
playera de color claro con vivos negros y con uso de la fuerza lo sosfienen y con sus
pies lo patean provocando que pierda el equilibrio, cayendo por su cosfado derecho
y de igual forma se observa nuevamente que una persona de sexo femenino que
porta uniforme de policia y que fiene colefa, al ser sometido, agrede con dos patadas
al parecer en la espalda, siendo que ya estd sometido, una vez sometidas ambas
personas confindan poniendo resistencia a su detencién, y se observa a los elemenios
de la policia trata de sujetarios con uso de la fuerza, en ese momento, se puede
apreciar, que comienzan aglomerarse algunas personas que visten de civiles, en el
minutfo cincuenta y cinco con cincuenta segundos, se observa que los elemenfos de
la policia levantan a la persona del sexo masculino que poita playera blanca
mefiéndolo con las manos detrds de su cuerpo, sosteniéndo‘!o, se observa que camina
y lo suben a la pairulla que se encuentra defrds de la camioneta blanca, en el minuto
cincuenta y seis con cincuenta y fres segundos se observa que dos elemenios de Ia
' policia levanian a la persona del sexo masculino que porta playera roja y caminando
lo llevan a la patrulla que se encuentra detrds de la camioneta blanca subiendo a
ambos en la bafea de la pafrulla, en el minuto cincuenta y siefe con cuarenta y seis
segundos se observa que dicha patrulla avanza y se aleja del lugar...”, por lo que de
fodo lo anterior se colige que los elementos que participaron en la detencién,
ejercieron abuso de autoridad en el prendimiento de VD1 y VD2 al ser evidente que
fueron golpeados por los citados elementos de seguridad publica municipal
ocasiondndoles lesiones, circunstancia que de igual forma se corrobora con las
declaraciones que redlizaron ante la Agencia del Ministerio Publico de la PGJET,
dentro de la carpeta de investigacién A.IAPIZ-2/1442/2022, de fecha diecinueve de
julio de dos mil veintidés, las CC. E1 y E2, quienes en esencia ubican el lugar de los
hechos en el que fueron golpeados VD1 y VD2 por los elementos de la policia
municipal de Xaltocan, Tlaxcala, ademds que es claro que derivado de su falta de
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preparacién y capacitacién, no consideraron los protocolos correspondientes para la
detencién de dichas personas y que llevaron a la muerte de quien en vida llevara el
nombre de VD1, por lo que el abuso de autoridad, puede ser descrito como el “Acto
o actos que exceden de la competencia de un funcionario publico realizados
intencionalmente en perjuicio de persona o personas determinadass”. Asimismo, el
articulo 157 en sus fracciones |l y Xlll del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, refiere lo siguiente:

“Articulo 157. Cometen el delito de abuso de autoridad las y los servidores
pUblicos gue incurran en alguna de las conductas siguientes: ...

Il. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia @
uUna persond sin causa legitima o la vejare o lg insultare;

Xlll. Omitir el registro de la detencién correspondiente o dilatar

injustificadamente la puesta a disposicion del detenido a la autoridad
correspondiente, y..."”

Sobre la arbitrariedad de las detenciones, la Corte IDH asumidé también que como
lo establece el citado articulo 7 de la Convencién Americana “nadie puede ser
sometido a detencién o encarcelamiento por causas y métodos que -adn
calificados de legales- puedan reputarse como incompatibles con el respeto a los
derechos fundamentales del individuo por ser, enfre ofras cosas, irazonables,
imprevisibles, o faltos de proporcionalidad”.” En ese sentfido, las agresiones fisicas
injustificadas y desproporcionadas, asi como las infimidaciones psicolégicas que
lleven a cabo las autoridades al momento de una detencion, califican a ésta de
arbitraria.

Para ese tribunal intferamericane, la nocién de arbitrario supera y es mds amplio
gue el incumplimiento de los requisitos establecidos en la ley. Por esa razén es
posible que una detencién aun siendo legal, pueda ser calificada de arbitraria al

é Diccionario Jurdico. (s.f). Obtenido de Benemérila Universidad Auténoma de Puebia:
hilp://cmas.siu.buap.mx/portal_ppid/work/sites/fdes/resources/PDFContent/419/Diccionario®20JurmC3%ADdIico.
pdf

7 “Caso Gangaram Panday vs.Suiinam”, sentencia de 21 de enero de 1974, p.47. Ver CNDH. Recomendacion
27/2018 p. 120. 4
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ser violatoria de cualquier derecho humano o bien por una aplicacién incorrecta
de laley.®

Los articulos 14, segundo pdrrafo y 16, pdrrafos primero, quinto, sexto y décimo
primero Constitucionales; 9.1 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos;
7.2 y 7.3 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; 3 y 9 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; | y XXV de la Declaracién Americana
de Derechos y Deberes del Hombre; Principio 2 del Conjunto de'Principios para la
Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidon o
Prisidn, reconocen esencialmente que toda persona tiene derecho a la libertad y
a la seguridad personal y gue nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo
por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones
Politicas de los Estados Parte o por las leyes dictadas conforme a ellas, y nadie
puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

Asl las cosas, resulta conveniente resaliar lo sefialado por la Corte IDH, y que a la
letra versa: "toda persond privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones

de detencién compatibles con su dignidad personal v el Estado debe garantizarle
el derecho a la vida v a la integridad persenal. En consecuencia, el Estado, como

responsable de los establecimientos de detencion, es el garante de estos derechos
de los detenidos".?

4.3 DERECHO VIOLENTADO: DERECHO A LA VIDA.

“...El derecho a la vida es un derecho inherente al ser humano por el simple hecho
de serlo, v que al derivar de la dignidad intrinseca de la persona humana es
anterior y superior a las legislaciones escritas y a los acuerdos entfre gobiernos, de
modo gue su reconocimiento fiene simplemente efectos declarativos, aunque la
obligacién gue de él deriva tiene efectos constitutivos en el sentido de que los
Estados tendrdn que adoptar las medidas necesarias a fin de que sea respetado y
garantizado..."1@

“...La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (hoy Ciudad de México),
a su vez, sehala que "es el derecho que tiene todo ser humano a mantener y

8 "Coisc Fleury y ciros vs. Hail™, sentencia de 23 de noviembre de 2011, p. 57.
¢ Cuademillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, no. 9, version en linea,

disponible en https:/ Avwew.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernilio?.pdf , pp. 5 (2022, Junio 4) (7

2 Soiado Osuna, Ang, La pena de muerte en derechointernacionat: Una excepcion -l derecho a la vida,
Esppania, Técnos, 1999, p. 17.
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desarrollar plenamente su existencia bioldgica y social, Yy O que se garantice ésta
en las mejores condiciones, conforme a su dignidad..."!".

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a la vida es un
derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el disfrute de
todos los demds derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos
carecen de sentido. En razén del cardceter fundamental del derecho g la vida, no
son admisibles enfoques restrictivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental
d la vida comprende, no sélo el derecho de todo ser humano de no ser privado
de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le impida el
acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna. Los Estados
tienen la obligacién de garantizar la creacién de Ias condiciones que se requieran
para gue no se produzcan violaciones de ese derecho bdsico y. en particular, el
deber de impedir que sus agentes atenten contra &l.12

Es importante sefialar, que el derecho a la vida, como derecho humano se rige
bajo los principios de universalidad, progresividad, indivisibilidad y progresividad,
pero también resulta relevante precisar que el derecho en estudio fiene el cardcter
de esencial pues sin el goce de este derecho, los demds no son posibles.

En consecuencia, este derecho tiene el cardcter de absoluto, es decir: “...no
admite grados, no puede tenerse un poco, © Md&s o menos, o mucho, y porlo tanto

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién.- Dignidad humana, derecho a la vida y derecho a la integridad
personal.- Serie Derechios Humanos 2.-Primera Edicion 2013.- e

12 Corte IDH. Caso de los "Nifios de Ia calle (Villagrén Marales y otros) vs, Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de
noviembre de 1999, Serie C No. 43; Cfr. Corte IDH. Caiso Baldedn Garcia vs. Perd. Fondo, reparaciones y costas,
Seritencia de 6 de albiil de 2006. Sefie C No. 147: Corte IDH. Caso de las Masacres de lfuango vs. Colomibia.
Senfencia de 1 de jullo de 2004, Serie C No. 148; Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyaur vs. Peru,
Fondo, reparaciones y coslas. Sentencia de 8 de julio de 2004, Serie C No. 110; Corte IDH. Caso Montero Aranguren
y ofros (Retén de Caiia) vs. Venezuela, Excepcion prefiminar, fondo, reparaciones y cosias, Sentencia de 5 de julio
de 2006. Serie C No. 150; Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo, reparacionss y
costas. Sentencia de 17 de junio de 2005, Serie C No. 125: Carte IDH. Caso "Instituto de Reeducacisn del Menor
vs. Paraguay. Excepciones preliminares, fondo, repardacionss y costas. Sentencia de 2 de sepfiemiore de 2004. Serie
C No. 112; Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Forndo, reparaciones y costas.
Sentencia de 29 de marzo de 2004, Serie C No. 146: Caso Myma Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, reparaciones
y cosias, Sentencia de 25 de noviembre de 2003, Serie C No. 101 Corte IDH. Caso 19 comerciantes vs. Colombia,
Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109; Corte IDH. Caso Juan Humberio
Sanchez vs. Honduras. Excepcion prefiminar, fondo, reparacionas y coslas, Sentencia de 7 de junio de 2003. Sere
C No. 97; vy, Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Calombia, Sentencia de 31 de enero-de 2004, Se%
C No. 140. :

AvIArquitectos not27)Col.Loma Bonita, 246 462 1630 / 24646219160
T1ax,C.PISBE90 800/337°4862.
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no puede nunca ser dejado de lado o sobrepasado por consideraciones de
utilidad o conveniencia..."s.

Lo fundamentacién del derecho a la vida la encontramos haciendo una
interpretacion sistemdtica de diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de manera concreta en el primer parrafo del articulo
22, que establece: "...Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera ofras penas inusitadas y
frascendentales. Toda pena deberd ser proporcional al delito que sancione y al
bien juridico afectado...”. Del mismo modo en el arficulo 29 del citado
ordenamiento se dispone la imposibilidad de restringir o suspender el derecho a la
vida, enfre ofros derechos, generdndose asi el marco juridico constitucional
mexicano para tutelar el referido derecho a la vida. Por ofro lado, si se analiza el
articulo 19 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, se encontrard tutelado el derecho a la vida.

Ahora bien, en términos del arficulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece lo siguiente:

“...En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los fratados infernacionales de Ios
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo Ias
condiciones que esta Constifucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interprefardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados infernacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia...”.

La invocacién del precepto anterior, se hace con la finalidad de explicar que, en
materia de derechos humanos, resultan aplicables los fratados internacionales, por
lo que, desde luego existe fundamento legal internacional por cuanto hace al
derecho a la vida.

13 Sailado Osuna, Ana, La pena de muerte en derecho intermnacional; Una excepcién al derecho ala vida, 0 %

Esparia, Técnas, 1999, p. 34.
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Por tanto, los instrumentos aplicables son: el articulo 3 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, que dice: “...Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona...”; el numeral 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que versa: “...1. El derecho a la vida es inherente a la
persona humana, Este derecho estard protegido por la ley. Nadie podrd ser privado
de la vida arbitrariamente...”; el ardbigo | de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, establece: “...Todo ser humano fiene derecho a
la vida, a la libertad y a la seguridad de su persond...”; y el articulo 4 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos sefiala: “...1. Toda persona fiene
derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en
general, a partir del momenio de la concepcién. Nadie puede ser privado de la
vida arbitrariamente...”.

Por lo que respecta a este derecho se desprende del fallecimiento de quien en
vida respondiera al nombre de VD1, lo cual se deriva como anteriormente se sefald
de la nota periodistica antes citada en la gue se hizo mencidn del fallecimiento de
dicha persona en el Centro de Detencion Preventiva de Xaltocan, Tlaxcala, asi
como de lo manifestado por VD2 en su escrito de queja en la parte que inferesa
expreso “...Que al llegar a la DSPyVMX, ya estando ahi en la parte de abagjo, en el
estacionamiento de la Direccién, el oficial que los detuvo AR2, descendid de la
unidad, se quité su chaleco tdctico y les grifé “hijos de su puta madre a ver si se
sienfen muy huevuditos alld arriba”, que después los dirigié¢ a la parte de arriba
donde estdn los separos vy los recibié un oficial que igual portaba un uniforme de
policia municipal y que se hace llamar AR4, quien los recibié y de inmediato azota
contra la pared la cabeza de VD2, de igual forma llegé el oficial ARS, quien lo pega
a la pared y le dice “ahora si chamaquito culero” enseguida le da un golpe con
una macana refrdctil color negro con cromado en su pierna izquierda, volviendo a
azotarlo contra la pared y el oficial AR4 le patea las piernas y le dice que abra su
compds para hacerle revisién, posterior a ello procede a quitarle sus pertenencias,
se percata de que el oficial AR3 se le acerca pard darle golpes a pufio cerrado en
sus costillas del lado izquierdo, para ello el oficial AR2 comenzé a golpear € insultar
@ su padre diciéndole “pinche vigjito culero” "ya valiste verga hijo de tu puta
madre" ademds de que seguian golpedndolo y patedndolo, el quejoso manifiesta
haber visto a los oficiales AR4 y AR2, este Ultimo le da un golpe a pufio cerado en
el lado izquierdo de la cara y de inmediafo se comienza a desvanecer y fiene
dificultad para respirar haciendo un ruide como ronquido, por lo que el oficial que
se enconiraba sosteniéndolo le comienza a decir “levéntate culero ya mamador %
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reacciona” dejdndolo en el suelo, pasado eso, trasladan al VD2 a los separos, quien
refiere haber escuchado una voz femenina diciendo “ya estd perdiendo signos
vitales" y la voz del oficial ARé "llamen a la ambulancia de Mufoz", llegando
aproximadamente en veinte minutos, de repente escucha una voz femenina que
dijo "ya perdié pulso”, lo dejan en el suelo y al poco tiempo regresan y mueven el
cuerpo mas adelante para que no lo viera VD2, poco después escucha a unos
oficiales decir “en que pinche pedo nos metimos”, que en eso llegd un policia y le
quito las esposas y también llegd una fémina vestida de civil y comienza a revisarle
las lesiones que tenia el cuerpo, que entonces llegaron ofros policias
identificandose como ministeriales(SIC.) haciéndole preguntas como "que habia
sucedido”, diciéndoles lo acontecido asi como sus datos generales y los de su
papd, indicdndole ellos que ya se tranquilizara que ya lo iba a dejar en libertad,
procediendo el oficial AR3, junto con las personas que se identificaron como
ministeriales a abrir Ia puerta y le pidieron se parara y le tomaran fotos en el pasillo
de la comandancia, posteriormente le enfregaron solamente las agujetas de sus
zapatos y su cinturdén, queddndose con sus demds pertenencias, que luego se
dirigié hacia la puerta de la salida donde dice se encontré a su tio Rubén Montiel,
y d su abuelo Mauro Montiel Gonzdlez, que lo sacaron de la comandancia y lo
entregan a su mamda Patricia Castillo Herndndez, que posteriormente fueron al
Ministerio Publico de Apizaco y los mandaron para la Procuraduria de Tlaxcala, y
que llegando ahi les dijjeron que ya habia una carpeta de investigacién y les
pidieron documentos para reconocer a su papa...”. Por lo que de los hechos
manifestados por VD2 y de los fotogramas antes descritos asi como del acta
circunstanciada de fecha fres de agosto de dos mil veintidds que obra en autos
del expediente que hoy se resuelve, es por demds evidente las lesiones que fueron
provocadas a VD1 y que provocaron su muerte, a mayor abundamiento es de
precisarse que derivado de su fallecimiento se inicié la carpeta de investigacién
nimero C.IAIAPIZ-2/1442/2022, en la gue obra el dictamen de criminalistica de
campo con el nUmero de oficio 7232/202, signado por la Licenciada YARELI
GALINDO BENITEZ, Perito en Criminalistica de Campo de la PGJET, en la que se hace
constar las lesiones que presentaba VD1 quien establecié en sus conclusiones o
siguiente: “...PRIMERA: Se frata de una muerte no violenta de una persona del sexo
masculino quien en vida respondiera al nombre de VDI de cuarenia y seis afios de
edad aproximadamente, quien fallece en el interior de Ias Instalaciones de ia
Direccion de Seguridad PUblica y Vialidad Mundial de Xaltocan, Tlaxcala,
localizadas como Avenida Hidalgo, Colonia Cenfro, Xaltocan, Tlaxcala; el dia
diecisietfe de julio del afio dos mil veintidés; y quien pierde la vida a consecuencia 7
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de una hemorragia subaracnoidea no traumdlica fal y como lo establece el
dictamen médico legal y forense emitido por la Dra. Lucero Francisco Valseca.
SEGUNDA: De acuerdo con los indicios localizados y la diligencia de Levantamiento
de Caddver efectuada en el interior de las Instalaciones de la Direccién de
Seguridad Pdblica y Vialidad Municipal de Xaltocan, Tlaxcala, localizadas en
Avenida Hidalgo, Colonia Centro, Xaltocan, Tlaxcala: se establece que este si
corresponde con el lugar donde se suscita la muerte, asi como la posicién en que
fue encontrado el caddver, no coresponde con la final y original posterior a la
muerfe TERCERA: De acuerdo con la diligencia de Levantamiento de caddver
efectuada en el interior de las instalaciones de la Direccién de Seguridad Péblica y
Vialidad Municipal de Xaltocan, Tlaxcala, localizadas en Avenida Hidalgo, Colonia
Cenfro, Xaltocan, Tlaxcala, y el indicio localizado en el lugar (caddver); me es
factible establecer que dicho lugar corresponde con el lugar de los hechos, donde
se suscrita la muerte de la persona del sexo masculino quien en vida respondia al
nombre de VD1 de cuarenta y seis afios de edad aproximadamente. CUARTA: De
acuerdo con la descripcién de la prenda que porfaba el caddver de una persona
de sexo masculino quien en vida respondia al nombre de VDI de cuarenta y seis
aiios de edad aproximadamente, el cual corresponde a una camisola de beisbol
en color rojo con mangas en color negro marca Saxon, falla L/G, de manga corlq,
cuello redondo, con botones en forma vertical en Ia parte frontal (los cuales se
encuenfran abofonados Unicamente dos) y tomando el apartado de signos de
forcejo, lucha y defensa, Unicamenie en el forcejo en el que incluyen
generalmente desgarres, descoceduras, desabofonaduras y desorden violenfo de
las ropas superiores principalmente, que visten los participantes de un hecho, se
defermina que estas corresponden a las producidas por forcejo y que el hoy occiso
si realizo tales maniobras previos a su muerte. QUINTA: De acuerdo con las
caracteristicas, morfologia y localizacién de las lesiones nimero 3,4,5,6,i1,14 y 15,
en las que se describen equimosis en regién ciliar izquierda, pémulo izquierdo,
brazo derecho, brazo izquierdo, hipocondrio izquierdo, blanco izquierdo y region
lumbrosacra, que presenfo el caddver de una persona del sexo masculino, quien
en vida respondié al nombre de VDI de cuarenta y seis afios de edad
aproximadamente, me es facfible esiablecer que dichas lesiones fueron
producidas por la accién de un objefo contundente sobre tejidos. SEXTA: De
acuerdo con las caracteristicas y morfologia de las lesiones nimero 1,7,8,9,10,12 y
13, respecfivamente en las que se describen excoriaciones en regién fronfal, codo
izquierdo, antebrazo izquierdo, falange distal de dedo anular izquierdo, epigastrio,

rodilla derecha y rodilla izquierda que presento el caddver de una persona del sexo,y
{

V)




) r y
& = 5
4 Y '
v N 2
%i @ Ly

] -
) d}f’; j -
Wy, ¥ Tiierlarvie
DIRECHOS HUM s
Pdagina 42 de 49

masculino quien en vida respondié al nombre de VD1 de cuarenta y seis afios de
edad aproximadamente, se determina que dichas lesiones con un objeto duro de
consistencia roma, por el mecanismo de friccién tangencial sobre los tejidos.
SEPTIMA: De acuerdo con las caracteristicas y morfologia de la lesién nimero 2, en
la que se describe herida contusa con dos escoriaciones puntiformes en fosa nasal
izquierda, que presento el caddver quien en vida respondié al nombre de VDI de
cuarenta y seis afios de edad aproximadamente, se determina que dichas lesiones
fueron producidas con un objeto contundente de bordes lisos, con filo...".

Asi mismo, obra denfro del presente expediente de queja en su foja 545 a la 552 el
dictamen de necropsia con el nUmero: N-65/2022, signado por la doctora AR11 de
fecha dieciocho de julio de dos mil veintidds, misma que establecid en sus
conclusiones lo siguiente:

“...1. la causa de la muerte del caddver del sexo masculino que en vida
respondiera al nombre de VD1 de 46 afios de edad fue: hemorragia subaragnoidea
no fraumdtica. 2. El cronotanatodiagnostico al momento de la necropsia es de dos
a fres horas. Es decir, enfre 16:00 y 17:00 horas del dia 17 de julio del afio en curso.
Considerando el clima, lugar de hechos condiciones de vestimenta, causa de
muerte y fenémenos cadavéricos. 3. Tipo de muerte: no violenta...”.

En este sentido con el fin de tener certeza de la causa de la muerte y como
consecuencia la violacion al derecho a la vida de VD1, se solicité mediante oficio
CEDHT/P/591/2022, de fecha diecinueve de julio del dos mil veintidds, al Doctor
JOSE FELIX CEREZO VELEZ, Presidente de la Comisidén de Derechos Humanos del
Estado de Puebla en via de colaboracién designara perito médico forense con el
fin de que fuera Comisionado para intervenir asociado de un visitador dentro de
la referida carpeta de investigacion para que llevara a cabo necropsia y emitiera
opinién técnica sobre la causa de muerte de quien en vida llevara el nombre de
VD1, quien se encontraba en ese momento en las instalaciones de la SEMEFO de
la PGJET, remitiendo una vez practicada dicha diligencia el resultado
correspondiente a través del oficio CEDHP/DQOT/PAV/OM/6/2022, de fecha
nueve de agosto de dos mil veintidds, sighado por el Maestro CARLOS ROBLES
AQUINO y Doctora FATIMA IVONE VALDIVIA ARMAS, ambos Visitadores Adjuntos
adscritos a la Direccién de Quejas, Orientacién y Transparencia de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Puebla, Peritos facultados y comisionados por la
Presidenta de la CEDHT, para intervenir en el presente asunto, quienes

establecieron en sus conclusiones los siguiente: "...CONCLUSIONES. PRIMERA: Que, 0
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del andlisis minucioso y exhaustivo y detallado del dictamen de necropsia de guien
en vida respondiera al nombre de VDI, de fecha 17 de julio de 2022, a Ias 21:00
horas, con numero de folio N-65/2022, relacionada con Ia A.lLAPIZ-2/1442/2022,
suscrito por AR11, Perita Medica Forense adscrita a la PGJET y dado el antfecedente
de los hechos y circunstancias del fallecimiento del hoy OCCIiso, No se observaron
en la elaboracién del mismo, los lineamientos establecidos en el Protocolo de
Minessota sobre g Investigacién de Muertes Potencialmente liicitas (2018), asf
como las Directrices para la investigacién de mueres en custodia. SEGUNDA. Que,
del andlisis minucioso, exhaustivo y detallado del crimen de necropsia de quien en
vida respondiera al nombre de VD1, de fecha 17 de julio de 2022, alas 21:00 horas,
con numero de folio N-65-/2022, relacionada con la A.LLAPIZ-2/1442/2022 suscrito
por AR11, perita medica forense adscrita a la PGJET, no se advirtié sustento técnico
medico cientifico para fundamentar la existencia de una isquemia cardiaca,
referidg como “INFARTOS EN EL _CORAION" [sic).TERCERA. Que, del _andlisis
minucioso, exhaustivo y detallado del crimen de necropsia de quien en vida
respondiera al nombre de VDI, de fecha 17 de julio de 2022, a las 21:00 horas, con
numero de folio N-65-/2022, relacionada con la A.LAPIZ- 2/1442/2022 suscrito por
la_AR11, perita medica forense adscrita a Ig PGJET, si bien es cierto gue, en el
dictamen que nos ocupaq, se hizo constar como causa de muerte una “hemorragia
subaracnoidea no traumdtica” (sic), también es cierfo, que no se identificé y
describié el posible sitio de la hemorragia (mal formacién arteria-venosa_y/o
anevurisma roto), que sustente el mecanismo de produccién “no fraumatico” de la
misma. CUARTA. Que, del andlisis minucioso, exhaustivo vy detallado del crimen de
necropsia de quien en vida respondiera al nombre de VD1, de fecha 17 ‘de julio de
2022, q las 21:00 horas, con nidmero de folio N-65-/2022. relacionada con la
A.L.APIZ-2/1442/2022 suscrito por AR11, perita medica forense adscrita a la PGJET,
se advirtié que derivado del antecedente de los hechos y_circunstancias del
fallecimiento del hoy occiso vy ante la evidencia de lesiones innecesarias para las
maniobras de sometimiento v sujecidn, se puede establecer gue la persona
presento _traumatismo craneofacial _que tuvo repercusiones infracraneanas
[movimientos de aceleracién y desaceleracién, asi como de golpe y conira
golpe), gue conforme alo establecido en la literatura médico legal especializada,
se pueden gsociar al origen traumdtico de la hemorragia subaracnoidea
documentada a la apertura de la cavidad craneana...”. (sic).

Asimismo, se solicité mediante oficio PVG/761/2022, de fecha veinticuatro de

agosto del dos mil veintidds a la Maestra MAYRA LOPEZ LARA, entonces Directora

de Programas y Atencidén a la Sociedad Civil de esta Comisidn de Derechosg@
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Humanos, hoy Coordinadora de Grupos para Atencién Prioritaria y Atencién a la
Sociedad Civil, que a través del especidlista en Medicina de este Organismo
PUblico, realizara una opinién médica complementaria mds acertada con el fin de
establecer la posible causa que origind la hemorragia subaracnoidea no
tfraumdtica y que posiblemente ocasiond la muerte de quien en vida llevarg el
nombre de VD1, de acuerdo a las directrices para la investigacién de muertes en
custodia y protocolo de Minnesota sobre Investigacién de muertes potenciales
licitas, por lo que con base a la opinién técnica realizada por el personal de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Puebla y la Opinién Médica
complementaria de fecha doce de octubre del afio en curso, sighada por la
Doctora AMERICA RAMIREZ MORENO, Medico Perito adscrita a la entonces
Direccidn de Programas y Atencién a la Sociedad Civil, hoy denominada
Coordinacién de Grupos para Atencién Prioritaria y Atencién a la Sociedad Civil
quien sefiald lo siguiente:

“...PRIMERO. Las caracteristicas encontradas en las fotografias del tejido encefdlico
del Dictamen de Necropsia son semejantes @ un cuadro de hemorragia
subaracnoidea de tipo masivo de la base del encéfalo. De manera general se
define a la Hemorragia Subaracnoidea como la salida brusca de sangre al
parénquima cerebral producto de una ruptura vascular la cual puede conllevar a
la muerte o discapacidad, dentro de los factores de riesgo estd la elevacidn de Ia
tensién arterial, diabetes mellitus, fumar y consumo de alcohol diario, todos estos
factores de riesgo tienen como principal mecanismo el deterioro crénico de Ias
paredes vasculares que irigan al cerebro y como Unico medio diagnéstico seria un
estudio anatomopatolégico, es decir, encontrar huellas de alteraciones
estructurales en las células y el tejido en este caso del encétalo asi mismo para
considerar a la causa de muerte como “natural” es causada Unicamente por
enfermedades y/o por el proceso de envejecimiento y se habla de “muerte
violenta" cuando se debe a causas externas, como dafos intencionales
(homicidio, suicidio], negligencia o lesiones involuntarias (muerte por accidente).
Considerando que no existe evidencia por escrito en el Dictamen de Necropsia
practicado a quien en vida respondia al nhombre de VD1 de haber solicitado
estudios complementarios del tejido encefdlico ni anfecedentes de enfermedad
degenerafiva, no es posible apoyar la conclusién emitida del origen de la a)
Hemorragia subaracnoidea no traumdtica (sic) y c) Tipo de muerte: no violenta
(sic). SEGUNDO. Retomando de las conclusiones del Dictamen . de Necropsia
practicado a quien en vida respondia al hombre de VD1 al describir como causaf]
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de muerte a) Hemorragia subaracnoidea no traumdtica (sic) de acuerdo con las
directrices del Protocolo de Minnesota las causas de la muerfe se describen en
relacion al formato estdndar de la OMS el cual a su vez se basa con la Clasificacién
Internacional de Enfermedades (CIE-10), en dicha clasificacién a la Hemorragia
subaracnoideq se clasifica dentro de las enfermedades cerebro vasculares, las
cuadles se dividen de acuerdo al origen de Ila ruptura del vaso sanguineo siendo un
fotal de nueve tipos, pero retomando el Dictamen de Necropsia no hay evidencia
por escrito ni en las fotografias de haber existido intento de localizar el origen de la
Hemorragia subaracnoidea. Asimismo de las fotografias de dicho Dictamen
Médico hay evidencia de cortes sagitales realizados al fejido del encéfalo
haciendo imposible un segundo andlisis para coroborar el origen de dicha
hemorragia. TERCERO. Del Dictamen de Necropsia practicado a quien en vida
respondia al nombre de VD1 en el apartado descrito como examen externo en la
parte de lesiones se describe “lesién contusa de bordes imegulares sangrante de
frazo lineal oblicuo, en fosa nasal izquierda” (sic) anatémicamente fosa hace
referencia a un hueco, en el caso de la nariz es por donde ingresa el aire y
refomando la evidencia fotogréfica que a simple vista se sefala, es la regidén de la
aleta nasal izquierda, dicha lesién es documentada como herida confusa que por
definicion se enfiende como la disolucién de la continuidad de Ia piel, cuya
elasticidad es vencida por la accién de un insfrumento que carezca de filo;
también se describen "Equimosis con edema de forma irregular y sobre esta una
equimosis de coloracién violdcea de bordes color azul abarcando Ia region ciliar
izquierda y palpebral izquierda localizada a doce centimetros del vertex” (sic)
“Edema de forma iregular y sobre esta equimosis de coloracidn rojiza de forma
iregular sobre la regién del pémulo izquierdo localizado a catorce centimetros del
vertex" (sic); por definicién se describe a las equimosis como lesiones que se
producen por de la ruptura de vasos sanguineos, posterior a esto se inicia un
proceso inflamatorio local. Las lesiones anteriormente descritas se encuentran en
hemicara izquierda que de acuerdo con las caracteristicas descritas como edema
hacen referencia a una contusién en dicha drea, no es valorable su gravedad al
carecer de descripcién por escrito de posible fractura de puente nasal. CUARTO.
Considerando el grosor del hueso frontal de la cabeza de acuerdo con la literatura
consultada es de mayor grosor en comparacién con la region occipital siendo
necesaria que la intensidad de la fuerza para causar una fractura a nivel de region
frontal sea mayor; retomando la secuencia de imdgenes dentro del video se
observa la pérdida de confrol de la estabilidad de quien se presume es VD1 cuando
uno de los oficiales le sostiene una pierna asi como tfres mds quienes le sosﬁenerp
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ambos brazos contribuyendo a su caida la cual es libre al no haber nada que se
interponga en su caida, esta maniobra impide que la persona del video pueda usar
sus brazos para protegerse, esta mecdnica pudo dar origen a las fres lesiones en
hemicara izquierda descritas en el Dictamen de Necropsia las cuales de acuerdo
a las caracteristicas se consideran como traumatismo facial porlo cual el abordaje
de la necropsia tendria que comprobar si existiera evidencia de lesidon a nivel de
columna cervical. QUINTO. Del andiisis de las documentales que fengo a la vista no
es posible determina el origen de la "hemorragia subaracnoidea no traumdtica”
(sic) derivado de no tener los elementos técnico meédicos necesarios como el
origen del vaso sanguineo lesionado que diera origen a la hemorragia ni conocer
los antecedentes médicos de quien en vida ilevara el nombre de VDI sin embargo
de gcuerdo a las caracteristicas obtenidas de Ia evidencia fotogrdfica del
Dictamen de Necropsia dicha HEMORRAGIA se considera como de tipo MASIVAS
DE LA BASE al estar localizada en la cara basal del encéfalo y para determinar que
dicha hemorragia es la causa directa de la muerte de quien en vida respondiera
al nombre de VDI su origen se relaciona con un impacto intencional o accidental
en la cabeza o en el cuello. Retomando las lesiones descritas del Dictamen de
Necropsia al describirse fres lesiones en la cara que de acuerdo asus caracteristicas
pueden ser originadas a partir de una contusidn directa en dicha regién, dichas
lesiones tienen relacién con la mecdnica obtenida de Ia secuencia de imdgenes
durante la detencién de quien vida respondiera al nombre de VDI1...".

Porlo que de los resultados antes seficlados especificamente en la opinién técnica
realizada por el personal de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado
de Puebla, mismos que conforme a las facultades que la ley le concede a la
Presidenta de la CEDHT en su articulo 24 fraccidn VI, fueron facultados y
comisionados para intervenir en el presente asunto aunado a la opinién técnica
realizada por la Médico Perito de este Organismo Pdblico, en las cuales puede
observarse las lesiones que presentaba VD1 derivado de Ia detencién la cual es
por demds evidente que de las acciones realizadas por AR1, AR2, AR3, AR4, AR5,
ARé, AR7, AR8 Y AR10, conllevaron al fallecimiento de quien en vida respondiera al
nombre de VD1, derivado de las lesiones que le fueron provocadas como
anteriormente se demostrd en el cuerpo de la presente conclusién, asi como no se
tomaron las medidas necesarias para proteger la integridad fisica de dicha
persona, ya gue no obstante de haber sido golpeado en el lugar inicial de los
hechos donde fue su detencidn asi como en I DSPyVMX, los citados elementos
de seguridad al no percatarse de la gravedad de Ias lesiones gue presentaba VD1,
no solicitaron de manera inmediata la revisién del médico adscrito a dicha 2 @7
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Direccion de Seguridad PUblica Municipal o en su caso a los servicios médicos de
emergencia con el fin de preservar la vida de VD1, circunstancia que se corrobora
con el desahogo del video que fue remitido por el Licenciado NELSON EDGARDO
MEDEL DEL RAZO en su cadlidad de Director del C4, de cuyo confenido pudo
observar el personal de este Organismo PUblico la forma en la cudl fueron
detenidos VD1 y VD2, los cuales fueron golpeados por los elementos gue llevaron
a cabo su detencién tal y como se hizo constar en el Acta Circunstanciada de
fecha dos de agosto de dos mil veintidds.

Por ofra parte, respecto a la vulneracién de los Derechos Humanos de VD1 y VD2,
afribuidas a ANR en su calidad de Agente del Ministerio PUblico adscrita g la
Unidad de Atencidn Integral dos, Regién Norte de la PGJET y AR11 Perito Médico
Forense de dicha Procuraduria se procede a andlizar lo siguiente, en relacién al
derecho:

4.4 DERECHO VIOLENTADO: DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. En
relacion a la manifestacién de VD2 este manifesté respecto de ANR lo siguiente:
"...Asimismo sefialé que se han presentado irregularidades consistentes en actos y
omisiones cometidos por el personal adscrito a la Procuraduria General de Justicia
en el Estado de Tlaxcala, dentro de la carpeta C.I. Al APIZ-2/1442/2022, en la que
refiere obra su denuncia, que dentro de la misma no se ordené se le practicaran
las pruebas periciales consistentes en materia de psicologia, médico legista, asi
como la imposicién de alguna medida de proteccién a la victima, que
posteriormente el dia fres-de agosto de dos mil veintidds, se consftituyd, en las
instalaciones de la Agencia del Ministerio PUblico Investigador adscrito a la PGJET,
Zona Norfe, acompanado de su abogado, con la finalidad de revocar al anterior
y hombrarlo como su asesor juridico en dicha carpeta, informdndole en el drea de
coordinacion que la citada carpeta se encontraba en la mesa ndmero cuatro,
informdandole una persona del sexo femenino que la cita para nombrar a su asesor
serd el dia cuatfro del agosto del presente afio a las dos de la tarde, asf como su
asesor solicité copias autentificadas de la carpeta, respondiéndole la femenina
que eso no iba a ser posible por el momento, pues la titular de la mesa se
enconfraba de vacaciones, y tendria que ser hasta que regrese, siendo el dia
dieciséis de agosto, procediendo a retirarse, que el dia cinco de agosto de dos mil
veintidds, se constituyeron en la referida mesa, siendo atendidos por la misma
persona y que fue ese dia que se nombré su asesor quien solicité poder consultar
la carpeta, pero que le dijo la persona que los atendié que de ninguna forma le
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iba a permitir tomar fotografias a su contenido, ya que como le habia comentado
la titular se encontraba de vacaciones, que tomara las notas que quisiera, pero
que fotos no sacaria ni una, pues eran indicaciones que habia recibido...",

Con base a lo anterior mediante oficio nUmero 556/2022, de fecha veintiuno de
septiembre de dos mil veintidés, ANR rindié informe Y en esencia manifestd
respecto a dichos hechos que negaba los actos reclamados por el quejoso VD2
todavezque “... con fecha cuatro de agosto del afio dos mil veintidds VD2, acudid
a la Agencia del Ministerio Publico a efecto de revocara su abogado, nombrando
en ese momento a ofro Licenciado, solicité copia de Ia carpeta con la finalidad
de coadyuvar con la representacién social, asi mismo solicitd se sefiale fecha y
hora para la ampliacién de los hechos que se investfigan, de igual forma le informad
respecto a la solicitud de copias que le adolece, que con fecha veintiséis de
agosto del afo dos mil veintidds se enfregaron las copias debidamente
autentificadas a la C. Patricia, quien manifesté de viva voz “comparezco ante esta
representacion social a efecto de manifestar que fengo conocimiento que con
fecha cuatfro de agosto de dos mil veintidds mi hijo VD2, acudié ante esta
representacion social a efecto de solicitar copias autentificadas de la carpeta de
investigacion que se radicé por el fallecimiento de mi esposo quien en vida
respondiera al nombre de VDI, de 50 afos de edad, porlo que una vez que mi hijo
realizé la peticién me pidié de manera personal que si la compareciente pudiera
recoger dichas copias, puesto que se encuentra laborando Y no le dan permiso
de salir de su frabajo, por lo tanto él tiene conocimiento que la suscrita acudia a
la representacién social por las copias que él solicité”, hecho que se justifica con
la copia autentificada de dichas comparecencias...”, sin embargo dentro de las
obligaciones de los Agentes del Ministerio PUblico de la PGJET, es el de garantizar
la proteccion de las victimas y con base a lo establecido en el articulo 109 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en sus fracciones || y XXIl, que a la
lefra sefiala lo siguiente ... Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido... Il. A
que el Ministerio Publico y sus Auxiliares asf como el Organo Jurisdiccional les facilite
el acceso a la justicia y les presten los servicios que Constitucionalmente tienen
encomendados con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, profesionalismo,
eficiencia, y eficacia con la debida diligencia:...XXIl. A tener acceso a los registros
de lainvestigacion durante el procedimiento, asi como obtener copia gratuita de
estos, salvo que la informacién esté sujeta a reserva asi determinada por el Organo
Jurisdiccional;...". Por lo que no era dbice el hecho de que la Titular de la Agencia
del Ministerio PUblico del conocimiento se encontrara gozando de su derecho ql/
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descanso, para gue ANR garantizara el derecho de VD2 a recibir las copias
solicitadas de manera inmediata, no pasa por alto para este Organismo que como
lo refiere la representacion social, si fueron enfregadas las mismas, empero fue
hasta el dia veintiséis de agosto del afio en curso, cuando la solicitud fue desde
fecha cuatro de agosto del mismo afio, no obstante Ig entfrega, de igual forma es
menester sefialar que si bien no se entregaron las multicitadas copias a Ia
brevedad, también cierto lo es que VD2 conjuntamente con su abogado tuvieron
acceso alas mismas, por lo tanto de autos del expediente que hoy se resuelve, no
queda demostrada la vulneracién al derecho a la legalidad y seguridad juridica,
no obstante lo anterior es menester observar la actuacién de ANR o fin de prevenir
alguna vulneracién a derechos humanos, y la misma se adecue a lo que establece
el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico que a la lefra establece:
“...Articulo 4. El Ministerio PUblico es la institucién que tiene como fin, en
representacion de la sociedad, investigar los delitos y brindar la debida proteccién
a las victimas v ofendidos; perseguir a los probables responsables de los mismos:
ejercer ante los fribunales la accién penal y exigir la reparacién del dafo; intervenir
en asuntos del orden penal, de justicia para adolescentes, civil y familiar en los
casos en que sefalen las leyes; intervenir en la aplicacién de mecanismos
alternativos de solucién de controversias o formas anticipadas de terminacion del
proceso penal, de conformidad con las disposiciones aplicables y realizar las
demds funciones que los ordenamientos juridicos establezcan...”. Asimismo, su
actuacion deberd cenirse a lo establecido en el articulo 12 fracciones LAL LIV, Y,
VI VL X, XL XL XL XV, XV, XV XIX, XX, XX, XX, 14, 16 y 17 de la Ley Orgdnica
de la Administracién PUblica del Estado de Tlaxcala: para que brinde a la
ciudadania una atencién cordial y de calidad al momento de redlizar algin
trdmite o informacién que se solicite. Asi como contar con personal capacitado en
la materia para acordar o generar la informacién inmediata gue corresponda,
ofreciendo una motivacién y fundamentacién juridica sencilla al momento que se
solicite, los cuales ademds deberdn ser brindados en un ambiente de respeto,
otorgdndose en todo momento un trato digno, e imparcial y sin discriminacién
alguna:; ajustdndose bajo los principios y valores éticos sefialados en el Cddigo de
Eticay en la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica Estatal, proporcionando
un servicio receptivo, eficaz y eficiente, regido por los principios de atencidn
ciudadana, simplificacién, agilidad, economia, informacién, innovacién, precisién,
legalidad, transparencia, gobierno abierto, proporcionalidad, buena fe,
integridad, eficiencia, profesionalizacién, eficacia y Uso de las tecnologias de la

C
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informacién y la comunicacion, respetando los derechos humanos vy
fundomentales de las personas.

Por lo que respecta a AR11 esta sefialé en la necropsia de ley, anteriormente
descrita con el numero: N-65/2022, de fecha dieciocho de julio de dos mil veintidds,
que la muerte de quien en vida respondiera al nombre de VD1 fue por muerte no
violenta sin embargo de la opinidn técnica realizada por personal de la Comisidn
de Derechos Humanos del Estado de Puebla, peritos facultados por la Presidenta
de la CEDHT, para intervenir en el presente asunto, realizada bajo el Protocolo de
Minessota sobre la Investigacién de Muertes Potencialmente licitas, sefialaron que
la causa de la muerte es distintq, ya que se sefialaron en la conclusién de dicha
opinién sefialada como CUARTA o siguiente “... Que, del andlisis minucioso,
exhaustivo y detallado del dictamen de necropsia de quien en vida respondiera
alnombre de VDI, de fecha 17 de Julio de 2022, a las 21:00 horas, con nUmero de
folio N-65-/2022, relacionada con la A.LAPIZ-2/ 1442/2022, suscrito por la Dra. ART1,
perifto meédico forense adscrita a la PGJET, se advirtié que derivado del
antecedente de los hechos y circunstancias del fallecimiento del hoy occiso y ante
la evidencia de lesiones innecesarias para las maniobras de sometimiento y
sujecion, se puede establecer que la persona presento fraumatismo craneofacial
que tuvo repercusiones intracraneands (movimientos de aceleracién vy
desaceleracién, asi como de golpe y confragolpe, que conforme a la establecido
en la literatura médico legal especializada, se pueden asociar al origen traumdtico
de la hemorragia subaracnoidea documentada a la apertura de la cavidad
craneana...”.

Pudiéndose observar que VD1 sufrid varias lesiones pudiéndose entender que su
muerte fue de manera violenta misma que fue provocada por los Elementos de
Seguridad PUblica Municipal de Xaltocan, ademds que dicha circunstancia se
corrobora con la Opinién Médica complementaria de fecha doce de octubre del
ano en curso signada por la Doctora AMERICA RAMIREZ MORENO, Medico Perito
adscrita a la Direcciéon de Programas y Atencién a la Sociedad Civil de este
Organismo PUblico, quien en esencia establecié que “...las caracteristicas
obtenidas de la evidencia fofogrdfica del Dictamen de Necropsia dicha
HEMORRAGIA se considera como de fibo MASIVAS DE LA BASE al estar localizada
en la cara basal del encéfalo y para determinar que dicha hemorragia se la causa
directa de la muerte de quien en vida respondiera al nombre de VD1 su origen se
relaciona con un impacto intencional o accidental en la cabeza o en el cueh'o/
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Retomando las lesiones descritas del Dictamen de Necropsia al describirse tres
lesiones en la cara que de acuerdo a sus caracteristicas pueden ser originadas a
partir de una contusién directa en dicha regién, dichas lesiones tienen relacién con
la mecdnica obtenida de la secuencia de imdgenes durantfe la detencién de
quien vida respondiera al nombre de VDI1..."., por lo que de lo anterior puede
determinarse que AR11, no readlizd estudios complementarios con el fin de
establecer correctamente la causa de la muerte de VD1, porlo que en lo sucesivo
los peritos de la Procuraduria General de Jusficia en el Estado deberén de
considerar los protocolos con base a los hechos como es el caso del protocolo de
Minessota sobre |a Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas.

V. RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

5.1 En funcidén de las evidencias analizadas, éste Organismo Auténomo acreditd Ia
responsabilidad de AR9, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE XALTOCAN,
TLAXCALA, AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, ARS, AR7, AR8 y AR10 ENTONCES ELEMENTOS DE
POLICIA PREVENTIVOS y DIRECTOR ADSCRITOS A LA DSPYVMX, y AR11 PERITO
ADSCRITA A LA PGIJET, por los actos y omisiones en gue incurrieron como
autoridades responsables del presente asunto, lo gue generd las violaciones a los
derechos humanos que han quedado sustentadas en Ig presente recomendacion,
lo cual a su vez implica la inobservancia de deberes juridicos propios de todo
servidor publico y traen aparejada la responsabilidad de cardcter administrativo,
misma que deberd ser aclarada y determinada en el procedimiento de
responsabilidad administrativa correspondiente.

Todo servidor pUblico debe proceder con apego a los principios rectores de
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y competencia
por mérito™, y tiene la obligacién de cumplir con diligencia del servicio que le sea
encomendado, absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la
suspension total, parcial o la deficiencia de dicho servicio, y de no hacerlo incurre

14 Ley del Sistema Anficorupcién del Estado de Tlaxcala, art 5 (2018, 12 de abril) [En linea]. México: Congreso
del Eslado Libre y Soberano de Tiaxcala. Disponible en; hhips://congresodetiaxcala.gob.mx/legisiacion/. [2019, 02
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en unaresponsabilidad administrativa, que corresponde determinar a las instancias
de control competentes.

Derivado de lo anterior, de conformidad con los articulos 1° parrafo tercero y 102
apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49
fracciones | y Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y 107, 108,
111y 112 de la Constitucién Polftica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcalg,
los servidores pUblicos: AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, ARS, AR7, AR8 y AR10 ENTONCES
ELEMENTOS DE POLICIA PREVENTIVOS y DIRECTOR ADSCRITOS A LA DSPYVMYX, se les
debe instruir procedimiento administrativo a fravés del Consejo de Honor y Justicia
del H. Ayuntamiento de Xaltocan y en su caso ser sancionados y para AR? y AR11
dicho procedimiento administrativo deberd ser a través de los Organos Internos de
Control correspondientes.

Es menester recalcar, que el articulo 1° de nuestro Discurso Normative Federal,
refiere en su pdrrafo tercero que: “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, fienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley1s."

Lo anterior, se encuentra en armonia con la convencionalidad regente del <statu
quo> Mexicano, mediante el cual ha asumido obligaciones en el caso concreto de
derechos humanos, para respetarlos, protegerlos y repararlos sin distincién alguna.

En relacion a ello, la Oficina en México del Alto Comisionado de los Derechos
Humanos, ha explicitado el contenido de esas obligaciones, en los siguientes
términos:

“Respetar: ... El Estado, en cualquiera de sus niveles (federal, estatal o municipal e
independientemente de sus funciones (ejecutivo, legislativo o judicial), debe
abstenerse de interferir con el goce de los derechos humanos.

15 Conslitucién Poiifica de los Estados Unidos Mexicanaos (2018, 27 agosto) [En linea]. México: Camard de
Diputados H. Congreso de la Unién. Disponible en: hitp://legisiacion.scin.gob.mx/ [2019, 29 de marzo].
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Proteger: ... las y los agentes estatales, en el marco de sus respectivas funciones,
deben adoptar medidas (como crear marcos juridicos adecuados o la maquinaria
institucional necesaria) para prevenir las violaciones a los derechos humanos,
especialmente por parte de los particulares, pero también de los entes publicos.

Esta obligacién incluye la necesidad de crear todos los mecanismos o garantias
necesarias para hacerlos exigibles ante tribunales, drganos cuasi jurisdiccionales de
defensa de los derechos humanos u érganos de supervision.

Garantizar: Tomar acciones que permitan a las personas el acceso a los derechos
humanos y garantizar su disfrute cada vez que una persona (o grupo) no pueda,
por razones ajenas a su voluntad, poner en prdctica el derecho por si misma con
los recursos a su disposicién. Implica crear la infraesfructura legal e institucional de
la que dependa la realizacién prdactica del derecho; a diferencia de la obligacion
de proteger, el principal objetivo aqui es darles efectividad a los derechos. Esta
obligacién también incluye el que los Estados deben tomar medidas para prevenir,
investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, asi como de reparar
el derecho violado.

Promover: Se refiere a la adopcién de medidas de largo alcance para la
realizacién del derecho. Se trata de una obligacién de cardcter netamente
progresivo para lograr cambios en la conciencia publica, en la percepcion, en el
entendimiento, o en la capacidad de afrontar un determinado problema’s.”

a) En la presente Recomendacion ha guedado expuesta la responsabilidad de
AR9, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE XALTOCAN, TLAXCALA, por las
violaciones a los derechos humanos en su modalidad: DERECHO PRESUNTAMENTE
VIOLENTADO: DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

Por tanto, con base a los argumentos que anteceden es de recomendar que
respecto a AR9, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE XALTOCAN,
TLAXCALA, se instruya a quien corresponda para que substancie el procedimiento
administrativo por las omisiones sefialadas en el numeral 4.1, del punto IV, del
presente documento, taly como lo prevén los articulos 108 y 109 fracciones Il y lll,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7, 90 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 26, 27, 73 fraccién V de la Ley

16 ONU-DH. “20 claves para conocer y comprender mejor los derechos humanos”, 3° Edicién, /
México: 2016, p.14 [En linea] Disponible en: hitp://hchr.org.mx/ [2019, 29 de mMarzo].
7,
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General de Victimas; 107,108, 110,111, 111 Bis,y 112 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

b) Por cuanto hace a AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7, AR8 y AR10 ENTONCES
ELEMENTOS DE POLICIA PREVENTIVOS y DIRECTOR ADSCRITOS A LA DSPYVMX, por las
violaciones a los derechos humanos en su modalidad: DERECHO PRESUNTAMENTE
VIOLENTADO: DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL.

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA VIDA.

De modo que, o AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, ARé, AR7, ARS8 y AR10 ENTONCES
ELEMENTOS DE POLICIA PREVENTIVOS y DIRECTOR ADSCRITOS A LA DSPYVMX,
independientemente de que continlen © no laborando, deberd ser dilucidada y
determinada en el procedimiento de responsabilidad administrafiva
correspondiente ante el Consejo de Honor y Justicia Policial, lo anterior con
fundamento en lo previsto por los articulos 164y 165 de la Ley de Seguridad Publica
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios que a la letra dicen:

v Arficulo 164.- El Consejo de Honor y Justicia Policial actuard como oérgano
colegiado, permanente y con autonomia para resolver los asuntos de las
Instituciones Policiales de Seguridad PUblica que la presenfe Ley y demas
Reglamentos prevean. En caso que asi se detfermine por el Consejo Estatal, podrdn
crearse Consejos de Honor y Justicia Policial a nivel regional o municipal...”

" Arficulo 165.- Salvo los casos de excepcidn previstos en la presente Ley, la
Comisién del Servicio Profesional o el Consejo de Honor y Justicia Policial, serdn
competentes para conocer de [os asunfos relacionados con el régimen
disciplinario, asi como los demds asuntos que prevean las Leyes

El Consejo de Honor y Justicia Policial serd competente para conocer de los asuntos
relacionados con:

|. El régimen disciplinario;
. Separacién del cargo, suspensién y remocion del grado, y

lll.Conocer y resolver cualquier tipo de controversias que se susciten con relacién
a la Carrera Policial, que no esté reservada para su resolucion por ofra autoridad
en la Comisién...".

@
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¢) Por lo que se refiere a AR11, MEDICO PERITO ADSCRITA A LA PGIET, por las
violaciones a los derechos humanos en su modalidad: DERECHO PRESUNTAMENTE
VIOLENTADO: DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

Se instruya a quien corresponda, a efecto de que se le inicie procedimiento
administrativo, y en su caso se le sancione, por las violaciones a derechos humanos
que le han sido fincadas en el presente documento, de conformidad con los
articulos 49, 50 y 51Bis de la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico y en lo previsto por
los articulos 108 y 109 fracciones Il y lll, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 90 y 100 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 26, 27, 73 fraccién V de la Ley General de Victimas; 107, 108, 110,
111,111 Bis, y 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

En este contexio, los servidores publicos citados que actuaron erréneamente por
las acciones U omisiones en que incurrieron como autoridades responsables en el
presente asunto, generd las violaciones a los derechos humanos de VD1 y VD2, v
que han quedado sustentadas en la presente recomendacién, lo cual, a su vez
implica la inobservancia de deberes juridicos propios de todo servidor pudblico y
gue fraen aparejada la responsabilidad de cardcter administrativo.

V1. DE LA CALIDAD DE VICTIMA.

A). VICTIMAS DIRECTAS Y VICTIMA INDIRECTA DE VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS

De conformidad con lo previsto por los numerales 1, 3, 4, 4 bis inciso ¢), 9, 10, 11, 66,
69, 70 y demdas relativos y aplicables de la Ley de Atencién y Proteccidn a Victimas
y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala, y en funcién a lo descrito en el
contenido de éste documento, se ha concluido que VD1 y VD2 fueron vulnerados
en sus derechos humanos, de manera directa, por AR?, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DE XALTOCAN, TLAXCALA, AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, ARS,
AR7, AR8 y AR10 ENTONCES ELEMENTOS DE POLICIA PREVENTIVOS y 'DIRECTOR
ADSCRITOS A LA DSPYVMX, ASi COMO POR AR11 MEDICO PERITO ADSCRITA A LA
PGJET, motivo por el cual ésta Institucidn Protectora de Derechos Humanos, deberd
solicitar a la CEAVO, se les otorgue la calidad de victimas directas, y toda vez que
las violaciones a derechos humanos de VD1, culminaron con la pérdida de su vida,
es gue se le otorga a su esposa VI, la calidad de victima indirecta de violaciones a
derechos humanos de su hijo VD2, y en consecuencia, se redlice el regis’rrcq*//
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correspondiente y sean analizados todos y cada uno de los beneficios que puedan
asistiles a VD2 y VI por parte de la entidad publica responsable como integrante
del Estado, derivado de las afectaciones sufridas.

Para tal efecto, se deberd hacer del conocimiento de la presente Recomendacidn
a la CEAVO, asl como todos los antecedentes que resulten imprescindibles para tal
fin.

Resulta aplicable, la conceptudlizacién de victima de conformidad al cardinal 4
pdrafo primero y tercero de la Ley de Atencién y Proteccién a Victimas y
Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala, que a la letra dispone:

“Arficulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se consideran victimas aquellas personas
fisicas que hayan sufrido directa o indirectamente algin dafioc o menoscabo
econdmico, fisico, mental, emocional o en general, cualquier riesgo o lesién a sus
bienes juridicos o derechos, como consecuencia de la comision de un delito o
VIOLACIONES A SUS DERECHOS HUMANQOS reconocidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tiaxcala, legislacién penal vigente y demds
normatividad aplicable, derivada de una averiguacidn previa, un procedimiento
penal, o adminisfrativo, 0 en su caso de una carpeta de investigacion...

La calidad de victima se adquiere con la acreditacién del dafio o menoscabo de
los derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia
de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o bien de
que la victima participe en algin procedimiento judicial o administrativo derivado
de aquel...”.

VII. DE LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO POR LA VIOLACION A DERECHOS
HUMANOS.

Este Organismo sostiene que las violaciones de derechos humanos merecen una
justa reparacién del dafio como un elemento fundamental para crear conciencia
del principio de responsabilidad. Es una forma de enmendar una injusticia y un oc’ro
de reconocimiento del derecho de las victimas.

Q
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En cuanto a la reparacién del dafo, el deber de reparar a las victimas de
violaciones de los derechos humanos estd establecido en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 1, pdrrafo tercero, que a la letra
dice: "...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, fienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley...".

Por tales motivos, los poderes del Estado se encuentran obligados a reparar los
dafios provocados tanto por acciones como por omisiones, propias o de terceros.

En funcidn a lo evidenciado en el apartado inmediato anterior y de conformidad
con lo establecido en los articulos 1°, pérrafo tercero, 108 y 109 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 2 fraccién |, 7 fracciones Il, V y VI, 8, 26, 27, 66, 106, 108, 109,
111,112, 114 fracciones | y Il y 127 de la Ley General de Victimas, 86, 87, 89, 90 y 93
de la Ley General para Prevenir Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; 1° parrafo tercero, 48 fraccién | de la Ley
de la CEDHT, en relacién con el 143 fraccion XI, de su Reglamento Interior, al haber
sido acreditada la violacién a los derechos humanos de VD1 y VD2, los resolutivos
que conformen ésta Recomendacién, estarén en armonia con los cuerpos
normativos citados, incluyendo medidas que procedan para lograr la reparacion
integral y prejuicios que se hubieren ocasionado a las victimas, para lo cual el
Estado deberd de investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos en términos de lo que establezca la Ley.

Con independencia a la sancién a la que pudieran ser objeto los servidores
pUblicos de cardcter administrativa y/o penal, previo procedimiento legal
debidamente instaurado, es prioridad que los inconformes sean reparados de
forma integral, tal y como se establece en los ordenamientos anteriormente
invocados.

Asi, entendemos por ‘“reparacién” los gestos y acciones de la autoridad
responsable, a nombre de la sociedad, que busca reconocer el dafio producido,

reafirmando la dignidad de las victimas y su condicién de ciudadanos plenos, es
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decir, la reparacién debe expresar el reconocimiento como individuos vy
ciudadanos cuyos derechos han sido violados, el reconocimiento de la
responsabilidad de las autoridades seficdladas como responsables en las
violaciones, asf como el compromiso publico de responder por el impacto
persistente que las violaciones tienen en la vida de las victimas. De este modo, la
reparacion es a la vez una obligacién de la autoridad responsable y un derecho
de las victimas.

En este tenor, se entenderd por victima a toda persona gue haya sufrido dafios,
individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una
violacidon manifiesta de las normas nacionales o internacionales de derechos
humanos.

La competencia de la CEDHT, para declarar que se han violado derechos humanos
y sefialar, que servidor puUblico o autoridad los ha violentado, va unida a su
atribucién para solicitar o recomendar la reparacién del dafio causado por esa
violacién. Por otro lado, aun cuando una de las vias previstas en el sistema juridico
mexicano para lograr la reparacién del dafio derivado de la actuacion irregular
de los servidores publicos consiste en plantear la reclamacién ante el érgano
jurisdiccional competente, también lo es el sistema no jurisdiccional competente
de proteccidn de los derechos humanos.

Los Principios y Directrices B&sicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
de las Normas Infernacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparacién de Naciones Unidas, cuyo
principio sobre la obligacidon de respetar, asegurar que se respeten y aplicar las
normas infernacionales de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, en su numeral 20, establece:

“La indemnizacién ha de concederse, de forma apropiada y proporcionada a la
gravedad de la violacién y a las circunstancias de cada caso, por fodos los
perjuicios econémicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o violaciones
graves del derecho internacional humanitario, tales como los siguientes: @) El dafio
fisico o mental; b) La pérdida de oportunidades, en particular las del empleo, ﬂ
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educacion y prestaciones sociales; c) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos;
d) Los perjuicios morales; e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, de
medicamentos y servicios médicos, psicolégicos o sociales...”

Al acreditarse la violacién a derechos humanos atribuible a servidores publicos del
Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala, este Organismo Auténomo, formula las
siguientes medidas para lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus
derechos fundamentales y las relativas a la reparacién de los dafios y perjuicios que
se hubieren ocasionado. De esta manera, se advierte que en un Estado de
Derecho el dmbito de accidn de los poderes publicos estd determinado porque la
ley y los servidores publicos del Estado responden ante esta por el uso de las
facultades que expresamente les confiere, de modo tal que, la irresponsabilidad
del servidor publico genera ilegalidad.

A). GARANTIAS DE REHABILITACION Y COMPENSACION.

Estas medidas se establecen para buscar facilitar a las victimas directas e
indirectas, hacer frente a los efectos sufridos por causa de las violaciones de
derechos humanos, de conformidad con el articulo 21 de los Principios y directrices
bdasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de viclaciones graves del derecho
infernacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones de
Naciones Unidas, que establece que la rehabilitacién incluye “la atencién médica
y psicologica, asi como servicios juridicos y sociales".

Asi, la Corte IDH ha considerado que los familiares de las victimas de violaciones de
derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas, tal como lo ha considerado esta

- CEDHT respecto de VI y demds familiares de VD1, con tal calidad, pues se presume
que también se ha violado el derecho a la infegridad fisica y psiquica de VD2,
provocando un alto impacto en ellos, por lo que debe repardarseles el dafio moral
“con motivo del sufrimiento adicional que éstos han padecido como producto de
las circunstancias parficulares de las violaciones perpetradas confra sus seres
queridos, y a causa de las posteriores actuaciones u omisiones de las autoridades
municipales frenfe a los hechos”7.

7
7 Caorie IDH "Caso Herzog y ofros Vs. Brasil", Sentencia de 15 de marzo de 2018, pdir. 351. 7
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Las medidas de rehabilitacién incluyen, entre otras y segin proceda, las siguientes:
atenciéon meédica, psicoldégica y tanatoldgica especializadas, se verifique sus
necesidades de atencién psicologica vy fisica con la finalidad de realizar una
propuesta de atencidén en clinicas especializadas, de forma continua hasta su total
recuperacion.

B). GARANTIA DE SATISFACCION.

La garantia de satisfacciéon busca reconocer y restablecer la dignidad de las
victimas.

En primer término, en el caso particular, si bien la presente recomendacion
constituye una medida de satisfaccion para VD1, VD2 y VI; en segundo término, es
menester se le ofrezca a VD2, y VI asicomo ala sociedad en general, una disculpa
publica por parte del Presidente Municipal Constitucional del Municipio de
Xaltocan, en su calidad de autoridad responsable y superior jerdrquico de los
Elementos de la DSPyVMX, por las violaciones a derechos humanos directas e
indirectas ocasionadas en victimizacién de VD1, VD2 Y VI, para tal efecto se
deberd nombrar un enlace del Ayuntamiento, a fin de que se coordinen con ésta .
Comisidn, una vez que en su caso sea aceptada esta recomendacidén y en
seguimiento a la misma, prevean y programen la fecha en que se ofrecerd dicha
disculpa.

C). GARANTIA DE NO REPETICION.

Consiste en implementar todas las medidas que sean necesarias a fin de evitar la
reincidencia de acciones U omisiones que puedan ocasionar de nueva cuenta
violaciones a derechos humanos y contribuir a su prevencién, por ello, las
autoridades tienen el deber de adoptar todas las medidas legales, administrativas
o de cualguier indole con el propdsito de hacer efectivo el derecho de las victimas.

Las garantias de no repeticion han sido definidas por la doctrina como "aguellas
acciones que debe desplegar el Estado en procurar de que la situacién que
generd la violacién de derechos humanos no se vuelva a presentar”.'8

18 28 CUBIDES MOLINA, J.M. Reparaciones en la Corte Interamericana de Derechos. Revisia Razén Crifica, n.° 1. ﬂ
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En funcién a ello, éste Organismo Auténomo determina gque es primordial que el
Presidente Municipal de Xaltocan, Tlaxcala, en el marco de su competencia,
implemente medidas especificas para que no se repitan situaciones que
eventualmente generen algin fipo de violacidén a los derechos humanos,
debiendo implementar estrictos controles de ingreso y permanencia del personal
de seguridad, observando el proceso de registro, certificacién, capacitacion,
adiestramiento y exdmenes de confrol de confianza a todos los elementos
policiales del Municipio en cita, asi como demds personal que funjan como
miembros adscritos de la corporacién, asimismo respecto de las obligaciones del
Estado en materia de derechos humanos, del respeto al Derecho a la Vida, a la
Legalidad y a la Seguridad Juridica, y concretamente en cuanto a las facultades
juridicas con las que cuentan en la actuacion de su funcién publica policial a
efecto de no ser omisos o excederse en las mismas, debiendo conocer claramente
las funciones de los demds servidores pUblicos, puntualizando el marco juridico
sobre las obligaciones concretas.

Asimismo |la Procuradora General de Justicia del Estado, en el marco de su
competencia, implemente medidas especificas para que no se repitan situaciones
gue eventualmente generen algin tipo de violacién a los derechos humanos,
debiendo realizar la capacitacidn correspondiente a las y los peritos que funjan
como miembros adscritos a esa Procuraduria respecto de las obligaciones del
Estado en materia de derechos humanos y Derecho a la Legalidad y a la Seguridad
Juridica, y concretamente en cuanto a la utilizacién del protocolo de Minessota
sobre la Investigacidn de Muertes Potencialmente llicitas, en casos graves como el
evidenciado en la presente Recomendacién, con la finalidad de prevenir futuras
violaciones a derechos humanos.

Para tal efecto, se deberd solicitar los servicios de las personas especializadas y
certificadas en la materia con la finalidad de organizar e impartir la capacitacién
hasta la entrega de las constancias respectivas que acrediten que la capacitacién
se ha desarrollado, debiendo coordinarse a su vez con el personal de la CEDHT,
para su seguimiento.

A su vez, la administraciéon municipal deberd realizar acciones concretas a efecto
de que exista el personal adscrito a la DSPYVMX, encargado exclusivamente o
realizar la funcién de custodia y vigilancia de manera permanente en el centro de
detencién municipal antes sefialado, lo anterior en términos de la observacion 469
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de las Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos Adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo
Econdmico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076
(LXIl) de 13 de mayo de 1977 que establece:

"...1) La administracién penitenciaria escogerd cuidadosamente el personal
de fodos los grados, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud
personal y capacidad profesional de este personal dependerd la buena
direccion de los establecimientos penitenciarios. 2) La administracién
penitenciaria se esforzard constantemente por despertar y mantener, en el
espirifu del personal y en la opinién publica, la conviccidn de que la funcidn
penitenciaria constifuye un servicio social de gran importancia y, al efecto,
utilizard todos los medios apropiados para ilustrar al publico. 3) Para lograr
dichos fines serd necesario que los miembros del personal frabajen
exclusivamente como funcionarios penitenciarios profesionales, tener I
condicion de empleados publicos y por tanto la seguridad de que la
estabilidad en su empleo dependerd Unicamente de su buena conducta,
de la eficacia de su frabgjo y de su aptitud fisica. La remuneracién del
personal deberd ser adecuada para obtener y conservar los servicios de
“hombres y mujeres capaces. Se determinardn las ventajas de la carrera y las
condiciones del servicio teniendo en cuenta el cardcter penoso de sus
funciones..."”.

D). GARANTIA DE RESTITUCION.

En el presente caso, existe una evidente imposibilidad material, para la restitucién
de los derechos violentados, toda vez que la pérdida de la vida de VD1, es un acto
de imposible reparacion; por lo que, esta circunstancia deberd de ponderarse
para determinar en un mayor grado y monto la compensacién a efecto de
equiliorar dicha circunstancia.

Del andlisis I6gico juridico de los hechos expuestos en el expediente de queja, asf
como de las evidencias obtenidas dentro de la investigacién realizada y previa
valoracién de las pruebas conforme a los principios de la ldgica, la experiencia y
de la legalidad, se encontraron elementos para sostener que existen violaciones a
los derechos humanos de VD1, VD2 y VI, cometidas por AR9, EN SU CARACTER DE
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PRESIDENTE MUNICIPAL DE XALTOCAN, TLAXCALA, AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR,
AR7, ARS8 y AR10 ENTONCES ELEMENTOS DE POLICIA PREVENTIVOS y DIRECTOR
ADSCRITOS A LA DSPYVMX, ASi COMO A AR11 PERITO ADSCRITA A LA PGJET.

Por todo lo expuesto, la CEDHT, con fundamento en los articulos 102 apartado “B"
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 96 pdrrafo segundoy
tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 1, 2,3
18 fracciones |, Il inciso a), V y 24 fraccién X de la Ley, 38 fraccién XVI y 143
fracciones Il y XI, 144, 153 y 154 del Reglamento Interior, ambos ordenamientos de
este Organismo Auténomo, y conforme a la fijacién de los actos violatorios, actos
de investigacion, apreciacion y valoracién de evidencias y sus fundamentos
legales, este Organismo Autdénomo considera que existen elementos suficientes
para sostener la vulneracién a los derechos humanos de VD1, VD2 y VI, siendo los
servidores pUblicos sefialados como responsables, quienes han sido fijados bajo los
acrénimos AR9, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE XALTOCAN,
TLAXCALA, AR1, ARZ, AR3, AR4, AR5, ARS, AR7, ARS8 y AR10 ENTONCES ELEMENTOS DE
POLICIA PREVENTIVOS y DIRECTOR ADSCRITOS A LA DSPYVMX, ASi COMO AR11
PERITO ADSCRITA A LA PGIJET, por ello ha determinado emitir al HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE XALTOCAN, TLAXCALA Y A LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA, |as siguientes:

Viil. RECOMENDACIONES.
A) AL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE XALTOCAN, TLAXCALA

PRIMERA. Con pleno apego a la garantia de legalidad y en atencién a la garantia
de satisfaccidn, en términos de lo fijado en el presente documento asi como en lo
previsto por los articulos 108 y 109 fracciones Il y lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, 90 y 100 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 26, 27, 73 fraccién V de la Ley General de Victimas: 107, 108, 110,
111,111 Bis, y 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala:
34, 36 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Tloxcala y sus
Municipios; y 27 fraccién IV, 136, 137, 138, 140, 141, 153, 164 y 165 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, gire las instrucciones
pertinentes al personal competente a su cargo para que se les instruya el
procedimiento administrativo sancionador ante el Consejo de Honor y Justicia
Policial de dicho Ayuntamiento, a AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, ARé, AR7, ARS, y AR1%7 9
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ADSCRITOS A LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, VIALIDAD Y TRANSITO
MUNICIPAL DE XALTOCAN, TLAXCALA, vy se substancie el procedimiento de
investigacion pertinente a efecto de calificar las posibles faltas y en su caso
sancionarlos en términos de Ley, por las violaciones a los derechos humanos de
VD1, que fueron evidenciadas en el presente documento y con independencia de
que continlen o no laborando como servidores pUblicos, existen elementos
suficientes para sostener la vulneracién a los derechos humanos de VD1, por lo
tanto no los exime de la responsabilidad administrativa gue en su caso se
determine.

Para este punto, deberd de considerarse que la pérdida de la vida de VD1, es de
imposible reparacién; por lo que, esta circunstancia deberd de ponderarse cl
momento de cdlificarse la o las faltas administrativas que conforme a derecho
procedan, tal y como se menciond en la garantia de restitucion.

SEGUNDA. Con pleno apego a la garantia de legalidad, en términos a lo contenido
en este documento, instruya a quien corresponda substancie investigacién y en su
caso inicie procedimiento administrativo en contra de AR9 Presidente Municipal de
Xaltocan, por las omisiones seficladas en el numeral 4.1, del punto IV, del presente
documento.

TERCERA. Deberd coadyuvar con la PGJET en la substanciacion y conclusién que
conforme a derecho corresponda respecto a la Carpeta de Investigacion C.I.
A.lLAPIZ-2/1442/2022, atendiendo asf ol deber de verdad que les asiste a VD2 y Vi
de las violaciones a derechos humanos, y conozcan la realidad de los hechos en
los que VD1 perdié la vida, debiendo informar a esta CEDHT, las acciones realizadas
alrespecto. '

CUARTA. De conformidad con los articulos 1 pdrrafo tercero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 fraccidn I, 26, 45 inciso C de la Ley
General de Victimas; 21 de la Ley de Atencién y Proteccién a Victimas y Ofendidos
del Delito para el Estado de Tlaxcala, redlice las gestiones necesarias con la
finalidad de que se oforguen o VD2 y VI la reparacién integral del dafio.
Atendiendo a las garantias de reparacién y compensacién, en términos de lo
sefalado en el punto VI, inciso A, de este documento.

7
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QUINTA. De conformidad con lo preceptuado en el articulo 21 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacidn con los articulos 10, 14
inciso B, 21 Fraccién |y Il de la Ley de Seguridad PUblica del Estado de Tlaxcala y
sus Municipios, deberd implementar estrictos controles de ingreso y permanencia
del personal de seguridad, observando el proceso de registro, certificacion,
capacitacion, adiestramiento y exdmenes de control de confianza de los
Elementos de Seguridad PUblica del Municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

SEXTA. Conforme a lo establecido por los articulos 81 fraccion |, inciso C y 113
fraccion IV de la Ley General de Victimas, en relacién con el 21 fraccidn V., de la
Ley de Atencién y Proteccidn a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de
Tlaxcala, deberd llevar a cabo una disculpa publica como garanfia de satisfaccién
para VD1, VD2 y VI, por las violaciones directas e indirectas, respectivamente, a sus
derechos humanos por parte de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, ARé, AR7, ARS8, AR9 Y
AR10; de manera que se deberd fijar lugar, dia y hora, y nofificarse de manera
previa a este Organismo Protector de Derechos Humanos, a efecto de que se
encuentre presente un observador, acto en el que la autoridad deberd invitar o
VD2 y a VI, y con independencia de su asistencia, dicha disculpa deberd:

1. Condenar los actos cometidos;

2. Establecer el compromiso de la no repeticién, asumiendo la obligacion de
cumplir con lo sefialado en el punto recomendatorio que antecede;

3. Expresar de manera clara que se redliza en cumplimiento a la presente
recomendacion; y

4. Difundise a través de los medios de comunicacién oficiales del
Ayuntamiento.

SEPTIMA. En términos de lo dispuesto por los articulos 2 fraccidn |, 46 fracciones I, IV,
IX, 66, 68 fraccidn Il, 69, 71 fracciédn Il de la Ley de Atencién y Proteccién a Victimas
y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala, redlice la gestion necesaria para
inscribira VD1, VD2 y Vi en el Registro Estatal de Victimas, cuyo funcionamiento estd
a cargo de la CEAVO, remitiendo a ésta CEDHT, las constancias gue acrediten su
cumplimiento.
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Para tal efecto la Secretaria Ejecutiva de esta Comisién deberd remitir copia
cerfificada de la presente recomendacion al Titular de la CEAVO, para el registro
de las hoy victimas de vulneracién a derechos humanos.

OCTAVA. Realizar la gestion correspondiente en coordinacién con este Organismo
Auténomo, a efecto de que, la versién pUblica de la presente recomendacién, sea
publicada de manera integra en el sitio web del Ayuntamiento de Xaltocan,
Tlaxcala, para el conocimiento del personal de dicho Municipio v pUblico en
general que acceda al citado sitio.

NOVENA. Se designe a la persona servidora pUblica de alto nivel jerdrquico del H,
Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala, con posibilidad de decisién, quien fungir&
como enlace con la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, para dar
cabal seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacién; en caso de
sustitucion, este cambio deberd ser notificado de manera oportuna a este
Organismo Auténomo.

DECIMA. Con fundamento en el articulo 73 fracciones VIl y IX de la Ley General de
Victimas, en relacién con el 21 fraccién VI, de la Ley de Atencién y Proteccién a
Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala, redlizar la gestion
correspondiente a efecto de que se disefie e imparta un curso integral de
educacion, formacién y capacitaciéon en primeros auxilios para los elementos de
la Policia Municipal de Xaltocan, Tlaxcala, asi como demds servidores publicos
adscritos a la DSPyVMX; asi como capacitacion sobre las obligaciones y deberes
del Estado en materia de derechos humanos, del respeto al derecho a la vida, ala
legalidad y a la seguridad juridica, y concretamente en cuanto a las facultades
juridicas con las que cuentan en la actuacién de su funcién publica policial a
efecto de no ser omisos o excederse en las mismas, debiendo conocer claramente
el protfocolo de actuacién sobre el uso medido de la fuerza al momento de realizar
detenciones.

Al respecto, y sobre esta materia, podrd solicitar la colaboracién de la
Coordinacion de Estudios, Divulgacion y Capacitacién en Derechos Humanos de
este Organismo Auténomo, debiendo remitir las constancias que demuestren su
cumplimiento.
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B) MAESTRA ERNESTINA CARRO ROLDAN, PROCURADORA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE TLAXCALA

PRIMERA. De conformidad con los articulos 49, 50 y 50 Bis de la Ley Orgdnica del
Ministerio PUblico, asf como lo previsto por los articulos 108y 109 fracciones |l ylll, de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos: 7, 90 y 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 26, 27, 73 fraccidn V de la Ley
General de Victimas; 107, 108, 110, 111, 111 Bis, y 112 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcalg, Instruya a quien comresponda, a efecto de que
se inicie investigacion y en su caso procedimiento administrativo o AR11, y se le
sancione, por las violaciones a derechos humanos establecidas en el presente
documento. '

SEGUNDA. En terminos de lo sefialado en los parrafos quinto y sexto del inciso C, del
punto VIl de este documento, y con fundamento en los articulos 46 v 48 fracciones
l'y IV de la Ley Orgdnica de la Institucién del Ministerio PUblico en el Estado de
Tlaxcala; y 74 fraccion IX de la Ley General de Victimas, instfruya a quien
corresponda a efecto de que se instrumenten y ejecuten cursos de capacitacion,
platicas o talleres a AR11 y demds peritos de la PGJET, respecto a la utilizacién del
protocolo de Minessota y demds protocolos relacionados sobre la Investigacion de
Muertes Potencialmente liicitas, en casos graves como el evidenciado en la
presente Recomendacién, con la finalidad de prevenir futuras violaciones a
derechos humanos, pudiéndolo considerar como una opcién para su imparticiéon
sea a través de la Coordinacién de Estudios, Divulgacién vy Capacitacién en
Derechos Humanos de este Organismo Auténomo.

TERCERA. En términos de lo sefialado en el numeral 4.4 del punto IV, de este
documento y con fundamento en los articulos 46 y 48 fracciones | y IV de la Ley
Orgdnica de la Institucién del Ministerio PUblico en el Estado de Tlaxcala: 12
fracciones I, IL.IIL, IV, V, VI, VIIL, X, X1, XII, XIIl, XIV, XV1, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIll, 14, 16 y
17 de la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica del Estado de Tiaxcala: instruya
a los Agentes del Ministerio PUblico que laboran en las Unidades de Investigacion
de la PGJE, para que brinden a la ciudadania una atencién cordial y de calidad
al momento de realizar algin trémite o informacién que se solicite. Asi como contar
con personal capacitado en la materia para acordar o generar la informacién
inmediata que corresponda, ofreciendo una motivacién y fundamentacién juridicor %




AR

g ¥ e

Yy ¥ [l

% 4 A iiierCari
*!a‘;},éaf' ,T vevlavie

Pdgina é8 de 69

y sencilla al momento que se solicite, los cuales ademds deberdn ser brindados en
un ambiente de respeto, otorgdndose en todo momento un trato digno, e
imparcial y sin discriminacién algung; ajustédndose bajo los principios y valores &ticos
sefialados en el Cédigo de Etica y en la Ley Orgénica de la Administracién PUblica
Estatal, proporcionando un servicio receptivo, eficaz y eficiente, regido por los
principios de atencidén ciudadana, simplificacion, agilidad, economia, informacion,
innovacién, precision,  legalidad,  fransparencia, gobierno  abierto,
proporcionalidad, buena fe, integridad, eficiencia, profesionalizaciéon, eficacia y
uso de las tecnologios de la informacién y la comunicacién, respetando los
derechos humanos y fundamentales de las personas.

CUARTA. Gire instrucciones a guien corresponda a efecto de que se instfrumenten
y ejecuten los cursos de capacitacién, platicas o talleres a los Agentes del Ministerio
PUblicos de la PGJE, abordando temas sobre las obligaciones del Estado en materia
de derechos humanos, en especifico de los derechos de las victimas. Al efecto, de
considerarlo necesario podrd solicitar a este Organismo Auténomo colaboracidon
para su imparticion a través de la Coordinacidon de Estudios, Divulgacién y
Capacitacién en Derechos Humanos de este Organismo Auténomo.

La presente Recomendacién y Oficio de Observaciones, de acuerdo con lo
sefialado en el arficulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, tfiene el cardcter de publica y se emite con el propdsito fundamental
tanto de formular una declaracién respecto de una conducta irregular cometida
por servidores publicos en el gjercicio de las facultades que expresamente les
confiere la Ley, como de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1,
parrafo tercero, constitucional, la investigacidon que proceda por parte de las
dependencias administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para
gue, dentfro de sus atribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y se
subsane la irregularidad de que se frate.

De conformidad con el articulo 50, segundo pdrrafo, de la Ley de la Comisidon
Estatal de Derechos Humanos del Estado de Tlaxcala, solicito que la respuesta sobre
la aceptacién de esta Recomendacién, en su caso, sea informada dentro de los
quince dias hdbiles siguientes a su nofificacion. 7
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Igualimente, con el mismo fundamento juridico, se solicita que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a esta
Comision Estatal de Derechos Humanos dentro de quince dias hdbiles siguientes a
la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptaciéon de la
misma, de lo confrario dard lugar a que se interprete gue no fue aceptada.

En caso de no ser aceptada o cumplida la recomendacién por las autoridades o
servidores publicos, éstos deberdn fundar, motivar y hacer pdblica su negativa,
para lo cual el Congreso del Estado podrd llamar, a solicitud de este Organismo, a
las autoridades o servidores pUblicos responsables, para que comparezcan ante
dicho Organo Legislativo, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa, tal
y como lo establecen los articulos 102 apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

La presente Recomendacién se dard a conocer a la opinién publica después de

su notificacién, a través de los medios de informacién; lo anterior con fundamento
en el articulo 155 del Reglamento Interior de este Organismo Estatay;

}Z:::::::;;%NTAMENTE

JAKQUELINE ORDONEZ BRASDEFER
PRESIDENT/

CORMEsION ESTATAL DE

DEMECHOS HITMANOS
DETLANCALA

IDEMNCH

Los datos personales contenidos en la presente recomendacion y”een5 el exp%dien’re de
queja que originé la misma, se encueniran protegidos en términos de los articulos 1,2, 3
fraccion Ill, 7, 8, 9, 13 fraccién V, 14, 16, 17, 35 y 39 fraccién Il, de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala, 61 fraccion I, y
108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Tlaxcala,
y 5 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tiaxcala, porlo que su difusion
y transmisién a las autoridades para su conocimiento y cumplimiento estardn sujetas al
manejo y tratamiento correspondiente prevista en la legislacién aplicable.
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