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INGENIERO SERGIO GONZALEZ HERNANDEZ,
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
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La Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, con fundamento en los
articulos 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 1,2, 3,
18 fracciones I, lll inciso a), V'y 24 fraccién X de la Ley de este Organismo Estatal;
38 fraccion XVI, 72, 143 fraccion XI, 144, 153 y 154 de su Reglamento Interior, ha
examinado de manera detallada las actuaciones contenidas en el expediente
CEDH/VEGT/13/2022 para investigar presuntas violaciones a derechos humanos
de personas defensoras de derechos humanos de las mujeres y victimas u ofendi-

dos del delito en particular y de la sociedad en general en Tlaxcala.

Para los fines de esta RECOMENDACION GENERAL, debemos establecer de manera

inicial la exposicién de los objetivos fundamentales que se pretenden atender.

a). Describir el escenario adverso que han experimentado las personas defenso-
ras de derechos humanos (también identificadas como activistas sociales y/o lucha-
dores sociales, de caracter personal o colectivo) en los (ltimos afios en la entidad
tlaxcalteca, merced a la serie de inconformidades que alrededor de Ia proteccion y
defensa de la dignidad humana se ha visto limitada por la actuacion irregular de las

autoridades estatales del estado de Tlaxcala.

b). Hacer un llamado —sobre la base de las facultades de esta Comision Estatal
de Derechos Humanos— a las autoridades destinatarias, a efecto de que se procure
en el momento en que se dé, el respeto a la protesta social de las personas defen-
soras de derechos humanos, que no afecte a terceros y que tenga por objetivo cen-
tral un legitimo interés por la proteccién y defensa de los derechos humanos de

determinados sectores que se vean representados por esos colectivos sociales.

c). Generar un escenario de colaboracién con las distintas autoridades destina-
tarias para construir las politicas de prevencién de actos materiales que afecten o

criminalicen la protesta social legitima y justificada, a partir de los fines que persiga /
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la misma, y en la cual participen colectivos integrados por personas defensoras de

derechos humanos.

d) Afirmar el Estado constitucional de derecho, a partir de colocar a los derechos
humanos como la expresidon maxima de la dignidad humana en las relaciones entre
los gobernantes y los gobernados, en el contexto de las relaciones que se generen

entre ambas partes.

En ese tenor, una vez analizadas las evidencias integradas en el expediente
CEDH/VEGT/13/2022, el cual conforme a lo dispuesto por los articulos 92 y 101
fraccion | del Reglamento Interior de este Organismo Estatal, se radicé e investigd
de manera oficiosa; se procede a describir los elementos que integran la presente
RECOMENDACION GENERAL, misma que se funda en los siguientes puntos:

I. ASPECTOS GENERALES Y REFERENCIA CONTEXTUAL

I.1. Vulnerabilidad de las Victimas

La perspectiva de estudiosos de los fendmenos sociales que involucran comporta-
mientos antisociales, se identifica que en nuestro pais existen una serie de expre-
siones delincuenciales que, de manera sustancial, impactan a los sectores mas vul-
nerables de la sociedad mexicana.

El aumento de la actividad criminal, alcanza en la actualidad nimeros preocu-
pantes para las instituciones del Estado mexicano; existe la impresion de que hay
en las instituciones del Estado una imposibilidad de responder a las demandas de
toda la sociedad para construir una estrategia idénea de persecucién de los delitos,

a partir de las monumentales cifras que se han registrado en los ultimos 10 afios en

nuestro pais, y que connotan una percepcion de la sociedad y de las victimas u

ofendidos de que los operadores de aquellas instituciones, se encuentran alejados

de la dinamica de las personas agraviadas por el delito. Y en el contexto victimolé-

gico, desde tiempo atras, el Estado asumi6 la defensa de la sociedad, pero la vic-

tima quedo soslayada en la satisfaccion de sus derechos. L%
f
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Esta posicion del Estado ante la victima tiene una explicacion que se describe de

este modo:

El derecho penal de la modernidad fue concebido bajo las inercias de la
defensa social, instrumentado para proteger a la sociedad organizada y
reaccionar ante quienes atentan contra ella. Un derecho penal por tanto de
orden publico, creado para atender un problema considerado Unicamente
entre el Estado y el transgresor de la norma, para reaccionar en contra de
quienes infringen las leyes penales, precisamente por infringirlas. Un dere-
cho penal gue no sélo olvidé a la victima, sino que la excluyd, expropiandole
de las potestades que —en una concepcion premoderna— hasta entonces
habia gozado."

|.2. Reconocimiento de las violaciones a derechos humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948, iden-
tifico a los gobernados como victimas de las violaciones a derechos humanos por
parte de los Estados nacionales, como se puede ver en el Preambulo de ese tras-

cendental documento:

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de
la humanidad, y gue se ha proclamado, como la aspiracién mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados
del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad
de creencias [...J2

Se comienza a pensar mas en la condicion del gobernado come victima, desde
la victimologia, desde la voz de notables pensadores, juristas y humanistas que se

' Zamora G., José, Derecho victimal. La victima en el nuevo sistema penal mexicano, segunda
edicion, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2010, p. 13.

/
2 Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de la Orga- ﬂ @
nizacion de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, Nueva York, 1948.
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ocuparon de la victima: Hans von Hentig, Benjamin Mendelsohn, Henry Ellenber-
guer, Lean Graven, Stefen Shafer y Margery Fry, entre otros.?

El papel de la victima en el proceso penal ha cobrado relevancia significativa en
relacion con el gjercicio de sus derechos, la victima se coloca a la par del imputado,
adquiriendo este proceso un matiz conflictual entre dos partes en igualdad de con-

diciones, y en donde el Estado se manifiesta como un garante del debido proceso:

[las partes adquieren] un rol mas protagdnico, en torno a la construccién y
demostracion, como valida, de su propio caso (o version personal de los
hechos) a través de las técnicas y estrategias de litigacion oral, correspon-
diéndole al juzgador las funciones de control de la legalidad de los actos

el de expedir la respectiva sentencia o fallo.*

Sin embargo, las expectativas alrededor de este sistema a favor del debido pro-
ceso para las partes del hecho delincuencial, no ha dado los resultados éptimos que
se pudiesen esperar.

I.3. Reconocimiento de los derechos de las victimas de los delitos

A partir de la reforma de 2008 en materia de justicia penal y seguridad publica
pretendid “ajustar el sistema [acusatorio] a los principios de un Estado democratico
de derecho, como defender las garantias de victimas y acusados y la imparcialidad

3 Zertuche, Rebeca, Ausencia def asesor juridico institucional de la victima en el juicio de amparo:
referencia del menosprecio jurfdico-doctrinal de la victima en el derecho penal, para obtener el grado
de Maestra en Derechos Humanos, por la Universidad Autdnoma de Tlaxcala, en el mes de octubre ;7
de 2019, Tlaxcala, 2019, p. 29. 7

4 Benavente Chorres, Hesbert e Hidalgo Murilio, José Daniel, Cétigo Nacional de Frocedimiantos @7
Penales. Comentado, Flores Editor y Distribuidor, México, 2011, p. XLVII. '
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en los juicios”,® lo que a su vez abrié el espacio para generar el denominado Sistema
Nacional de Atencién a Victimas, merced a la Ley Nacional de Victimas.®

Como se puede ver en los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEG)),” a partir de la emblematica Encuesta Nacional de Victimizacion y Percep-
cién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), se ha dado un incremento de la actividad

criminal, y en consecuencia, afectacion a las victimas del delito:

Prevalencia delictiva en las personas

En 2021, a nivel nacional, se estima en 22.1 millones el nimero de victimas' de 18 afios y mds, lo cual
representa una tasa de 24 207 viclimas por cada 100 000 habitantes, cifras estadisticamente superiores a las

estimadas en 2020. o
i Millonas de victimas del delito?

2021 N 2.1
2020 I ::.2
2019 [ 22
2018 _24.?‘
2017 N .0
20ic N 4.2
2015 DN 233
2014 N 22¢

I | Lt 2013 [N 25
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2012 [N 216

el [ STRUR

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE, 2022),
INEGI, en hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2022/doc/envipe2022_presen-
tacion_nacional.pdf

5 Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia. Guia de Consulta, H. Congreso de la Union, LX
Legislatura, México, 2008, p. 1.

5 | ey General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013,
México, 2013, articulo 79.

7 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE, 2022), en %

sitio web del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Presentacion Ejecutiva, INEGI, Aguasca-
lientes, 2022 [en linea], disponible en hitps//www.inegi.org.mx/contenidos/programas/en-
vipe/2022/doc/envipe2022_presentacion_nacional.pdf
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El nimero de victimas estimado en esta Ultima década se calcula en 23.1 millones
por cada afio, lo que ademas de ser inquietante, coloca a nuestro pais en una si-
tuacion de vulneracién constante y permanente de la dignidad humana.

Para la entidad tlaxcalteca, esta realidad es proporcional a la que se percibe a
nivel nacional, con una tasa de delitos en un promedio de 29 mil delitos por cada
100 mil habitantes por cada afio hasta 2021.

Esto es preocupante, porque hoy se vive una inseguridad que impactan de modo
especial en los sectores mas vulnerables de la entidad, como es el caso de las
mujeres.

Incidencia delictiva en las personas

Tasa de delitos por cada 100 GO0 habitantes durante 2021, en el estado de Tlaxcala.

Tasa de delitos por cada 100 000 habitantes
2011 - 2021

45225 40038

; 37 807
s £ 33847 scese
o888 - 30 807 30785
""" 28683 a7 27 138 5o i
: I I I I I I
2021

2011 2012 2013 2014 2017 2018 2019 2020
mTlaxcala ~ Nacional

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE, 2022),
INEGI, en hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2022/doc/envipe2022_presen-
tacion_nacional.pdf

Los numeros no contemplan la denominada “cifra negra” en la denuncia de los
ilicitos, la que debe preocuparnos, porque se integran en ella:

e Los delitos no denunciados,

)
e Mas los delitos denunciados sin carpeta de investigacion, : ?7
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o Mas aguellos en los cuales no fue especificado si se denuncid o si se
inicié carpeta de investigacion, entre el total de delitos por cien.

La Cifra Negra en el estado de Tlaxcala corresponde al 92.8% de de-

litos cometidos en los cuales no hubo denuncia o no se inicié una Car-

peta de Investigacion.®

1.3.1. Impunidad y desconfianza institucional en el Estado mexicano

La percepcion de la confianza en las autoridades responsables de la seguridad pu-
blica y la procuracion y administracién de justicia, genera la inconformidad de la

sociedad respecto de como se atiende el fenémeno criminégeno en la entidad.

Percepcion de confianza de las autoridades

En cuanto al nivel de confionza en autoridades de seguridad publica, seguridad nacional, procuracién e
imparticién de justicia en el estado de Tlaxcala, 90.7% de la poblacidn de 18 afios y mas identifica al Ejército
como la autoridad que mayor confianza le inspira con mucha o olgo de confianza, seguida de fa Maring con
90.1 por ciento.

Nivel de percepcidn de Confianza de la socisdad
en autoridades

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE, 2022),
INEGI, en https://www.inegi.org. mx/contenidos/programas/envipe/2022/doc/envipe2022_presen-
tacion_nacional. pdf

¢ Por qué la protesta social se vincula a la desconfianza ciudadana en sus auto-

ridades policiales, ministeriales y jurisdiccionales?

8 Ibidem, p. 20.
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Diversos estudiosos como Luis de la Barreda Solérzano,® Miguel Carbonell San-
chez,'® Eduardo Lozano Tovar,!" Maria de la Luz Lima Malvido, ' entre otros, han
advertido esta situacion— sino en todo caso, reflejar el sentir de las personas afec-
tadas por el delito y la impunidad tanto en Tlaxcala como en el pais.

Cifra negra — Razones para no denunciar

Con la ENVIPE se estima que en 2021, en el estado de Tlaxcala, entre las razones de las victimas para NO
denunciar delitos ante las autoridades destacan la pérdida de tiempo con 25.1% y desconfianza en la autoridad
con 20.2%, las cuzles responden a cousas atribuibles o la cutoridad.

A nivel nacioral, se estima que la principal
P

Thixcals razén por la que las victimas no deauncion es
Em 000 o la perdida de tiempe con un 33.5 por ciento.
T ESTADOS UNDOS MEXICANDS
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Por causas atribuibles a la autoridad: se entiende por miedo a que lo extorsionaran, pérdida de tiempo,
tramites largos y dificiles, desconfianza en la autoridad y por actitud hosti! de la autoridad.

Por otras causas: se entiende por miedo al agresor, delito de poca importancia, no tenla pruebas y ctro
motivo,

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE, 2022),
INEGI, en hitps:/www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2022/doc/envipe2022 )_presen-
tacion_nacional.pdf
Los Estados desarrollados cuentan entre sus atributos con una relacién de con-

fianza entre gobernantes y gobernados, pues la confianza “tiene un peso determi-

nante en la cohesién social y en el bienestar econémico de una sociedad”, de

® Vid. De la Barreda Soldrzano, Luis, Los derechos humanos. La ley mas ambiciosa, Editorial
Terracota, México, 2013,

10 Vid. Carbonell Sanchez, Miguel, £/ fracaso del sistema penal mexicano, en sitio web del Centro
de Estudios Juridicos Carbonell, Ciudad de México, 2022 [en linea], disponible en https:/In9.cl/1e23s

" Vid. Lozano Tovar, Eduardo, Seguridad Publica y Justicia. LOZANO TOVAR, Eduardo (2016),
Seguridad Puablica y Justicia. Una visién politico eriminofégica integral, Editorial Porrda, Ciudad de
México, 2016. /

2 Lima Malvido, Maria, Politicas publicas en la atencién a victimas. Una propuesta metodolbgica, /{ @
INACIPE, México, 2015 7
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acuerdo a Francis Fukuyama, haciendo eco a lo que manifiesta Norbert Lechner,

ara quien la confianza es “un lubricante para la cooperacion”.'®
paraqg

Para Sara Sefchovich, el mayor lastre es ser una sociedad que basa su conducta

en la descalificacién y la desconfianza:

[...] no creemos en la buena fe de nadie, los gobernantes desconfian de los
gobernados, los gobernados de los gobernantes, los patrones de los traba-
jadores y viceversa, los asociados de una empresa desconfian cada uno de
los motivos del otro, los vecinos no se ponen de acuerdo en medidas que a
todos beneficien, entre otros [y esto] se explica a partir de nuestra larga

historia de decirnos mentiras, engaﬁos ocultarnos las cosas y hacernos

La Organizacién Impunidad Cero, nos dice lo siguiente acerca de los aspectos
que identifican la impunidad y sus efectos en el entramado social:

e El 12% de los encuestados considera que la principal causa de la im-
punidad es que los agentes del ministerio publico no investigan los delitos,

* 11% que los policias no detienen a los delincuentes,

o 10% que los jueces son corruptos,

e 7% que la principal causa es la falta de denuncia de los delitos y

e 57% considera que las causas son todas las anteriores.

Esto refleja que las personas logran identificar retos en todas las etapas del pro-
ceso penal, desde el actuar de los policias como primeros respondientes hasta los

13 SEFCHOVICH, Sara, “¢ Y ahora qué?”, ensayo publicado en el diario £/ Universal, en su edicion /)
del 8 de julio de 2012, Compaiiia Periodistica Nacional, México, 2012. /3 /

4 Ibid.
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jueces encargados de dictar las sentencias, pasando por la falta de denuncia de la
ciudadania y las capacidades de investigacién de los ministerios publicos.'®

No debe extrafiarnos que la protesta por parte de activistas sociales, junto con la
de victimas u ofendidos, sea una parte sustancial del escenario de inconformidad
estructural que vivimos alrededor de la seguridad publica, la procuracién y la admi-

nistraciéon de justicia.
l.4. Consideraciones del activismo social en México

La realidad que viven los activistas se mueve entre las amenazas y la represion,
como se ha podido ver en el Ultimo trienio, de acuerdo a los datos que contabiliza
de manera oficial la Secretaria de Gobernacion (SEGOB):

Son ya 94 activistas sociales y 47 periodistas asesinados de diciembre
de 2018 a septiembre de 2021, de acuerdo a fuentes de la Secretaria de
Gobernacion, que trabajan a favor de los derechos humanos.

Al dia de hoy, permanecen impunes el 89.3% de los asesinatos a los
periodistas y el 99% de los asesinatos a los activistas sociales, segun la
propia SEGOB.®

Los activistas sociales junto con los periodistas tienen a su alcance el denomi-
nado Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, que “es la instancia federal adscrita a la Secretaria de Gobernacion,

1S percepcién de Impunidad, informe en sitio web de la Organizacién Impunidad Cero, Ciudad de
México, 2022 {en linea], disponible en https:/Avww.impunidadcero.org/uptoads/app/articulo/170/con-
tenido/1661453368W61. pdf

16 Aguilar, Rubén, “Sigue el asesinato de activistas sociales y periodistas”, articulo publicado en
sitio web Animal Politico, el 15 de noviembre de 2021, Grupo Editorial Criterio, Ciudad de Méxicoy)
2021 [en linea], disponible en https:/www.animaipolitico.com/Ao-gue-guiso-decii/sigue-el-asesinal 7
de-activistas-sociales-y-periodistas/ 4 /)
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que tiene la misién de proteger a personas defensoras de derechos humanos y pe-

riodistas que sufren agresiones con motivo de su labor”. "

Con relacion a los luchadores sociales, se los considera asi a “las personas fisi-
cas que actlien individualmente o como integrantes de un grupo, organizaciéon o
movimiento social, asi como personas morales, grupos, organizaciones o movimien-

tos sociales cuya finalidad sea la promocion o defensa de los derechos humanos”.'®

Los avances en este sentido no son suficientes para las instancias internaciona-
les como la ONU, para la que el Mecanismo de la Secretaria de Gobernacion, no
es suficiente “para garantizar la proteccién mientras continte la impunidad de la
mayoria de los casos, existan servidores publicos que [sean] responsables de agre-
siones o se norralice la violencia contra quienes critican, cuestionan e informan”.1?

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), ya desde 2011 en su
Informe Especial sobre la Situacion de las y los Defensores de los Derechos Huma-
nos en México,?°® dice de los activistas sociales:

En razén de su participacién en la lucha a favor de los derechos huma-
nos, las y los defensores se ven expuestos, en un creciente numero de oca-
siones, a amenazas, abusos, actos de hostigamiento, intimidacion y ata-
ques a sus libertades fundamentales, por parte de autoridades o agentes
no gubernamentales, lo que los constituye en un grupo en especial situacion
de vulnerabilidad.

[.]

17 Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
dossier publicado en sitio web del Gobierno de México, el 3 de mayo de 2016, Secretaria de Gober-
nacion, Ciudad de México, 2016 [en linea], disponible en hitps:/n9.clivilumj

'8 ibid. .
19 Aguilar, Rubén, “Sigue el asesinato..., op. cit. /

20 £ perecho a Defender. Informe Especial sobre fa Situacion de las y los Defensores de los @77
Derechos Humanos en México, publicado por la CNDH en julio de 2011, CNDH, México, 2011. 4
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La violencia que se ejerce en perjuicio de defensores reviste diversas
modalidades que van desde:

e Agresiones directas a su vida,

e Integridad, seguridad y libertad personal,

e Ataques encubiertos y sutiles como la difamacién,

e Descalificacion social,

o Negativa de acceso a los servicios basicos de salud, educacion y
vivienda,

e Restricciones y obstaculos impuestos a la libertad de reunién,
asociacién, informacioén y libre transito, entre otros.

[..]

Ante esta situacion, resulta decisivo conocer de manera clara la proble-
matica que enfrentan las y los defensores, y adoptar medidas eficaces de
proteccion personal, asi como de sus actividades.?!

La protesta social no es un recurso mas en los colectivos sociales: es el Ultimo
argumento de la impotencia contenida de quienes, desde esa protesta, demandan
atencién institucional. Amnistia Internacional (Al) describe el contexto mexicano en

el que se enmarcan las expresiones de protesta social.

[La] crisis de derechos humanos por la que atraviesa nuestro pais (evi-
denciada por la cifra de personas desaparecidas, por la persistencia de la
tortura y por el nimero de personas que han perdido la vida como conse-

cuencia de la violencia en México).

[la] protesta social se convierte en un recurso a traves del cual la ciuda-
dania busca colocar sus demandas y necesidades, y exponer su inconfor-
midad y su desacuerdo. [Son] expresiones que llevan detras una carga de

2t |bidem, pp. 12-13.
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reclamo por la ineficacia del Estado para atender y resolver adecuadamente

la problematica que manifiestan con su protesta.??

El Frente por la Libertad de Expresién y la Protesta Social en México, funciona y
se conforma por algunas de estas asociaciones de prestigio y notable trayectoria:

e Articulo 19,

e Causa, Colectivo de Abogadas y Abogados Solidarios,

e Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria,

e Centro de Derechos Humanos Miguel A. Pro Juarez,

¢ Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los De-
rechos para Todas y Todos”, y

e Oftros.

En Tlaxcala, el panorama negativo en esencia no difiere, pues la existencia de
las variables dependientes e independientes —con la eventual concurrencia de va-
riables intervinientes?® en el analisis de esta realidad— en un complejo de interrela-

ciones entre quienes protestan y quienes son responsables.

El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF), ha expresado su
preocupacioén por la seguridad e integridad fisica de defensoras de los derechos de
las mujeres en Tlaxcala, pues “organizaciones que forman parte del observatorio,
como el Colectivo Mujer y Utopia, han denunciado agresiones contra las activistas,
sobre todo a partir de las manifestaciones pacificas realizadas en el contexto del 8
de marzo, Dia Internacional de las Mujeres”.?*

2 Derechos humanos y protesta social en México. Audiencia tematica presentada ante la Comi-
sion Inferamericana de Derechos Humanos, octubre de 2014, Frente por la Libertad de Expresion y
la Protesta Social, México, 2014, p. 2.

2 Amiel P. José, “Las variables en el método cientifico”, en Revista de fa Sociedad Quimica del;
Pert, Vol. 73, No. 3, julio-septiembre 2007, Lima, 2007 [en linea]. disponible en hitps:/n9.cl/uri12 /[/7

24 Gémez M., Carolina, “Preocupa a ONG atagues a defensoras de mujeres en Tlaxcala”, not
publicada en diario La Jornada, el 6 de abril de 2022, Demos, Ciudad de México, 2022, p. 30.

e
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Las denuncias contra las autoridades son por arrestos arbitrarios, intimidacion,
agresiones fisicas, y a través de las redes sociales, una denostacion a su labor.

En el marco del quehacer legislativo, haciendo eco de la realidad que vive la
sociedad civil organizada en sus labores cotidianas, en la iniciativa con proyecto de
decreto para reconocer, garantizar y tutelar el derecho a la libertad de expresion, la

diputada Alejandra Ramirez Ortiz, expreso:

[...] no obstante la relevancia y trascendencia social de la labor que desem-
pefian periodistas, comunicadores y defensores de derechos humanos, es
una realidad que su actividad ha sido sistematicamente obstaculizada por
medios diversos en los que la censura, ya sea directa o indirecta, la estig-
matizacion y el descrédito de su labor, han afectado de manera profunda y
sensible a quienes ejercen tales derechos, colocéndolos en una situacion
de vulnerabilidad que es preciso atender de manera prioritaria.

L]

En consecuencia, todos debemos respetar ese derecho a expresar en
publico nuestras ideas y su manifestacion, con un reclamo o protesta, pues
también es un mecanismo para darlas a conocer, es una forma en que se

concreta la libertad de expresién.?®

A la luz de esta argumentacion doctrinal y epistemoldgica en clave descriptiva
que nos ilustra sobre los aspectos que dan contexto a la presente RECOMENDACION
GENERAL, debemos enfocarnos en el registro de algunos de los sucesos que fuvie-
ron mayor cobertura mediatica y que se relacionan en la siguiente tabla, tomandose
el periodo de agosto de 2021 a diciembre de 2022:

. zi// -
25 Ramirez O., Alejandra, “Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una fraccién V Bis al W
articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, mediante la cual se ™
reconoce, garantiza y tutela el Derecho a la libertad de Expresién”, presentada el 1 de septiembre

de 2022, Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, LXIV Legislatura, Tlaxcala, 2022, pp.

3, 13y 14 [en linea], disponible en https:/n9.cl/o7tja

@
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Tabla 1. Eventos de protesta social entre agosto de 2021 y diciembre de 2022.
No. | Fecha Evento | Autoridades relacionadas
1. 18 de sep- Pronunciamiento de activistas sociales Procuraduria General de
tiembre de contra desapariciones y feminicidios en Justicia del Estado
2021 Tlaxcala capital
2. 8 de marzo | Manifestacion de activistas en el marco Secretaria de Seguridad
de 2022 del 8 de marzo, Dia Internacional de la Ciudadana del Estado
Mujer, en Tlaxcala capital
3. 16 de Protesta de mujeres activistas en inaugu- | Secretaria de Seguridad
marzo de racion del Mundial de Playa en Tlaxcala Ciudadana del Estado
2022 capital Secretaria de Gobierno
4. 20 de abril | Colocacion de fichas de mujeres desapa- Procuraduria General de
de 2022 recidas en Tlaxcala capital Justicia del Estado
5. 5de mayo | Protesta de madres de familia victimas de Tribunal Superior de Justi-
de 2022 violencia vicaria en Ciudad Judicial de cia del Estado
Tlaxcala Congreso del Estado
6. 20 de octu- | Marcha y protesta de estudiantes norma- | Secrelaria de Seguridad
bre de listas en Tlaxcala capitai® Ciudadana del Estado
2022 Secretaria de Gobierno
Unidad de Servicios Edu-
cativos de Tlaxcala
7 59 de no- | Protesta de victimas del delito en Tlaxcala | Procuraduria General de
viembre de capital Justicia del Estado
2022 Congreso del Estado
8 11 de di- Reclamos en Informe de Gobierno en Procuraduria General de
ciembre de Tlaxcala capital Justicia del Estado
2022

La protesta social, tiene su origen precisamente en esa desconfianza en los ca-
nales institucionales para la resolucién de los conflictos originados por diversos fac-

tores, entre los que se cuentan:

- Desatencion y desinterés de las autoridades hacia el gobernado en sus de- 0

,{f B

26 Debemos aclarar en relacion a estos sucesos, que la CEDHT inicié investigacion por presuntas
violaciones a los derechos humanos de las personas protestantes en expediente diverso, para fa
emisién de la determinacion que corresponda.

mandas mas sentidas.

Q
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- Omision en las obligaciones de los servidores publicos respecto de los acuer-
dos que se ven alterados por el incumplimiento de las autoridades responsa-
bles de llevarlos a buen término.

- Comision de actos autoritarios de los servidores publicos tendentes a reducir
u ocultar los efectos de la protesta social, realizada por personas defensoras
de los derechos humanos.

- Omision legislativa para actualizar la normativa tanto constitucional como or-
dinaria para dar respuesta a las demandas sociales de distintos colectivos
que exigen respuestas institucionales a sus problematicas.

- Falta de prevision de las autoridades de los distintos niveles para que, en el
ambito de sus competencias, se responsabilicen de la generacién de politi-
cas que den oportuna atencion a los espacios que se dejan abandonados en

la protesta social.

Los aspectos relacionados, involucran en diversos sentidos a los operadores de
las diferentes instituciones que conforman el aparato gubernamental, como son:

a) La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado;
b) La Secretaria de Gobierno del Estado;

¢) LaProcuraduria General de Justicia del Estado;

d) El Congreso del Estado;

e) El Tribunal Superior de Justicia del Estado,

f) Ofras.

En el siguiente subtitulo de esta RECOMENDACION GENERAL, se expone el marco

normativo y la responsabilidad por presuntas violaciones a derechos humanos de

las autoridades sefaladas en el presente documento.
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1l. MARCO NORMATIVO Y RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES

Para referir el marco normativo asociado a la presente RECOMENDACION GENERAL,
asi como la pertinencia de aquel marco, es necesario identificar a los grupos socia-
les que se pueden sefialar como afectados en su dignidad humana por parte de las
autoridades estatales en los hechos enunciados en el anterior subtitulo.

e Defensores de derechos humanos;

e Activistas por los derechos de las mujeres;

o Personas victimas u ofendidos del delito y grupos de atencion prioritaria®’
que requieren una adecuada procuracion y administracién de justicia.

En el contexto de nuestra estructura juridica nacional, debemos citar que la vi-
gencia de los derechos de todas las personas se encuentra prevista en el Capitulo
Primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que se
reconocen los “Derechos Humanos y sus Garantias”.

Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas goza-
ran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de Ias garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitu-

cion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de confor-
midad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
e

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. / w
- ,ff

27 Reglamento Interior de la Comision Estatal de DerechosHumanos de Tlaxcala, Ultima reforma
publicada el 2 de enero de 2023, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2023.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obli-
gacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, in-
vestigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.?®

En este sentido, las personas defensoras de derechos humanos quedan perfec-
tamente acogidos en ese marco fundamental, sobre todo por cuanto hace a la de-
fensa de sus derechos, principalmente aquellos que se refieren a la vida, integridad
y seguridad personales, sin cuyo respeto el ejercicio de los restantes derechos no

seria posible.

Asimismo, a raiz de la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos,? estos derechos alcanzan la jerarquia constitucional, y su proteccion y
defensa puede realizarse desde el control de regularidad constitucional y el control

difuso de convencionalidad.

En ese orden, la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas,*® tiene como fin formalizar la proteccion de los activistas
sociales, asi como las personas que se dedican a la actividad periodistica, se cuenta
desde 2012 con esta Ley, que de acuerdo con el numeral 1, tiene los siguientes
fines:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de ob-
servancia general en toda la Republica y tiene por objeto establecer la

28 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ultima reforma publicada el 18 de no- = / A
viembre de 2022, Secretaria de Gobernacion, Ciudad de México, 2022. {ﬂ

2 “Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 10 de junio de 2011, Secretaria de Gobernacién, México, 2011.

% | ey para la Pioteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, ultima
reforma publicada el 28 de abril de 2022, Secretaria de Gobernacion, Ciudad de México, 2022.

@ =
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cooperacion entre la Federacion y las Entidades Federativas para imple-
mentar y operar las Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medi-
das Urgentes de Proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y
seguridad de las personas que se encuentren en situacién de riesgo como
consecuencia de la defensa o promocién de los derechos humanos, y del
ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.

Esta Ley crea el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas, para que el Estado atienda su responsa-

bilidad fundamental de proteger, promover y garantizar los derechos huma-

Para los fines de esta RECOMENDACION GENERAL, interesa el estudio y proyeccién

del Mecanismo apuntado en lineas anteriores, para que exista una implementacion
pertinente y eficaz en el estado de Tlaxcaia.

Sobre esta base, debemos referir que la funcién y objetivos de los activistas so-
ciales en el estado de Tlaxcala, se encuentra en riesgo permanente a partir de los
criterios que eventualmente aplican los servidores publicos, que en pocos sentidos
se ven compelidos a actuar en funcion del interés de las instituciones del Estado, y
no debido a los intereses de los gobernados.

De otro modo, no se puede comprender por qué los policias estatales ven a los
activistas sociales como una contraparte en un conflicto que, en realidad, deberia
hacer coincidir los intereses de activistas y autoridades para la solucién conjunta de

conflictos.

El hecho de que la protesta social se manifieste de modo violento, anarquico en
algunos casos, no es sino resultado de la falta de empatia que las instituciones de J
seguridad ptblica, procuraciéon y administracion de justicia advierten tos activistas Q/b

sociales, las victimas u ofendidos del delito.
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La legitimidad de los activistas sociales no esta en duda: su trabajo ha sido reco-

nocido por diversos organismos internacionales:

Como se ha sefialado con anterioridad, la Comisién de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas destacé la importancia de las defensoras y de-
fensores en la Declaracion de Naciones Unidas sobre Defensores. Este do-
cumento dispone que "toda persona tiene derecho, individual o colectiva-
mente, a promover la proteccion y realizacién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional y a es-

forzarse por ellos".

[...]

También dispone que todas las personas tienen derecho a formular de-
nuncias en relacién con las politicas y las acciones de funcionarios u 6rga-
nos gubernamentales en relacion con violaciones de los derechos huma-

nos.!

Asimismo, en relacion con los derechos humanos de las mujeres, debemos referir
que la igualdad de aquellas con el hombre queda establecida de modo preciso en
el articulo 1° Gltimo parrafo, y articulo 4° de nuestra Carta Magna federal:

Capitulo |

De fos Derechos Humanos y sus Garantias
Articulo 1o.

[...]

0

g

\

3 Informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las
Américas, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Washington D.C., 2019 [en linea], dis-
ponible en https:/www.cidh.oas. org/countryrep/defensores/defensorescap1-4. htm

Q\
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacio-
nal, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condicio-
nes de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por ob-
jeto anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas.

[...]
Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e in-

formada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.%?

De igual modo, existen diversas leyes e instrumentos internacionales que prote-
gen los derechos humanos de las mujeres en diversos aspectos, como pueden ser
los casos de acceso a una vida digna, a una justicia con perspectiva de género,

entre otros:.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

o Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién

e Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion

e Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

o Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar 35 y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer (Belém do Para)

Por cuanto hace a las personas victimas del delito, se tiene contemplada en nues/—,
tra Constitucion Federal, el articulo 20, apartado C, que distingue en el ambito dé(/?
sistema procesal penal acusatorio, los derechos de la victima o del ofendido. £ {’/7

32 Constitucién Politica de..., op. cit.

cedhtlax@prodigy netmx:
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Asimismo, los defensores de las victimas u ofendidos por el delito, tienen a su
favor la Ley General de Victimas que da paso al Sistema Nacional de Atencién a

Victimas.

Las autoridades relacionadas en este documento, en las actuaciones gue se re-
lacionan en el siguiente segmento, tienen el deber de observar diferentes derechos
que se encuentra relacionados en marcos nacionales e internacionales, como se
puede ver a continuacion:

Tabla 2. Autoridades relacionadas en eventos de activismo social entre agosto de
2021 y diciembre de 2022.

Autoridad I Obligaciones del Estado a favor del gobemado:
Procuraduria General de Justicia del Es- - Derecho al acceso a la justicia.
tado - Derecho al debido proceso.

- Eventos Nos. 1, 4,7y 8. - Derecho a la seguridad juridica.

Secretaria de Seguridad Ciudadana del - Derecho a defender los derechos humanos.
Estado - Derecho a la igualdad y no discriminacion.
- Derecho a la libertad de expresion.
- Derecho a la libertad de reunién y de aso-
ciacion.
- Derecho a la libertad y seguridad persona-
les.

- Eventos Nos. 2y 3.

Secretaria de Gobierno - Derecho de peticion.
- Evento No. 3 - Derechos politicos.
- - Derecho a la seguridad juridica.
- Derecho a la libertad de reuridn'y de aso-
ciacion.

Tribunal Superior de Justicia del Estado - Derecho al acceso a la justicia.
. Eesrto Mo 5 - Derecho al debido proceso.
T - Derecho a la igualdad y no discriminacion.
- Derecho a la seguridad juridica.

Congreso del Estado - Derecho de peticién.
- Derecho a la seguridad juridica.
- EventoNo.5. - Derecho a la igualdad y no discriminacién.

Para lo descrito en las indagatorias de caracter periodistico y mesografico, re- =~
sulta importante confrontar los hechos con la argumentacion juridica, para compren-

der el alcance de las actuaciones de los operadores del Poder Ejecutivo del estado

N
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de Tlaxcala, y otras autoridades de caracter jurisdiccional y legislativo, para atender
la proyeccidn de politicas de prevencion a favor de la persona y su dignidad hu-
mana, como es el caso de los defensores de los derechos humanos de las mujeres

en cualquier condicion, asi como de las victimas u ofendidos del delito.
Ill. COMPETENCIA DE LA COMISION

Este Organismo Estatal es legalmente competente para conocer de la queja del
expediente CEDHT/VEGT/13/2022, en términos de lo dispuesto por los articulos
102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 96 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 3, 5, 18 fraccio-
nes | y Il b), 19, 26 fraccién I, y 52 de la Ley, 77, 88, 158 parrafo Ultimo y 172 del
Reglamento Interior, ambos ordenamientos de este Organismo Autbnomo, disposi-
tivos que establecen los supuestos condicionantes para conocer de quejas por pre-
suntas violaciones a derechos humanos siendo servidores pUblicos estatales o mu-
nicipales, y éstos deben ser por actos u omisiones de naturaleza administrativa en
el desempefio de sus funciones, la facultad de atraccién de la Presidencia, y la emi-

sién de las Recomendaciones Generales.

De igual modo, para esta Comision Estatal los funcionarios y autoridades respon-
sables de actuar a nombre de las instituciones que representan se encuentran iden-
tificadas en el articulo 107 de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Sobe-

rano de Tlaxcala, que refiere lo siguiente:

Articulo 107. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
titulo, se reputaran como servidores publicos a los representantes de elec-
cién popular, a los funcionarios y empleados de los poderes Judicial y Le-
gislativo, y en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la administracion publica estatal o Tﬁ

/
il
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nicipal, asi como en los érganos publicos auténomos, quienes seran res-
ponsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones [...]*

De este modo, al tenor de la presente RECOMENDACION GENERAL, los puntos reco-
mendatorios relativos al expediente de queja descrito en el punto que antecede son
dirigidos a titulares de:

e Procuraduria General de Justicia del Estado

e Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado
s Secretaria de Gobierno

e Congreso del Estado

e Tribunal Superior de Justicia del Estado

A continuacién, conforme a la normativa vigente a nivel nacional y del estado,
se describen las facultades, atribuciones y responsabilidades que se relacionan
con las autoridades referidas:

¢ Procuraduria General de Justicia del Estado:

Las responsabilidades, atribuciones y facultades de esta dependencia, se estable-
cen con claridad en los articulos 20, inciso C, fraccién V, parrafo segundo, 21y 123,
inciso B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, 72 y 78
de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Tlaxcala: 49 de Ia Ley
Organica de la Administracion Piblica del Estado de Tlaxcala; 2, 3, 4, 8 fracciones
[ AL 1 1V, XIV, 9 fracciones |, 1l y X de la Ley Organica de la Institucion det-.Ministeripp

Publico del Estado de Tlaxcala. @/Qj

** Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Gltima reforma publicada en
el Periddico Oficial del Estatio te Tlaxcala, el 26 de enero de 2021, Oficialia Mayor de Gobierno,

Tlaxcala, 2021.
Q S —
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e Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado:
Las responsabilidades, atribuciones y facultades de esta dependencia, se estable-
cen en los articulos 21, parrafo noveno, inciso e, parrafo cuarto, Articulo 123, inciso
B), fraccion XllI, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 72, parrafo séptimo, 78 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 2, 5, fracciones XXIX Bis, XXIX Ter, 10 14, inciso A, fraccio-
nes |y IIl, 17, fracciones, 1, II, 1L, IV, V, VI, X, XVII, XXV, XXVII, XXXVI, XLI, XLIV,
XLV, XLVI, 24 fracciones |, IV, V, X, XI, 31, fracciones I, 11, 111, 65, fracciones |, lll,
IV, V, VI, VI, IX, de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Mu-
nicipios.

» Secretaria de Gobierno del Estado:
Las responsabilidades, atribuciones y facultades de esta dependencia, se prevén
en el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y
69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 35, 36 frac-
cion 1, 11, XX, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
14 apartado A, fraccion |l de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y
sus Municipios.

s Congreso del Estado de Tlaxcala:

Las responsabilidades, atribuciones y facultades de este Poder, se establecen en
los articulos 71, fraccién IlI, 116, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 31, 43, 46, fraccion |, 54, fracciones I, I, IV, XX, XXIII, XXVI,
XXV, XXXIX, LI, LIV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala: 2, 47, 48, fracciones |, II, VII, de la Ley Organica del Poder Legisiativo del

Estado de Tlaxcala; 9
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¢ Tribunal Superior de Justicia del Estado:

Las responsabilidades, atribuciones y facultades de este Poder, se establecen en el
articulo 116, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 79, 80, fracciones |, IV, V, VI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 2, 3, 25, fracciones XlI, Xlll, XVIl de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.

Todo lo descrito, tiene como fin relacionar la emisién y cumplimiento de los puntos
recomendatorios, y de este modo se actualice la obligacion de proteger, respetar,
promover y garantizar los derechos humanos de todas las personas, pues de los
hechos descritos en el siguiente subtitulo, se desprende actuaciones que vulneran
la dignidad humana de las personas defensoras de derechos humanos.

IV. FIJACION DE LOS ACTOS VIOLATORIOS

Hechos: eventos varios comprendidos entre septiembre de 2021 v diciembre de
2022.

Alo largo de 2021y 2022, se identificaron una serie de actos que presumen el riesgo
de afectar derechos humanos de las personas gue se identifican como activistas
por los derechos humanos de las mujeres y victimas u ofendidos del delito, a partir
de la relacion de operadores estatales de seguridad publica, administracion y pro-
curacion de justicia y atencion de demandas sociales en nuestra entidad federativa.

La emision de este documento recomendatorio, se dirige de manera general a
las autoridades y servidores publicos de los tres poderes del Estado, sobre los actos

vierlavie

aqui relacionados. J

Parte A: /{‘;ﬂ?

Bajo estos argumentos, en un primer momento, se hace un anélisis de contexto
sobre los actos que dan sustento a la presente RECOMENDACION GENERAL, avalada
por la calificativa que deviene de la confrontacién de los hechos relacionados con
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los instrumentos normativos aplicables. La mayoria de estos actos son del dominio
publico, y que forman parte de una pormenorizada relacion de instrumentos heme-
rograficos y mesograficos que se agregan tanto en su descripcién narrativa como

en su exposicion ilustrativa-fotografica.

1. Pronunciamientos de activistas sociales contra desapariciones y femini-

cidios en Tlaxcala capital (septiembre de 2021)

El 18 de septiembre de 2021, a través de una manifestacién publica realizada en la
zona de las Escalinatas de la ciudad capital de Tlaxcala, se manifestaron un con-
junto de activistas y familiares de personas victimas de feminicidio o desaparicion
en la entidad tlaxcalteca, y que en esencia, realizaron los siguientes pronunciamien-
del Estado, y al H. Congreso del Estado, mismo que se dio a conocer a la opinidén
publica:

Diversas familias de Tlaxcala y sus municipios, que hemos sido victimas
de la impunidad, teniendo victimas de feminicidios, sin justicia, desapareci-
dos, sin investigaciones, victimas de violencia familiar, violacion, trata de
personas, violencia digital, etc. que nunca terminaron de investigar a nues-

tros agresores, y caminan libres.

Activistas, Organizaciones civiles, y ciudadania hoy 18 de septiembre de
2021, nos dimos cita, para recordar a quienes partieron de nuestras vidas,
en el momento gue no les correspondia, ya que la cobardia de un agresor,
las silencio y aparté de nuestras vidas, sin darnos la oportunidad de despe-
dirnos de ellas, nos reunimos para pronunciar sus nombres, sin apellidos,
porgue hasta eso nos robaron, el derecho a llamarlas por sus nombres com-~
pletos, para que no se sepa quiénes fueron los asesinos, o culpables, ellas //' A
son: Karla, Daniela, Citlali Esmeralda, Cecy, Criss, Tania, Gabriela, Maria 4

Rebeca, Ronaldo, ltzel, y también de los que no conocemos su nombre, y

N
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de manera publica se sepa, que nunca dejaremos de buscarlas, o de recor-
darlas, pero sobre todo, que no descansaremos hasta ver que sus vidas no

solo son un namero, sino que fueron y son parte viva de nuestra historia.

Hacemos llegar este posicionamiento, sabiendo que se han pronunciado
todos ustedes [Gobierno del Estado, Tribunal Superior de Justicia del Es-
tado y Congreso del Estado] a favor de combatir la impunidad, la corrupcion,
y esta Unicamente la alcanzaremos, al dar respuesta a todas y cada una de
las victimas, pero la Gnica forma es siendo determinantes, limpiando prime-
ramente el sistema de procuracién de justicia, nuestra peticién principal es
comenzar por investigar a las ministerios publicos de los médulos de violen-
cia familiar, y fiscalias especializadas sin faltar uno solo, y no se necesita
mas prueba que revisar las fechas de inicio de las carpetas, y sus actos de
investigacion que en algunas son nulas, estos lugares se han visto plagados
de violencia institucional, sin ética, valores, y humanidad, pero sobre todo

revictimizantes para las mujeres, nifias y nifios.>*

Imagen 1. Protesta de 18 de septiembre (El Sol de Tlaxcala, en https.//www.el-
soldetlaxcala.com.mx/local/exigen-justicia-por-mujeres-desaparecidas-y-ase-

sinadas-en-tlaxcala-7228990.html). @) %

34 \/4zquez, Fabiola, “Exigen justicia por mujeres desaparecidas y asesinadas en Tlaxcala”, nota
informativa publicada en sitio web de El Sol de Tlaxcala, el 18 de septiembre de 2021, Organizacion
Editorial Mexicana, Tlaxcala, 2021 [en linea], disponible en https:/www.elsoldetlaxcala.com.mx/lo-
cal/exigen-justicia-por-mujeres-desaparecidas-y-asesinadas-en-tlaxcala-7228990.html

@
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La protesta social se vincula sobre todo a la condicién de victimas u ofendidos de
las mujeres o sus familiares, que se han visto afectadas por la actuacién poco em-
patica de las autoridades ministeriales y jurisdiccionales alrededor de las investiga-
ciones que se realizan por la serie de feminicidios registrados en ese afio y en pe-

riodos anteriores.

Al tenor de los sucesos relacionados, se tiene que advertir a las autoridades co-
rrespondientes su obligacién de respetar, promover, proteger y garantizar, los dere-
chos humanos, pudiendo estar en riesgo de afectarse los siguientes:

- Procuraduria General de Justicia
e Derecho al acceso a la justicia, contemplado:
> En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 1°, 14, 17 y 20, apartados B y C.
> Enla Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, articulos 54 y 55.
» En el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo
109.
» En la Ley General de Victimas, articulos 7°, fraccion vi; 10 y
12, fracciones V, Xil y XIil.
> EnlaLey General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-
sonas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Blsqueda de Personas, articulos 34, 35, 129 y
138.
% En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos articu-
los 8°y 10.
En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-.//
ticulo 14.1. ﬂL/n?
En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ar-

Y

Y

ticulos 1°, 8°y 25.
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e Derecho al debido proceso, contemplado:

A7

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 14, 16 y 20.
Caédigo Nacional de Procedimientos Penales.

A2 4

Ley General de Victimas, articulo 12.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 11.

v

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos
9°y 14.

» Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulos 7°
y 8°.

e Derecho a la seguridad juridica, contemplado:
» En la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 14 y 16.
» En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-
ticulos 14 y 17.
» En la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, ar-
ticulos 9°y 11.2.

Al no dar respuesta oportuna a las demandas de las personas victimas u ofendi-
dos del delito, las autoridades ministeriales colocan en indefensién juridica a los
justiciables, sobre todo por el tipo de situacion que viven en el contexto de los delitos
de desaparicién y feminicidio que sufren.

2. Manifestacién de activistas en el marco del 8 de marzo, Dia Internacional de

la Mujer, en Tlaxcala capital (marzo de 2022)

El 8 de marzo de 2022, en el marco del Dia Internacional de la Mujer, se suscitaron
en el centro de la entidad tlaxcalteca, frente al Palacio de Gobierno, una serie de
actos violentos entre activistas de distintas agrupaciones y fuerzas policiales del

Gobierno del Estado, en un evento al que incluso correspondio a la Comision Estatal

C
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de Derechos Humanos la apertura del expediente CEDHT/VEGT/13/2022, y que en
esencia, de acuerdo a las diversas informaciones de caracter periodistico y de los
autos que integran el expediente de queja iniciado de manera oficiosa por este or-
ganismo auténomo, la sefialada marcha partié desde el Asta Bandera de la capital
alas 16:00 horas, y que se concentré en el zocalo capitalino a las 17:10 horas apro-

ximadamente.

En este evento, de acuerdo a la descripcidn que consta en el Acta Circunstan-
ciada de 8 de marzo de 2022, firmada por Mayra Lopez Lara, Ariana del Rocio Mo-
rales Benitez y Andrea Lépez Carvajal, Defensoras de Derechos Humanos de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, refirieron lo siguiente:

[con el caracter] de observador, [se acompana] la manifestacion realizada
por grupos de mujeres en conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer,
misma que daria inicio a las dieciséis horas sobre la Avenida Independencia
a la altura del Asta Bandera ubicada sobre la misma avenida, siendo las
dieciséis horas del dia en que se actla, nos constituimos en el lugar citado,
dando inicio la marcha a las dieciséis horas con cincuenta minutos, reco-
rriendo la Avenida Independencia hasta llegar al Zécalo de la capital, ingre-
sando el contingente y tomando la parte frontal del edificio denominado Pa-
lacio de Gobierno, mismo que se encuentra rodeado de una valla de Iamina
metalica color verde y cubierto por plastico; al llegar al zécalo nos coloca-
mos sobre la acera de la Avenida Juarez pudiendo observar lo ocurrido du-
rante la manifestacién; siendo las diecisiete horas con veinticuatro minutos
una parte del contingente aproximadamente ocho personas encapuchadas
comienzan a derribar las vallas metéalicas y rasgar el plastico que cubre el
inmueble, posteriormente llegé un grupo de policias con equipamiento anti-
motines intentando contener el contingente, el cual habia iniciado quema de
las mamparas de madera que se habian colocado en el cuadro del zécalo,
por lo que el fuego fue extinguido por los mismos policias, posteriormente a

: 273Col..Loma Bonita,
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las diecisiete horas con cuarenta y tres minutos, ingresa un segundo con-
tingente de Policias con equipo antimotines con la leyenda Policia Estatal,
que avanzan sobre la Avenida Judrez hacia el centro del contingente, dis-
persando y colocandose frente a Palacio de Gobierno, posteriormente entra
a alta velocidad un camion rojo con la leyenda “Bomberos” sin placas y sin
niimero econémico en ambos costados con el escudo oficial de Tlaxcala
pintado, por lo que el contingente le abre el paso corriendo y empujandose
hacia los lados; siendo las dieciocho horas se observa a un grupo de seis
elementos de seguridad sometiendo a una persona del sexo masculino y
trasladandolo a una unidad blanca con la leyenda Policia Estatal; siendo las
dieciocho horas con veinticuatro minutos, se siguen observando a Elemen-
tos de Seguridad Publica, quienes intentan contener a los contingentes, asi
mismo se aprecian nubes de lo que pareciera ser algun tipo de humo, sin
poder advertir quien lo origind. Siendo las diecinueve horas se da la orden
que nos traslademos a las oficinas de la Comisidn Estatal de Derechos Hu-
manos de Tlaxcala.®
El evento descrito por las observadoras, contabilizé ademas una serie de actua-
ciones policiales ante diversos representantes de medios de informacion que reali-
zaban la cobertura de la marcha, como consta en el expediente CE-
DHT/NVEGT/13/2022, y que se detallara mas adelante.

3 Acta Circunstanciada de fecha 8 de marzo de 2022, integrada en el Expediente CE-
DHT/VEGT/13/2022, Comisién Estatal de Derechos Humanos, Tlaxcala, 2022.

'AvArquitectos, no271Col. Loma Bonita, 246 462 1630 / 246,462:9160)
iliaxcalagnlaxsCl D03/ AE67 .




Imagen 2. Protestas del 8 de marzo (E/ Universal, en https://iwww.eluniver-
sal.com.mx/estados/actuaron-con-mucha-violencia-dice-lorena-cuellar-sobre-
manifestacion-de-mujeres-en-tlaxcala-por-el-8m).

Imagen 3. Protestas del 8 de marzo (Quadratin Tlaxcala, en https:/tlaxcala.qua-
dratin.com.mx/principal/reprobable-violencia-contra-periodistas-durante-mani-
festacion-8m-upet/).
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Imagen 4. Protestas del 8 de marzo (E/ Sol de Tlaxcala, en https:/fwww.elsol-
deﬂaxcala.com,mx/iocaf/derriban-femin.-‘stas—proteccion—de—pa!acio—de—go-
biermo-en-tlaxcala-7964784.htmi).

Imagen 5. Protestas del 8 de marzo (E/ Sol de Tiaxcala, en https:ffwanw.elsol-
detlaxcala.com. mx/locaVderriban—femfnistas—proteccion-de-palacio—de—go-
bierno-en-tlaxcala-7964784.html).
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Mas alla de que las protestas realizadas por los colectivos Medusas Sufragistas,
Mujeres Cannabicas Tlaxcala, Mujeres Organizadas de Tlaxcala, Red de Abogadas
Feministas de Tlaxcala, Xica-Lancas, Colectivo Huitzilin Tlaxcala, la donacién de
libros de Cientificas y Académicas, el apoyo juridico de la Red de Abogadas Femi-
nistas de Tlaxcala y otros colectivos, significan una muestra de Ia inconformidad
social que no puede negarse, sobre todo porque connota dudas de un compromiso
de las instituciones de Tlaxcala por dar una respuesta a las demandas de seguridad

y paz sociales para las mujeres.

Al tenor de los sucesos relacionados, se tiene que advertir a las autoridades co-
rrespondientes su obligacion de respetar, promover, proteger y garantizar, los dere-
chos humanos, pudiendo estar en riesgo de afectarse los siguientes:

- Secretaria de Seguridad Ciudadana:
* Derecho a defender los derechos humanos, contemplado:

> En la Declaracién sobre el derecho y el deber de los indivi-
duos, los grupos y las instituciones de promovery proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

» En la Declaracion sobre el derecho y el deber de los indivi-
duos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universal-
mente reconocidos.

e Derecho a la igualdad y no discriminacion, contemplado:

# En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 1°.

» Enla Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

\/

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articu- ;’/
) /
los 20y 7°, Lﬂb
En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

A\ 4

Hombre, articulo Il
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» En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ar-
ticulos 1.1y 24.
» En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-
ticulos 2.1 y 26.
¢ Derechos politicos, contemplados:
» En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 35 y 41.
En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Y

# En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ar-
ticulo 23.
» En el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
Observacién General ntim. 25. La participacion en los asuntos
publicos y el derecho de voto (articulo 25).
o Derecho a la seguridad juridica, contemplado:
» En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 14 y 16.
# Ley Nacional de Ejecucién Penal, articulo 41.
» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos
14y 17.
» Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulos 9°
y 11.2.
e Derecho a la libertad y seguridad personales, contemplados:
» En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 14 y 16.
» En el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articuios’
146-150. u// ﬁ
» En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-

ticulo 9°.

Q Q
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» En la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, articulo 14. En la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, articulo 7°.

¢ Derecho a la libertad de expresion, contemplado:

» Enla Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 6°.

» En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-
ticulo 19.

# En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ar-
ticulo 13.

» Enla Ley Reglamentaria del articulo 6°, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del derecho de réplica, articulo 2°, fraccién 1.

e Derecho a la libertad de reunion y de asociacion, contemplado:

» En la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articuto 9°.

» En el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-
ticulo 21.

» En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ar-
ticulos 15y 16.

A partir de los hechos sefialados en esta RECOMENDACION GENERAL, se puede es-
tablecer el conjunto de responsabilidades que debe corresponder de modo preven-
tivo a las autoridades para que, de modo eventual, no se generen violaciones a la
dignidad humana de los activistas sociales.

3. Protesta de mujeres activistas en inauguracion del Mundial de Playa en
Tlaxcala (marzo de 2022) 27

El 16 de marzo de 2022, en el marco de la inauguracién del denominado Tour Mun-

dial de Voleibol de Playa, realizado en la capital de Tlaxcala, un grupo de activistas

e
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dieron a conocer a la comunidad nacicnal e internacional —aprovechando la difu-
sién global del evento deportivo— la realidad qgue afirman, tiene esta entidad, res-
pecto a la trata de mujeres:

“Welcome to Tlaxcala where the trafficking in women born” que traducido al
espafiol quiere decir: “Bienvenidos a Tlaxcala donde nace la trata de muje-
res”, es el mensaje con el que un grupo de mujeres feministas protestaron
durante el arranque del Tour Mundial de Voleibol de Playa en la capital tlax-
calteca. Cerca de las 14 horas colocaron dos mantas en el zécalo para visi-
bilizar uno de los principales problemas de esta entidad, la trata de perso-
nas, la violencia contra la mujer y la desaparicion forzada.

“Tlaxcala represor, feminicida y proxeneta”, es la ieyenda de la otra
manta que dos mujeres sostenian frente al kiosko.

Elementos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana retiraron de inme-
diato una de las mantas para ocultar lo sucedido a los presentes a algunos
medios de comunicacién que daban cobertura el evento deportivo.

“Us, women of Tlaxcala resist the oppression and impunity suffered due
to our government”, que al espafiol quiere decir: “Nosotras las mujeres de
Tlaxcala resistimos a la opresion e impunidad que sufrimos por nuestro go-
bierno”, es otro de los mensajes que este grupo de mujeres escribié en pan-
cartas que colocaron en las vallas metélicas en las inmediaciones del

evento.3®

Jﬂ(ﬁ

% Ramirez, Alfredo, “Bienvenidos a Tlaxcala donde nace la trata de mujeres: protestan feministas
en Tour Mundial de Voleibol", nota informativa publicada en sitio web de MTP Noticias, el 16 de
marzo de 2022, Tlaxcala, 2022 [en linea], disponible en httos:/miphoticias. com/destacadas/bienve-
nidos-a-tlaxcala-donde-nace-la-frata-de-mujeres-protestan-feministas-en-tour-mundial-de-voleibol/
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Imagen 6. Protestas del 16 de marzo (MTP Noticias, en https://mtpnoti-
cias.com/destacadas/bienvenidos-a-tlaxcala-donde-nace-la-trata-de-mujeres-

protestan-feministas-en-tour-mundial-de-voleibol/).

Imagen 7. Protestas del 16 de marzo (MTP Noticias, en https:/mtpnoti-
cias.com/destacadas/bienvenidos-a-tlaxcala-donde-nace-la-trata-de-mujeres-

protestan-feministas-en-tour-mundial-de-voleibol/).
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Al tenor de los sucesos relacionados, se tiene que advertir a las autoridades co-

rrespondientes su obligacién de respetar, promover, proteger y garantizar, los dere-

chos humanos, pudiendo estar en riesgo de afectarse los siguientes:

- Secretaria de Seguridad Ciudadana:

e Derecho a defender los derechos humanos, contemplado:

>

>

En la Declaracion sobre el derecho y el deber de los indivi-
duos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

En la Declaracion sobre el derecho y el deber de los indivi-
duos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universal-
mente reconocidos.

¢ Derecho a la igualdad y no discriminacién, contemplados:

R
r

A\

\f

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 1°.

En la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articu-
los 2°y 7°.

En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, articulo I1.

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ar-
ticulos 1.1y 24.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-
ticulos 2.1 y 26.

- Secretaria de Gobierno:

o

V 4

¢ Derecho de peticion, contemplado:

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 8°.

B00133794862
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¥ Tribunales Colegiados de Circuito, “Peticion, derecho de’, te-
sis aislada en materia comun, 1986.
> Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre, articulo XXIV.
e Derechos politicos, contemplados:
En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Y

articulos 35y 41.

Y/

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 23.

Y v

Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Obser-
vacion General nim. 25. La participacion en los asuntos publi-
cos y el derecho de voto (articulo 25).

e Derecho a la seguridad juridica:

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Y

articulos 14 y 16.
Ley Nacional de Ejecucién Penal, articulo 41.

%

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos

14y 17.
% Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulos 9°

y11.2.

A%

En tanto instancia responsable de la politica interna de la entidad tlaxcalteca, la
Secretaria de Gobierno debe considerar la posibilidad de atenuar la protesta social
a partir de no atender las demandas de quienes, en este tipo de eventos internacio-
nales, advierten la posibilidad de hacerse oir.

4. Colocacién de fichas de mujeres desaparecidas en Tlaxcala capital (abri/L

de 2022) '“7[1 y

El 30 de abril de 2022, en un acto de alto contenido simbdlico, un grupo de activistas W
llevé a cabo la colocacién de las fichas de distintas mujeres desaparecidas en la

@
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entidad tlaxcalteca, y que, a juicio de las personas asistentes al zécalo capitalino,
es una problematica que no ha tenido solucién y respuesta adecuada por parte de
las instituciones publicas.

Encabezadas por una de las personas activistas, de manera ptiblica sefiald que
son 40 fichas vigentes de mujeres desaparecidas, nimero que podria aumentar
pues algunos casos no se dan a conocer. Refirié que este dia se sumé a esta acti-
vidad para exigir justicia por todas las mujeres en la entidad que representan el 51.6
por ciento de la poblacién, a efecto de que este sector cuente con espacios seguros
y sobre todo que sus voces sean libres y escuchadas. Se puso como ejemplo el
caso de una mujer desaparecida de nombre Ana Laura, donde las asistentes lamen-
taron que la PGJE no haya otorgado informacion, correspondiente de la investiga-
cién que se realiza, a los familiares, “si bien, se hizo una conferencia de prensa, a
ellos no se le permitié el acceso a la carpeta de investigacion, no se les dijo de las
lineas de investigacién, no tienen la informacién y Ana Laura no esté con ellos’,

refirid la activista social. 3"

En esta ocasion, si bien no se registré una respuesta institucional de caracter
policial violenta, si es claro que la falta de informacion de cada uno de los casos
descritos en las 40 fichas, representa un necesario llamado de atencién para las
autoridades responsables de fas indagatorias, que por supuesto involucra el queha-
cer de los agentes del Ministerio Plblico y de la policia de investigacion, sin descar-
tar por supuesto aspectos relacionados con la seguridad publica para mejorar la
percepcion social de las mujeres en cuanto a la seguridad en su integridad fisica y

emocional.

a1
1Y)

¥ Poivo, Isabel, “Colocan fichas de mujeres desaparecidas en el zécalo de Tlaxcala®, nota infor-
mativa publicada en sitio web de ABC Notficias de Tlaxcala, el 30 de abril de 2022, ABC Tlaxcala,
Tlaxcala, 2022 [en linea), disponible en https://abctiax.com/colocan-fichas-de-mujeres-desapareci-
das-en-zocalo-de-tlaxcala/

Qo
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Imagen 8. Colocacién de fichas de desaparecidas el 30 de abril de 2022 (ABC
Noticias de Tlaxcala, en https.//abctlax.com/colocan-fichas-de-mujeres-desa-

parecidas-en-zocalo-de-tlaxcala/).

Al tenor de los sucesos relacionados, se tiene que advertir a las autoridades co-
rrespondientes su obligacién de respetar, promover, proteger y garantizar, los dere-
chos humanos, pudiendo estar en riesgo de afectarse los siguientes:

Procuraduria General de Justicia

¢ Derecho al acceso a la justicia, contemplado:
> En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 1°, 14, 17 y 20, apartados By C.
» Enla Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, articulos 54 y 55.
»> En el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo

109 7
» En la Ley General de Victimas, articulos 7°, fraccién VI, 10y W
12, fracciones V, Xl y XIll.

QQ\
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» EnlaLey General en Materia de Desaparicidn Forzada de Per-
sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Blsqueda de Personas, articulos 34, 35, 129 y
138.

» Enla Declaracién Universal de los Derechos Humanos articu-

los 8°y 10.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-

ticulo 14.1.

» En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ar-
ticulos 1°, 8°y 25,

e Derecho al debido proceso, contemplado:

» En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

articulos 14, 16 y 20.

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

%

\%

"3
£

Ley General de Victimas, articulo 12.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 11.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos
9%y 14,
» Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulos 7°
y 8¢
e Derecho a la seguridad juridica, contemplado:
» En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 14 y 186.
» En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-

Y

v

ticulos 14y 17.
# En la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, ar-

ticulos 9°y 11.2. @b
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La significativa colocacién de las fichas de las mujeres desaparecidas o victimas
de feminicidio, es un recordatorio permanente a las autoridades de procuracién de
justicia y a los operadores responsables de atender estas investigaciones.

5. Protesta de madres de familia victimas de violencia vicaria en Ciudad Ju-
dicial de Tlaxcala (mayo de 2022)

El 5 de mayo de 2022, mujeres madres de violencia vicaria en su mayoria, realizaron
una protesta en el Tribunal Superior de Justicia del Estado para exigir justicia a sus
diferentes casos y, desde luego, que sus hijos e hijas regresen a su custodia.

Dice la informacién al respecto de esa protesta que fue anulada por personal del

sefalado Tribunal:

A modo de protesta, las madres llevaron juguetes para sus hijos, los co-
locaron en las instalaciones del TSJE y, al mismo tiempo, les dejaron dife-
rentes notas con una dedicatoria por la pasada celebracion del Dia del Nifio.

Sin embargo, “el personal de seguridad tird los juguetes a la basura y
quitaron de inmediato los carteles”, denunciaron. Cabe recordar que quien
encabeza la presidencia del poder judicial es una mujer, la magistrada Mari
Cruz Cortés Omelas.

“Para mi hija que llevo 493 dias sin verla gracias a que la juez del juzgado

primero de la familia no vela por los derechos de mi hija ni los mios, atn con

 todas las pruebas. Con todo mi amor: Mami. Que hayas tenido un feliz dia
del nifio...aln lejos de mama”.

“Para mi hijo J.M.S.C que el 15 de abril de 2021, Ia jueza segundo familiar
me nego la custodia son tomar en cuenta los actos de violencia de los que
fui objeto. Feliz Dia del Nifio, mi amor. Atte: Mamé&”.

“Para mi hijo. Gracias a que la juez Guadalupe Lemus le otorgé custodia ‘]@,77
provisional al progenitor deudor alimenticio, agresor fisico y emocional. Con

amor, tu mama”, *iFeliz dia del nifio! Gracias juez tercero por su celeridad”,

N
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‘Felicidades nifias y nifios, ya que gracias a estos jueces estan con su

mama”38

Imagen 9. Protesta de madres de familia victimas de violencia vicaria el 5 de
mayo de 2022 (Gentlx, en https://gentetix.com.mx/2022/05/05/reprime-tsje-
protesta~de—madres—qufen—encabez_a-ei-poder-judicial-es—mujer/).

Las protestas de madres de familia victimas en su mayoria de la actuacion de los
operadores jurisdiccionales, implica advertir a las autoridades correspondientes su
obligacion de respetar, promover, proteger y garantizar, los derechos humanos, pu-
diendo estar en riesgo de afectarse los siguientes:

- Tribunal Superior de Justicia del Estado:
e Derecho al acceso a la justicia, contemplado:
> En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 1°, 14, 17 y 20, apartados By C.

% Sosa, Selene, “Reprime TSJE protesta de madres; quien encabeza el poder judicial es mujer”, %)7
nota informativa publicada en sitio web de Gentlx, el 5 de mayo de 2022, Gentlx, Tlaxcala, 2022 [en
linea], disponible en https://gentelix. com.mx/2022/05fo5’r9pﬁme-tSJé-pm‘tesra-de-madres-qur’en—en—
cabeza-el-poder-judicial-es-mujer/
Q
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En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

A

de Violencia, articulos 54 y 55.

Y

En el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo
109.

» En la Ley General de Victimas, articulos 7°, fraccion vi; 10y
12, fracciones V, Xll y XIl.

Enla Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Per-

Y

sonas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Blisqueda de Personas, articulos 34, 35, 129 y
138.

» Enla Declaracién Universal de los Derechos Humanos articu-

los 8°y 10.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-

ticulo 14.1.

> En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ar-
ticulos 1°, 8°y 25.

e Derecho al debido proceso, contemplado:

A4

» En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 14, 16 y 20.

# En el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En la Ley General de Victimas, articulo 12.

v

» Enla Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo
1.

# En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-
ticulos 9° y 14.

» En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ar-
ticulos 7°y 8°.

o

e Derecho a la igualdad y no discriminacion, contemplados:

@
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En la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

v

articulo 1°.
» En la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
» En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articu-
los 2°y 7°.
En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

A4

Hombre, articulo I1.

» En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ar-
ticulos 1.1y 24.

» En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-
ticulos 2.1 y 26.

e Derecho a la seguridad juridica, contemplado:

» En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 14 y 16.

» En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-
ticulos 14 y 17.

» En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ar-

ticulos 9°y 11.2.

La actuacion de los operadores jurisdiccionales alrededor de la garantia de estos
derechos, debe ser comprometida, sobre todo si consideramos que la administra-
cion de justicia es uno de los derechos de mayor relevancia para la estabilidad
psico-emocional de los justiciables, lo que les permite a su vez una sana convivencia

con sus semejantes.

- Congreso del Estado:
e Derecho de peticion, contemplado:

> En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7

articulo 8°.

{;\\
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» En los Tribunales Colegiados de Circuito, "Peticion, derecho
de’, tesis aislada en materia comun, 1986.
» En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, articulo XXIV.
e Derecho a la igualdad y no discriminacién, contemplados:
En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Y

articulo 1°.
En la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

A%

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articu-
los 2°y 7°.
» En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

L7

Hombre, articulo 11
» En la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, ar-
ticulos 1.1y 24.
En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-
ticulos 2.1 y 26.
e Derecho a la seguridad juridica, contemplado:

A

» En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 14 y 16.

» Ley Nacional de Ejecucion Penal, articulo 41.

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos

14y 17.

Convencion Americana sobre Derechos Humanaos, articulos 9°

y 11.2.

Y

Las protestas de las madres afectadas por el funcionamiento jurisdiccional, tiene
como precedente la mision del Congreso del Estado para legislar alrededor de la
Ley sobre Violencia Vicaria, mas alla de que en efecto, se han registrado una seri¢/
de trabajos preparatorios y que se ha establecido una fraccién de la definicién de 47 7

C
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este tipo de violencia en la normativa ordinaria de la entidad relacionada con el de-
recho de las mujeres a una vida libre de violencia.

6. Marcha y protesta de estudiantes normalistas en Tlaxcala capital (octubre
de 2022)

Como ya se refirié en el punto 1.4 del presente documento, en relacién a estos
sucesos, este organismo autonomo inicié investigacion diversa por presuntas viola-
ciones a los derechos humanos de las personas que participaron en tales hechos,
mismos que a la fecha se encuentran en investigacién en expediente diverso, por lo
que su andlisis se realizara dentro de dicho expediente.

7. Protesta de victimas del delito en Tlaxcala capital (noviembre de 2022)

El 29 de noviembre de 2022, diversas organizaciones civiles se presentaron en la
sesién ordinaria del Congreso del Estado, para manifestar sus reclamos por lo que
consideraron la falta de resultados en la investigacién de los delitos de trata de per-
sonas y feminicidio en la entidad tlaxcalteca.

Las personas activistas mediante pancartas, dieron a conocer sus demandas:

[...] expresaban su rechazo a la situacioén de violencia en contra de mujeres
[...] y solicitaron que los diputados llamen a comparecer a la titular de la
Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE), Ernestina Carro Rol-
dan, pues criticaron que no ha tenido resultados [...]

Y es que sefialaron que hasta ahora no hay avances en los procesos para
esclarecer la desaparicion de personas, trata, feminicidios y violencia contra
las mujeres en la entidad.?®

Z,

% Ruvalcaba, Elena, “Organizaciones civiles reclaman justicia para victimas de delitos”, nota in-
formativa publicada en sitio web de Agenda Tlaxcala. Noticias del Altiplano, el 29 de novnembre de
2022, Tlaxcala, 2022 [en linea], disponible en https:/agendatiaxcala. com/2022/{laxcala-capital/orga-
nizaciones-civiles-reclaman-justicia-para-victimas-de-delitos-

N
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Imagen 10. Protesta de 22 de noviembre (Agenda Tlaxcala, en htips.//agenda-
tlaxcala.com/2022/tlaxcala-capital/organizaciones-civiles-reclaman-justicia-

para-victimas-de-delitos-).

Al tenor de los sucesos relacionados, se tiene que advertir a las autoridades co-
rrespondientes su obligacién de respetar, promover, proteger y garantizar, los dere-

chos humanos, pudiendo estar en riesgo de afectarse los siguientes:
Procuraduria General de Justicia

e Derecho al acceso a la justicia, contemplado:
» En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 1°, 14, 17 y 20, apartados By C.
» En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, articulos 54 y 55.
» En el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo

109.
> En la Ley General de Victimas, articulos 7°, fraccién vi; 107y
12, fracciones V, Xl y XIII. /{’ ;7

@
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En la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-
sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, articulos 34, 35, 129 y
138.

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos articu-
los 8°y 10.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-
ticulo 14.1.

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ar-
ticulos 1°, 8°y 25.

e Derecho al debido proceso, contemplado:

»

V V¥

A4

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 14, 16 y 20.

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 11.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos
9%y 14,

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulos 7°
y 8°.

e Derecho a la seguridad juridica, contemplado:

}.

>

»

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 14 y 16.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-
ticulos 14 y 17.

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ar-
ticulos 9°y 11.2.

N
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Se dejan entrever riesgos de afectar derechos por parte de los operadores minis-
teriales en la investigacién de diversos delitos, que impactan sobre todo a mujeres
en el ambito de los feminicidios y desaparicion.

8. Reclamos en Informe de Gobierno en Tlaxcala capital (diciembre de 2022)

El 11 de diciembre de 2022, unos 30 policias antimotines del Gobierno del Estado,
hicieron una valla humana “para evitar que siete personas mostraran ante la gober-
nadora una pancarta para exigir justicia”,*® respecto del caso de un imputado de
nombre Pedro “N’, que se supone fue aprehendido en Guanajuato por las autorida-
des ministeriales de esa entidad, y entregado a la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Tlaxcala, en una accién basada en una investigacion que los activis-
tas calificaron de ilegal, pues Felipe “N’, acusado de homicidio calificado, cometido
en Huamantla, se atribuy6 al sefialado imputado, aun cuando éste dijo que el dia de
los hechos, se encontraba en el municipio de Ledn, Guanajuato, a mas de 500 kilo-

metros del lugar del homicidio.

"Ahorita estamos en un evento publico. Tu pancarta no corresponde al
evento", sentencié un elemento del grupo de élite de la Policia Estatal Acre-
ditable de Tlaxcala a la familia de Pedro, sanfelipense recluido en un Cereso
de es|t]e estado acusado de homicidio, cuando ley6 la lona que pretendian
exhibir durante el primer informe de gobierno de la gobernadora Lorena
Cuéllar Cisneros.

Las frases escritas a mano sobre una tela son las que han repetido amis-
tades y familiares de Pedro: “Justicia’, “Libertad para Pedro, es inocente” y

o

4 pijzano, Carmen, “Con antimotines gobierno de Tlaxcala frend protesta de familia de Pedro en@?
informe de Lorena Cuéliar’, nota informativa publicada en sitio web de Poplab, el 11 de diciembre
de 2022, Laboratorio de Periodismo y Opinién Publica, Tlaxcala, 2022 [en linea], disponible en
hﬂps://pop!ab.mvaZ/story/Con-anrimotiﬂes-gfobierno-de—ﬂaxcala-freno—protesra—de—‘famiﬁa-de~Pe-
dro-en-informe-de-Lorena-Cueliar
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“Tu familia te espera”, acompafada de fotografias del joven originario de

San Felipe, Guanajuato.

El gobierno tlaxcalteca comisioné a alrededor de 30 policias estatales
antimotines para impedir que siete personas, entre familiares y activistas de
aquel Estado, pudieran llegar al recinto donde la Gobernadora presentaria

su primer informe al frente de la administracion estatal.

La represion de la policia estatal tlaxcalteca fue denunciada publica-
mente por la familia y por las personas activista que la acomparaba y que
se sumaron a la exigencia de justicia para el joven guanajuatense. En una
transmision publica en vivo que hizo una de las personas activistas desde
su cuenta de Facebook se ve al grupo de elementos que con escudos anti-

motines frenaron el paso a seis mujeres y un hombre que pretendian colocar

la pancarta para que la gobernadora la leyera.*

Imagen 11. Protesta de 22 de noviembre (PoplLab, en htips:/po-
plab.mx/v2/story/Con-antimotines-gobierno-de- Tlaxcala-freno-protesta-de-fa-
milia-de-Pedro-en-informe-de-Lorena-Cuellar).
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Al tenor de los sucesos relacionados, se tiene que advertir a las autoridades co-
rrespondientes el cumplimiento de los siguientes derechos: su obligacién de respe-
tar, promover, proteger y garantizar, los derechos humanos, pudiendo estar en
riesgo de afectarse los siguientes:

- Procuraduria General de Justicia
e Derecho al acceso a la justicia, contemplado:
> En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 1°, 14, 17 y 20, apartados By C.
> Enla Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, articulos 54 y 55.
» En el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo
109.
En la Ley General de Victimas, articulos 7°, fraccion vi; 10 y
12, fracciones V, Xl y XIil.
En la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-

Y

v

sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busgueda de Personas, articulos 34, 35, 129 y
138.
» En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos articu-
los 8°y 10.
En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-
ticulo 14.1.
» En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ar-
ticulos 1°, 8°y 25.
» Derecho al debido proceso, contemplado:
» En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 14, 16 y 20. Oﬂub—)

» Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

A7

» Ley General de Victimas, articulo 12.

@

246 462 1630 /246 4629160 IS

cedhtlax@p odrgy et




e

Pagina 57 de 856

% Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 11.
» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos
9%y 14.
» Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulos 7°
y 8°.
e Derecho a la seguridad juridica, contemplado:
» En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 14 y 16.
> En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ar-

ticulos 14 y 17.
» En la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, ar-

ticulos 9°y 11.2.

La actuacion de los operadores de procuracion de justicia implicaria observar
con mayor detalle la atencion a los derechos relacionados de los activistas, para

prevenir hechos como el resefiado.

Parte B:

Bajo ese contexto, en este apartado, se relacionan en este segmento los hechos y
actos de investigacién que dan sustento a la presente RECOMENDACION GENERAL; la
mayoria de estos actos como ya se dijo, han sido del dominio publico y los cuales,
por lo que su investigacion se sigui6 conforme a la calificativa de los hechos, y que,
a consideracion de este organismo auténomo, son suficientes para acreditar viola-
ciones a los derechos humanos antes referidos, conforme a los siguientes hechos
y relacion de evidencias:
1. El dia ocho de marzo de 2022, diversos grupos de mujeres se manifestaron
en la Plaza de la Constitucién ubicada en el municipio de Tlaxcala de Xicoh-

téncatl, Tlaxcala, con motivo de la conmemoracion del dia internacional de la
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muijer. En el desarrollo de dicha manifestacion, personal de la Comision Es-
tatal de Derechos Humanos de Tlaxcala se constituyé en el lugar en calidad
de observadores, logrando presenciar la intervencién de elementos de policia
pertenecientes a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Tlax-
cala.

2. El personal de este organismo auténomo constato y dio fe de dicha interven-
cién, levantando las actas circunstanciadas correspondientes. En ellas se
plasmé lo observado en el desarrollo de la marcha, resaltando la intervencion
y operatividad del personal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, asi
como las detenciones realizadas a personas manifestantes.

3. Se procedit a la investigacion directa por parte del personal facultado, acu-
diendo a la Comisaria Regional de Tlaxcala de la sefialada Secretaria, para
verificar la situacion juridica e integridad fisica de dos hombres que fueron
detenidos, quienes fueron puestos a disposicién del Agente del Ministerio
Plbico de la Procuraduria General de Justicia sefialados por vandalismo y
resistencia de particulares; asimismo, se confirmé el que una mujer habia
sido asegurada y fue puesta a disposicién del Juez Municipal de Tlaxcala,
por una infraccién administrativa; por su parte, las personas detenidas mani-
festaron ante el personal de este organismo auténomo haber recibido diver-
sos golpes y amenazas, por lo que se les hizo saber sus derechos, se les
proporcioné orientacion juridica para la exigibilidad de sus garantias, se les
realizo la valoracién médica correspondiente, y se dio fe de su integridad fi-
sica; se exigio y constaté su derecho a tener comunicacién con persona de
su confianza, y se dio acompaiiamiento presencial hasta que obtuvieron su
libertad; estas personas coincidieron en manifestar no ser su deseo presentar .
queja por violaciones a sus derechos humanos; no obstante, se realiz el %6
registré de manera oficiosa de las circunstancias de los hechos descritos, tal
y como consta en actuaciones del presente expediente.
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Se solicito al C. Maximino Hernéndez Pulido, entonces encargado de Despa-
cho de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Tlaxcala, los
informes correspondientes sobre:

a. La causa o motivo de la intervencién en la marcha y concentracion
multicitada por parte de las fuerzas policiales;

b. Los grupos de Seguridad Publica que intervinieron, entre las 16:00
a las 20:00 horas, en el Zocalo de la Ciudad de Tlaxcala;

c. Elndmero de elementos que intervinieron, y en su caso, el nombre
y cargo de los responsables de cada grupo;

d. El protocolo de actuacién que hayan activado respecto del servicio
proporcionado.

Informes de la Autoridad, en los que se hace referencia que la causa o motivo
de intervencion policial fue en respuesta a las diferentes convocatorias publi-
cadas por distintos colectivos feministas para marchar en conmemoracion del
Dia Internacional de la Mujer, por lo que la Secretaria, con la finalidad de
garantizar el derecho ciudadano a la manifestacion pacifica, prevenir delitos,
accidentes y faltas administrativas que atentaran con la integridad fisica o
moral de las personas, implementd el operativo correspondiente, en coordi-
nacion con la Secretaria Gobierno del Estado, la Comisién Ejecutiva del Sis-
tema Estatal de Seguridad Publica, asi como con la Procuraduria General de
Justicia del Estado, interviniendo ciento noventa y ocho elementos de segu-
ridad publica, Grupo de Reaccién, Grupo de Operaciones Especiales, el
Cuerpo de Bomberos, y a través de la Secretaria, se contabilizaron 151 ele-
mentos de policia de las 32 direcciones municipales de seguridad en apoyo

operativo. Los protocolos utilizados fueron el Protocolo Nacional para el uso #

de la Fuerza, asi como el Decalogo por la Libertad y la Paz en la Protesta
Social; de igual modo, se elaboré el orden general de operaciones denomi-

nado Dia de la Mujer, que contempla la planeacién general de operativo.

N
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6. Pronunciamiento publico de la Presidencia de esta Comision Estatal, reite-
rando el compromiso con las mujeres tlaxcaltecas, exhortando a todas las
autoridades, para que, en el ambito de sus competencias, realicen las accio-
nes concretas de promocién, proteccion, respeto y garantia de los derechos
humanos de las mujeres, desaprobando todo tipo de actos violentos.

7. Constancia y registro de diversas publicaciones periodisticas publicadas en
medios digitales en relacion al desarrollo de la marcha de referencia, entre
las cuales, se destacan:

a. “Crénica: Un 8M de muchas ‘primeras veces’ en Tlaxcala”, que de-
talla en esencia que diversos grupos de mujeres comenzaron a re-
Gobierno, manifestando que se encontraban personas vestidas de
civiles aventando gas lacrimégeno y escupiendo a las comparieras
feministas que estaban interviniendo la propiedad, confirmando la
detencién de una de las manifestantes, y que otras de las mujeres
que se manifestaban fueron atacadas con piedras, asi como agua
por parte de los bomberos, y destinatarias de groserias. Las mani-
festantes quemaron las lonas y plasticos colocados en Palacio de
Gobierno.

b. “Andrea, una de las detenidas del 8M cuenta lo que nadie vio y los
rumores”, que describe que una joven de nombre Andrea fue de-
tenida sin razén durante seis horas seguidas, siendo violentada por
otras mujeres vestidas de civiles, asegurando que se trataba de
mujeres policias de la Secretaria de Seguridad Ciudadana. Alrede-
dor de ocho mujeres la agredieron, le picaron las costillas, la gol-
pearon, amenazandola con frases como “Ahorita vas ver qué l@ /] ]
hacemos a las pinches feministas como td”, “¢ No qué muy valiente, %

no que muy chingona?” “jYa céllate, pendejal”, y la subieron a una

@
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ambulancia, la aventaron contra la camilla, le pegaron en las pier-
nas y la amenazaron nuevamente. No le dijeron quién la detuvo, ni
razones por las que lo hicieron, solo que habia sido una falta ad-
ministrativa, y que seguro tenia una bomba molotov y armas. No le
leyeron sus derechos hasta que llegd personal de esta Comision
Estatal.

8. Asimismo, y como parte de la investigacion realizada por personal de esta
Comisidn Estatal, se identifico la publicacion periodistica del 16 de marzo de
2022, en la que se publicé un video grabado en la Plaza de la Constitucion,
ubicada en el centro de la Ciudad de Tlaxcala, Tlaxcala, en donde se consi-
dera que un grupo de mujeres se manifestaban pacificamente realizando in-
terpelaciones, gritando consignas frente al Palacio de Justicia, y fueron ro-
deadas a poca distancia por elementos de la policia, por lo que las manifes-
tantes expresaron que estaban siendo hostigadas por policias con armas de
fuego, y dijeron temer por su integridad.

9. Comparecencia y presentacién de queja directa por parte de dos mujeres
victimas de los mismos hechos investigados en el expediente de queja de
meérito ante la Visitaduria Especializada en Asuntos de Género y Contra Trata
de Personas, identificadas como VD1 y VD2, a las que se les ofreci6 el acom-
pafiamiento y atencion integral institucional por parte de este Organismo Au-
tdnomo, en las acciones que tuvieran a bien seguir; estas quejosas en sinte-

sis refirieron:

a. VD1, de ocupacion periodista y quien presentd queja por presuntas
violaciones a derechos humanos ya que mencioné que el dia 8 de
marzo de 2022, se encontraba en el ejercicio de su profesidén haciendo
cobertura de la marcha y manifestacién por el Dia Internacional de la /(/7
Mujer en el estado de Tlaxcala, cuando en dicha plaza se encontraban

diversos elementos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana tratando




AT

Pagina 62 de 95

de resguardar el Palacio de Gobierno, momento en el que se quedd
en medio de ambas partes, y de frente a un policia, el cual solo fue
posible identificar su color de tez morena y complexion robusta, que
llevaba casco y cubrebocas azul claro, quien se le quedo viendo y le
dijo “Chinga tu madre’, y ella respondié “No te estoy haciendo nada’;
en ese momento el elemento de la policia desenfundé su macana y
es cuando las manifestantes, siendo un grupo considerable de perso-
nas que se encontraban a su alrededor, comenzaron a defenderla ja-
landola hacia atras y empujando al policia, quien empez6 a pegarles
con su macana, hasta que llegaron otros policias para detenerlo. De
igual modo, VD1 se inconformé por la difusion de sus datos persona-
les sin su consentimiento por parte de la Oficina Local de Proteccion
a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Es-
tado de Tlaxcala. De la valoracion pericial en materia psicologica que

‘fe fue practicada a VD1 por el personal profesional de este Organismo

Tlax- C.P*50090

Autonomo —a fin de-establecer su estado psicoemocional posterior a
los hechos referidos—, se concluyd gue no se encontré evidencia de
afectacion psicolégica derivada de los citados hechos materia de su
queja; sin embargo, se observaron emociones por el reclamo, indig-
nacion y malestar social hacia su persona y a las mujeres que partici-
paron en la marcha.

VD2, de ocupacién periodista, y quien refirié que el dia 8 de marzo de
2022, asisti6 al lugar de la manifestacioén antes mencionado en un con-
tingente, como integrante de la Red Nacional de Periodistas en el Es-
tado de Tlaxcala, y que al estar grabando un video para su medio, un

policia adscrito a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del estado de
Tlaxcala, de manera arbitraria y sin justificacién alguna, procedio a ro- '

ciar el contenido de un extintor de fuego, directamente en todo el

cuerpo, sufriendo un dafio fisico al ser empapada de agua helada,
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ademas de la afectacién emocional provocada por dicha accion; de
igual modo, derivado del actuar de dicho servidor publico, sufrié dafios
materiales, al quebrarse la pantalla de su celular con el que estaba
desarrollando su actividad periodistica en el momento de la agresion.
Por lo que respecta a la valoracién pericial en materia psicolégica
practicada a VD2 por el personal profesional de este Organismo Au-
ténomo, a fin de establecer su estado psicoemocional posterior a los
hechos referidos, se concluyd que presentd elementos psicoemocio-
nales de molestia, frustracién y enojo, pero sin ninguna afectacion se-
vera.

10. Por su lado y previa solicitud de informe, la Secretaria de Salud del Estado
de Tlaxcala y la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala,
informaron no contar con algin otro registro (diferente a los enunciados con

antelacién), de presuntas victimas relacionado con la marcha del 8M.

11. De lo anterior, y conforme al contexto precedente, este Organismo Auténomo

emitid medidas cautelares consistentes en:

a. Que la persona titular de la SSC ordenara a las y los elementos ads-
critos a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Tlaxcala,
abstenerse de realizar cualquier accién y violencia en contra de las
personas que ejerzan su derecho a manifestarse y a la libertad de ex-
presién, entendiendo por ello, que exclusivamente una persona puede
ser privada de su libertad solo en los casos en los que la conducta de
la misma encuadre en alguna falta administrativa o comision de delito
previstos en cualquier cuerpo normativo, misma que debera ser
puesta a disposicién de la autoridad competente de forma inmediata;

b. Que él o los protocolos de actuacién que se activen con motivo de los %
hechos relacionados a los derechos de reunién y manifestacion ejer- ¥ _

N
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cidos por colectivos o grupos de personas, en que intervengan muje-
res, se realicen con perspectiva de género, apegados al principio de
legalidad, en observancia a las obligaciones constitucionales de todas
las autoridades de respetar, proteger, promover y garantizar los dere-

chos humanos.

¢. Dichas medidas cautelares fueron aceptadas, y se informé que existio
apertura de expediente de investigacién administrativa SSC-U.A.
I/18/2022, determinacién dirigida al Encargado de la Direccién de Se-
guridad Publica, para aplicar un correctivo disciplinario por amonesta-
cion verbal a todos y cada uno de los elementos que intervinieron en
el operativo de la marcha, y se detallé que se continuaria con la pro-

fesionalizacién de los cuerpos policiacos.

d. En alcance a la contestacion de adopcion a las medidas cautelares,
se informé que existi6 apertura de expediente de investigacion admi-
nistrativa SSC-U.A.1/18/2022, cuya determinacion fue dirigida al En-
cargado de la Direccion de Seguridad Publica, para aplicar el correc-
tivo disciplinario a todos y cada uno de los elementos que intervinieron
en el operativo de la marcha, por faltas administrativas, tras concluir
que efectivamente existieron agresiones fisicas por parte de elemen-
tos de la policia en agravio de las manifestantes, afirmacién que derivo
de la investigacién realizada por la Unidad de Asuntos Internos de la
SSC, exhortandolos a no reincidir y corregir su actuar, complemen-
tando esta medida con la continuacion de profesionalizacion de cuer-
pos policiacos, por lo que se realizé el “Congreso Multidisciplinario en
Seguridad Publica”, en el que se capacité a aproximadamente 2 mil
200 personas pertenecientes a las instituciones de seguridad publica J
estatal y municipal, y participaron en el curso denominado “Policias

Q €
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frente al derecho a la protesta social” impartido por la organizacion no

gubernamental Amnistia Internacional.

12. Constancia de congciliacion entre VD1 y la Oficina Local de Proteccion a Per-
sonas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Tlax-

cala.

13.En materia de promocion de los derechos humanos mecanismos de defensa,
este Organismo Auténomo implementé acciones sobre la proteccion de los
mismos con perspectiva de género, gestionandose diversas actividades:

a. Ante la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de la Se-
cretaria de Gobernacion, la imparticion del “Curso-Taller de Autopro-
teccion, con perspectiva de género’, dirigido a defensoras y defenso-
res de derechos humanos.

b. Se participd de manera proactiva en la convocatoria de la Licenciada
Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora del Estado de Tlaxcala, para
implementar una mesa de trabajo con la participacion de autoridades
del Estado y sociedad civil organizada, asistiendo la Diputada Lorena
Ruiz Garcia, y mujeres de colectivos feministas, con quienes se llevé
a cabo una mesa de trabajo, donde se expusieron las solicitudes de
las mujeres representantes de los colectivos, y se basaron en: solicitar
un procedimiento accesible para generar 6rdenes de proteccion; que
exista capacitacion y sancién de las y los servidores publicos que vio-
lenten mujeres; la formacion de policias con perspectiva de género y
aplicacién de protocolos; adopcion de perspectivas de prevencion de
hombres agresores desde la deconstruccién de la masculinidad; tomar
acciones para prevenir la discriminacién de las mujeres transgénero; >,
promover la despenalizacion del aborto; generar trabajos dignos para
mujeres amas de casa; creacién de un fondo estatal para colectivas

feministas; realizar el seguimiento oportuno a denuncias por violencia

C
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de género; impulsar una reforma electoral para una competencia equi-
tativa; implementacién de la gobernanza con perspectiva de género
en municipios; promocion de la educacién sexual para nifias, nifios y
adolescentes; brindar espacios para la atencién psicolégica; impulsar
a las mujeres en los deportes asi como en el arte; evaluar constante-
mente los conocimientos en perspectiva de género de las y los servi-
dores publicos; proporcionar atencion integral a nifias y adolescentes
por violencia obstétrica; atender asuntos de trata de personas con fi-
nes de explotacién sexual; que los homicidios contra mujeres sean

calificados e investigados como feminicidios, entre otras peticiones.

c. Derivado de la mesa de trabajo y como respuesta del compromiso ex-
presado por la Gobernadora Constitucional de Tlaxcala, la Licenciada
Lorena Cuellar Cisneros, con mujeres integrantes de diversas colecti-
vas y organizaciones feministas, este Organismo Auténomo en coor-
dinacién con algunas instituciones del Gobierno Estatal, y para aten-
der las demandas de las mujeres que marcharon el 8 de marzo de
2022, exigiendo justicia y el reconocimiento a sus derechos humanos,
se coordind en las instalaciones del Salén Tlaxcala, el foro denomi-
nado “Retos y perspectivas de los derechos humanos de las mujeres
en Tlaxcala” espacio dirigido a la sociedad civil organizada, confor-
mado por asociaciones, redes, colectivas, feministas académicas y
académicos, y al publico en general interesado en aportar y visibilizar
los retos y pendientes en el reconocimiento de los derechos humanos
de las mujeres bajo una mirada transversal, a fin de atender una
agenda de trabajo paralela a la que cada institucion de gobierno eje-
cuta en su programa operativo anual, obteniendo como producto di-

versas acciones, que se detallan en el punto VI del presente docu-‘ﬁ/7

mento.
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14.Informe suscrito por el Consejero Juridico del Ejecutivo del Estado de Tlax-
cala, en el que adjunta los informes sobre las acciones implementadas en las
diferentes dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, tendien-
tes a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, anexando en con-
secuencia la documentacion correspondiente, sobre la conformacién de Co-
mités de Equidad de Género, que dentro de algunas de sus funciones, se
encuentran el detectar cualquier tipo de discriminacion hacia las trabajadoras
de las dependencias o en los servicios que presta, efectuar estudios y diag-
nosticos en materia de igualdad de género, coadyuvar con la capacitacién y
sensibilizacién en perspectiva de género del personal de las diversas institu-
ciones, llevando a cabo también la difusién de los derechos humanos a través
de tripticos en el tema de igualdad de genero, y acciones en conmemoracién
del Dia Naranja a favor de generar conciencia sobre la violencia contra las
nifias y mujeres. Asimismo, se prevé el impulso a la cultura institucional con
perspectiva de género, la creacion de redes digitales de difusion de temas
sobre la violencia contra las nifias y mujeres, la ejecucion de diferentes con-
ferencias, cursos y/o capacitaciones como lo fueron “La participacion de las
mujeres en el sector plblico”, “Por ambientes laborales igualitarios”, “El hos-
tigamiento sexual y acoso sexual son formas de violencia y discriminacién en
contra de las mujeres”, “Empoderamiento, sororidad y liderazgo”, “Derechos
de las mujeres y perspectiva de género: una herramienta para construir es-
pacios libres de violencia de género’, “Reestructuracién social: Ia violencia,
un paradigma de la sociedad”, “Prevencién de la trata de personas, del acoso
y del hostigamiento’, “Prevencién de la violencia de género y difusion del
programa Aborto Seguro en Tlaxcala”, entre otras. También consta la “Emi-
sién del pronunciamiento de Cero Tolerancia al Hostigamiento y Acoso Se-
xual Laboral”, para visibilizar la importancia de nuevas masculinidades; par- /’ 6
ticipacion en la alimentacion de datos para el Banco Nacional Estatal de Da- (ﬂ

tos e Informacién sobre casos de Violencia contra las Mujeres y del Banco
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Nacional de Datos e Informacién sobre casos de Violencia Contra las Muje-
res; reuniones de trabajo relativas a las acciones sobre la Alerta de Violencia
de Género; difusién de los diferentes servicios ofertados por las dependen-
cias hacia mujeres en situacién de violencia: mesas de trabajo sobre diferen-
tes problematicas que atraviesan las mujeres, entre otras acciones.

15. Debemos observar que en el marco de la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra la Mujer, desde el inicio de la presente administracién pu-
blica (2021), el Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Gobierno,
establecié estrategias permanentes y continuas que contemplan herramien-
tas en materia de perspectiva de género y derechos humanos; dichas medi-
das consisten en prevencién, seguridad, justicia y reparacion del dafio, las
cuales se encuentran en ejecucién por las unidades administrativas de los
tres Poderes del Estado, Organismos Auténomos Yy municipios, desde el
cumplimiento de los trabajos, acciones y estrategias, sefialadas en dicha De-
claratoria, incluyendo jornadas de informacién y servicios que se vienen rea-
lizando de manera periédica en diferentes municipios del Estado por parte de
las entidades participantes.

16.Se suman a estas acciones, la reciente creacién de la Policia de Genero
como parte de la atencién integral que el gobierno del estado esta obligado
a ofrecer, que aparejada al programa estatal de desarrollo 2021-2027 es que
mujeres, nifias ya docentes se sientas protegidas y cuenten con los servicios
en asunto de violencia de genero.

Como se puede advertir, la protesta social es uno de los elementos de la vida
plblica de una sociedad democratica, porque garantiza la expresion de ideas y con-
tribuye a la participacién de la sociedad en los temas publicos, especialmente para J
aquellos grupos de personas en situacién de vulnerabilidad que, debido a la de- /Ja&

sigualdad estructural, enfrentan discriminacién, exclusién, maltrato, abuso, violencia
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y mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades funda-
mentales, y que a través de la protesta, tienen la posibilidad de ser escuchados de
manera efectiva, para exigir el respeto a los derechos humanos o la rendicion de

cuentas de las autoridades respecto de los asuntos que les atafien.

V. APRECIACION DE HECHOS Y RELACION DE EVIDENCIAS CONJUNTAS

En los hechos relacionados de modo sintético, ademas de que se observa el ejerci-
cio del derecho a la protesta, se identifican otros derechos y libertades, como el de
expresion, reunion y asociacion, cuyo respeto es indispensable para garantizar el
derecho a la protesta; este derecho es individual y se ejerce de manera colectiva,
por lo que cualquier actuacion de las autoridades que participen en el contexto de
una manifestacion o protesta —independientemente de que se manifiesten mujeres
y hombres o solo mujeres— debe garantizar el pleno ejercicio del derecho a la pro-
testa, ademas de que el Estado debe establecer las condiciones adecuadas para el
disfrute pleno de quienes ejercen este derecho y si bien, durante su desarrollo algu-
nas personas participantes realizan actos violentos o hechos con apariencia de de-
lito, no deben atribuirse a estas protestas, pues al final de cuentas, sus intenciones

y acciones tienen un caracter pacifico.

Asimismo, en todos los casos que se exponen, desde una concepcion preventiva,
se debe garantizar la efectiva incorporacion de la perspectiva de género, conside-
rando los tipos y modalidades de violencia y discriminacién que enfrentan las muje-

res y las nifias en el tejido social.

En el caso de la protesta de mujeres a que nos referimos en este documento,
independientemente de los grupos y corrientes que la integren, se observan coinci-
dencias de las personas protestantes al externar las circunstancias de violencia que -
han vivido y viven las mujeres en su dia a dia en todos los ambitos, y que buscan 47ﬂ
escenarios como los descritos, para incidir y transformar las condiciones de género

que producen la violencia contra las mujeres.
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Ahora, de manera especifica, se identificé la intervencién del Estado y el actuar
de sus operadores, en el marco que justifica la calificativa del expediente de queja
CEDHT/VEGT/13/2022, por presuntas violaciones a los derechos humanos a la le-
galidad y segquridad juridica, a la integridad y seguridad personal, a la libertad de
expresion, a la libertad de reunién, a la libertad personal y al acceso a la justicia, a
partir de los hechos que se han descrito en ese expediente y en las imagenes y
narrativa correspondiente, y que en clave epistemolégica y deontolégica, describi-
mos en este apartado:

A) Derecho a la legalidad y seguridad juridica:

El derecho humano a la legalidad forma parte del conglomerado de derechos que
se encuentran dentro del género de la seguridad juridica, y le asiste a todo ser hu-
mano; consiste en que los actos de la administracién publica se realicen con apego
a lo establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios
en contra de los titulares, y este derecho implica la satisfaccién de la expectativa de

no ser victima de una inadecuada u omisiva aplicacién de la ley; en el caso concreto,
se esperaba la actuacion apegada al Protocolo Nacional para el Uso de la Fuerza.

De este modo, el derecho a un adecuado funcionamiento de la administracion
publica esta englobado dentro del derecho a la legalidad, pues los actos de autori-
dad y de cualquier servidor publico, deben conducirse en términos de lo que ordena
la ley; por tanto, el bien juridico tutelado consiste en la adecuada observancia al
ordenamiento juridico, por parte de la autoridad o servidor publico, no solo en rela-
cién a las medidas que permitan mantener un determinado grado de ejecucion de
los derechos, sino también aquellas encaminadas a garantizar en sentido progre-

sivo la realizacién de goce de esos derechos.

Los derechos de legalidad y seguridad juridica estan reconocidos en los articulos
14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 20 g %
parrafo séptimo y 21 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de '

Tlaxcala; articulos 8.1 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
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articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulos 8 y 10
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y articulo 18 de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que garantiza a toda persona a
ser oida publicamente en condiciones de igualdad y justicia por un tribunal indepen-
diente e imparcial.

Asi las cosas, entrando al fondo del estudio del presente asunto, de conformidad
con todo lo ya sefialado normativamente, los derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica se colocaron en riesgo por parte de las autoridades a las que va
dirigida la presente resolucién derivada del expediente CEDHT/VEGT/13/2022, que-
dando evidenciado en la falta de capacitacion y conocimiento de las autoridades
policiales; de igual modo, esa responsabilidad no solo atafie a las autoridades eje-
cutoras de seguridad publica, sino también a los superiores jerarquicos y mandos
del Estado, pues la falta de acciones preventivas y planificaciéon del orden general
de operaciones elaborado en el dia de las protestas del 8M, es una responsabilidad

que se vincula a esos funcionarios.
B) Derecho a la integridad y seguridad personal:

Estos derechos estan reconocidos por los articulos 14, 15, 16, 19 fraccion X parrafo
segundo y 20 parrafo séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Tlaxcala, que protegen la dignidad de toda persona, y por el articulo 5.1 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que establece que “Toda per-
sona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”.

Su plena interpretacion radica en el reconocimiento del goce que tiene toda per-
sona a que se le salvaguarde en su estructura corporal, psicolégica y moral para su
existencia plena, evitando todo tipo de menoscabo que pudiera afectar o lesionar
su dignidad e integridad; siendo que todas las autoridades en sus diversos ambitos
de competencias tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar ﬂ Jj
los derechos humanos, tal como establece el articulo 1° de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Q\\
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Lo apuntado implica que los actos de autoridad deberan estar encaminados siem-
pre a la observancia de la amplia e indispensable gama de prerrogativas humanas,
con miras a prohibir todo tipo de discriminacién en razén de género, que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

En ese tenor, ante la falta de apego de las autoridades a las obligaciones impues-
tas para respetar y proteger los derechos humanos a la legalidad y seguridad juri-
dica, es evidente en todos los supuestos analizados en el presente documento, la
afectacion al derecho a la integridad y seguridad personal, pues precisamente se
acreditaron actos de agresiones fisicas por parte de las autoridades intervinientes
en los hechos en contra de las personas manifestantes que participaron en la pro-
testa de forma pacifica, afectaciones fisicas que no pueden ser toleradas bajo el
contexto del Estado constitucional de derecho en el que nos encontramos inmersos.

C) Derecho a la libertad:

El derecho a la libertad personal, se reconoce en los articulos 1°, 11, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
14 y 19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y en los
articulos 1, 2, 3 y 4 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y los articu-
los 6, 7 y 22 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Desde su especificidad, esta el derecho a la libertad de expresion, contemplado
en el articulo 6° la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en el articuio
13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

A su vez, tenemos el derecho a la libertad de reunién y de asociacién, en el ar-
ticulo 9° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en los numerales 15y d \/@
16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. =
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Este conjunto de derechos, resultan de sustancial trascendencia, porque son la
antesala para el ejercicio de subsiguientes derechos, porque es a partir de la libertad
de conciencia, libertad de movimiento, libertad de expresion y libertad de reunion,
hacen posible el desarrollo de las personas, y basta mencionar que estos derechos
en el orden juridico mexicano tienen precedentes en todos los documentos funda-
mentales desde hace dos siglos, de alli la importancia de su consideracion.

Por ejemplo, el derecho de reunién posibilita la libertad de asociarse libremente
con fines ideolégicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, cultura-
les, deportivos o de cualquier otra indole, a través de la creacion o participacion en
entidades u organizaciones con el objetivo de actuar colectivamente para la conse-
cucién de los mas diversos fines, siempre y cuando éstos sean legitimos, como es

el caso en el que se sitla este documento recomendatorio.
D) Derecho de acceso a la justicia:

Este derecho se encuentra descrito en los articulos 1°, 14, 17 y 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 8 y 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el articulo 14.1. del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, articulo 14.1. « Convencién Americana sobre Derechos Hu-

manos, articulos 1°, 8°y 25.

Es el derecho a la proteccién juridica por parte del Estado frente a la violacion de
derechos. Implica que éste provea recursos judiciales efectivos y sustanciados de
conformidad con las reglas del debido proceso, para que toda persona pueda acudir
a los tribunales e instancias independientes e imparciales a plantear una pretension
o defenderse de ella con el fin de que se esclarezcan los hechos y las responsabili-
dades correspondientes, se decida sobre la pretensién o la defensa y se ejecute
esa decision. j
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En consecuencia, este derecho representa el predmbulo a la procuracién y la
administracion de justicia, y conlleva la obligacién del Estado de generar condicio-
nes formales y materiales para concretar la justiciabilidad de los derechos y remover
los obstaculos de toda indole que impiden o limitan la justicia.

Lo aqui relacionado, se determina a la luz de los estandares nacionales e inter-
nacionales en materia de derechos humanos y conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: los articulos
2, 3, 5, 18 fracciones V y VI, 24, fracciones X y XI, 29 parrafo Ultimo, 44 bis, 47 y 52
de la Ley de la CEDHT; los articulos 8 fraccion 1, inciso C), 9, 11, 34 fracciones |, V
y V1, 43 fraccion lll, 77, 88, 89, 101 fraccion |, 158 parrafo Gltimo y 172 del Regla-
mento Interior de la CEDHT.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1° pa-
rrafo tercero, establece la obligacién que tienen todas las autoridades en el ambito
de su competencia de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad, y en su articulo 9°, considera que no se podra coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, a la par
de sentar las bases para garantizar juridicamente a la sociedad, el ejercicio real y
pleno de sus derechos, libertades de reunién y asociacién.

Asimismo, los articulos 21, parrafo noveno de la Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley General del Sisterna Nacional de Seguridad
Pdblica, definen a la seguridad publica como una funcién a cargo de la Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios, que comprende la prevencién de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de
las infracciones administrativas, y cuyos fines son salvaguardar la integridad y de- d
rechos de las personas, asi como preservar la libertad, el orden y la paz publicos. ﬂ{ ﬂ/})

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-

lencia, tiene por objeto establecer la coordinacién entre la Federacion, las Entidades

Y, Q
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Federativas, la Ciudad de México y los Municipios para prevenir, sancionar y erra-
dicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion.

Asi, es el Estado quien tiene la obligacién de mantener un equilibrio entre el gjer-
cicio de diferentes derechos que en un determinado momento pueden colisionar: se
trata de una ponderacion de derechos en situaciones que se pueden presentar bajo
circunstancias de tensién e inconformidad social, y que ademas, pueden coincidir
multiples factores sociales, por lo que es aqui donde el actuar de la autoridad debe
alinearse al marco normativo vigente.

Es asi que el pasado 8 de marzo de 2022, en el marco de la conmemoracion del
Dia Internacional de la Mujer, diversos grupos de mujeres se manifestaron en la
Plaza de la Constitucion ubicada en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala,
y de las constancias que obran en autos en el respectivo expediente de queja ini-
ciado por esta la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, se puede
observar que no existié una ejecucion adecuada de las fuerzas policiales para lograr
la contencion de marcha y protesta de personas que en su mayoria fueron mujeres.

En estos casos y conforme al marco legal vigente, son los protocolos de actua-
cién los que definen la actuacion de la autoridad, asi como los limites de su inter-
vencion y en su caso, los elementos necesarios para distinguir entre los actos de
quienes gjercen sus derechos y libertades, y los actos o hechos con apariencia de
delito o que pudieran constituir una falta administrativa, pues el actuar de la autori-
dad con abuso de poder, atenta no solo con la persona que resiente la violacién
directa a sus derechos, sino también con el ambiente de seguridad juridica que debe
brindar el Estado; es decir, este abuso de poder genera una idea de temor e indig- O
nacion en el resto de las personas manifestantes y de la poblacién en general. %

De lo antes mencionado, se aprecia la inadecuada aplicacién del Protocolo Na-

cional para el Uso de la Fuerza y del Decalogo por la Libertad y la Paz en Protesta
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Social, que conforme a lo informado por el Encargado de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, fue el que se aplico el dia 8 de marzo de 2022, y que el orden general
de operaciones elaborado y denominado Dia de la Mujer, que contemplé la planea-
cion general del operativo implementado, no garantizé el derecho a la protesta fe-
minista, incumpliendo asi la primera de las obligaciones del Estado para atender un
movimiento que busca impulsar y reforzar politicas publicas para un cambio social:
por lo que se insiste en que las autoridades preventivas son quienes deben evitar
conductas violentas que repercutan en la deméas poblacién y en el estado de segu-
ridad que debe prevalecer en toda sociedad, siendo perceptible la falta de coordi-
nacién y capacitacion en atencién y contencién de marchas de protesta.

Ahora bien, derivado de las incidencias en las constantes expresiones de protes-
tas y marchas en espacios publicos, es de reafirmar que el Estado debe ponderar
la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos de manera permanente y
continua, debiendo hacer uso de todos aquellos mecanismos que lo permitan,
siendo primordial la concientizacién del personal que integra los cuerpos policiacos
de comprender que es menester la proteccién de las personas.

En ese contexto, si bien es cierto que en la mencionada protesta se observaron
actos violentos por parte de las personas manifestantes, también lo es que la obli-
gacion de las autoridades de establecer protocolos que efectivamente permitan la
actuacion del Estado a través de sus instituciones publicas, en la contencién y So-
lucién de conductas donde intervenga la poblacién de manera desmedida, teniendo
como objetivo el debido actuar mediante un protocolo establecido, asi como de un
cuerpo colegiado que permita la pronta reaccion, contencién y recuperacion de la
situacion, a fin de obtener resultados éptimos que permitan restablecer Ia proteccion
por parte del Estado, respecto de los derechos fundamentales de la colectividad,
enfocado en la prevencion de conductas futuras que se conviertan en conductas ﬁ/,)
delictivas, en el marco de justificacion de escarmiento y pronta justicia, que vulneran Y
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de manera constante y permanente el derecho a la libertad, a la legalidad y seguri-
dad juridica, derecho a la integridad y seguridad personal.

La presente RECOMENDACION GENERAL, se encauza a los actos de omision y ac-
tuacion insuficiente que realizo la autoridad sefialada, toda vez que se percibe que
no se conto con capacitacién tanto en reaccién operativa como en negociacion y
manejo de conflictos; en las presentes diligencias se observa que el nulo manejo de
acciones concretas o de acciones insuficientes y negligentes, desembocan en re-
sultados pocos favorables para la debida intervencién de los cuerpos policiacos ante
una poblacién molesta que reacciona con violencia, que no reconoce la proteccion
y salvaguarda de bienes materiales.

Es de reiterar, que la Comision Estatal de Derechos Humanos, no se opone a la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos que competen a las autorida-
des, asi como el llevar a cabo dichas funciones no implica que se vulneren derechos
humanos, por lo que es prioritario la necesidad de que el Estado, a través de sus
instituciones publicas, cumpla con el deber juridico de prevenir la comisién de con-
ductas delictivas e investigar los ilicitos que se cometen en el &mbito de su compe-
tencia, a fin de identificar a los responsables y lograr que les impongan las sancio-
nes legales correspondientes.

Este Organismo Auténomo no busca de ninguna manera vulnerar los derechos
de los servidores publicos al momento de hacer este andlisis respecto a su inter-
vencion en los hechos que motivaron la presente RECOMENDACION GENERAL: solo
busca vislumbrar las reacciones que se generan debido a la falta de un manejo
efectivo del Protocolo Nacional para el Uso de la Fuerza y del Decélogo por la Li-
bertad y la Paz en Protesta Social, asi como el orden general de operaciones ela-
borado y denominado Dia de la Mujer que se adopt6 para dicho operativo.

Es asi que resulta necesario que el Estado cuente con una herramienta que re- /}/}J
{
gule las acciones de atencion a manifestaciones en favor de los derechos humanos ¥

de las mujeres, con perspectiva de género, a través del uso de mecanismos de

Q &

246 462 1630 / 246,462 9160

B00WS377%4862 Cedat




£
£ S
Tllieviavie
Pagina 78 de 95

planeacion, direccion, control y evaluacién, bajo el irrestricto respeto a los derechos
humanos de las personas que participen de forma directa o indirecta en este tipo de
manifestaciones sociales, ya que de no hacerlo se estaria en el riesgo de un estado
de constante vulneracién a los derechos humanos de las personas, y el Estado es-
taria incumpliendo la obligacion de respetarlos y hacer respetar su proteccién y efec-
tividad, en toda circunstancia y a toda persona tanto en su aspecto autoridad-indivi-
duo e individuo-individuo.

En suma, de las actuaciones que integran el presente expediente, este Orga-
nismo Estatal advirtié que las y los servidores publicos adscritos a Ia Secretaria de
Seguridad Ciudadana, dejaron de actuar conforme a la normatividad aplicable a
cada caso concreto, y atendiendo a las circunstancias con que se desarrollaron los
hechos.

V1. DE LAS VICTIMAS Y EL DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO

Debemos considerar que esta RECOMENDACION GENERAL, tiene su origen de manera
indirecta en los hechos suscitados el pasado 8 de marzo de 2022, durante el desa-
rrollo de una manifestacién, protesta o marcha de grupos de mujeres y organizacio-
nes con el fin de mostrar ptblicamente su opinién contra cualquier tipo de violencia
hacia las mujeres, por lo que se desencadenaron los hechos antes descritos, y dado
que son hechos cuyos efectos se mantienen vigentes, ha sido necesario hacer un
llamado a las autoridades destinatarias de esta RECOMENDACION GENERAL, para ge-
nerar un escenario de colaboracién con las distintas autoridades sefialadas para
construir las politicas de prevencién de actos materiales que afecten o criminalicen
la protesta social legitima y justificada, a partir de los fines que persiga la misma, y
en la cual participen colectivos integrados por personas defensoras de derechos

humanos. V.

A su vez, se pretende afirmar el Estado constitucional de derecho, a partir de %

colocar a los derechos humanos como la expresion maxima de la dignidad humana
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en las relaciones entre los gobernantes y los gobernados, en el contexio de las

relaciones que se generen entre ambas partes.

Por supuesto, es necesario extender la politica del respeto a la protesta social de
las personas defensoras de derechos humanos, que no afecte a terceros y que
tenga por objetivo central un legitimo interés por la proteccién y defensa de los de-
rechos humanos de determinados sectores que se vean representados por esos
colectivos sociales.

En México, la reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, garantiza la reparacién
del dafio por violaciones a derechos humanos; en atencién a que es un principio de
derecho internacional de los derechos humanos ampliamente reconocido, reiterado
por instrumentos internacionales y por decisiones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el hecho de que una vez establecida la responsabilidad de las
y los servidores publicos por violaciones a los derechos humanos, las autoridades
tienen la obligacion de reparar el dafio ocasionado tal y como se desprende del
articulo 63, punto 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el cual
establece que los Estados Parte, estan obligados a reparar las consecuencias oca-
sionadas por los hechos que vulneraron esos derechos, asi como el otorgamiento
de medidas tales como: la investigacién de los hechos, la restitucion de derechos y
libertades, la rehabilitacion fisica, psicolégico o social, la satisfaccién mediante ac-
tos en beneficio de las victimas, las garantias de no repeticién de las violaciones y

la compensacion material o inmaterial.

El sistema no jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos, de confor-
midad con lo establecido en los articulos 1°, parrafo tercero; 21 parrafo noveno; 102,

apartado B, 108, 109 y 113, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Es- b,

tados Unidos Mexicanos, y 14 de la Constitucién local, prevé la posibilidad de que,
de acreditarse una violacién a los derechos humanos atribuible a un servidor publico

@
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del Estado, la RECOMENDACION que se formule debe incluir las medidas que proce-
dan para lograr la efectiva restitucién de los afectados en sus derechos fundamen-
tales y en su caso, para la reparacién de los dafios y perjuicios que se hubieren

ocasionado.

Sin embargo, la reparacion al dafio es uno de los pendientes en el que se requiere
el reconocimiento e intervencion de las autoridades respecto a las violaciones a los
derechos humanos de las victimas, y donde no hay mecanismos claros para la re-
paracién integral del dafio por violaciones a los derechos humanos, por lo que es
importante la unificacién de esfuerzos y compromisos para asi lograr Ia prevencién
del uso excesivo de la fuerza en manifestaciones y protestas sociales.

De este modo, este Organismo Auténomo se pronuncia respecto a la reparacion
del daiio a favor de las victimas y de la sociedad en general.

Asi, entendemos por “reparacién” las acciones del Estado que por conducto de
las autoridades responsables de las violaciones a los derechos humanos de las vic-
timas, realiza en nombre de la sociedad, que busca reconocer el dafio producido,
reafirmando la dignidad de las victimas y su condicién de personas ciudadanas ple-
nas, es decir, la reparacién debe expresar el reconocimiento como personas cuyos
derechos han sido violados, el reconocimiento de la responsabilidad de las autori-
dades sefialadas como responsables en las violaciones, asi como el compromiso
puUblico de responder por el impacto persistente que las violaciones tienen en la vida
de las victimas y de la sociedad. De este modo, la reparacion es a la vez una obli-
gacion de la autoridad responsable y un derecho de las victimas.

En este tenor, se comprende victima a toda persona que haya sufrido dafios,
individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o0 mentales, sufrimiento emo-
cional, pérdidas econémicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamen-
tales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacién
manifiesta de las normas nacionales o internacionales de derechos humanos.

@

246 4621630 / 246 462 9160




b

AN

‘I’d §

o4 .
4 &
s Thniteriarie

Pagina 81 de 95

Una persona se considera victima con independencia de si el autor de la violacion
ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacion familiar que
pueda existir entre el autor y el agredido en sus derechos.

Al acreditarse vulneraciones a los derechos humanos por actividad administrativa
irregular, atribuible a servidores publicos estatales, este Organismo Auténomo parte
de la base fundamental del concepto de reparacion del dafio bajo la dptica de los
derechos humanos y en especial conforme al criterio de la Corte interamericana de
Derechos Humanos, que ha reconocido dafios mas amplios que los de la perspec-
tiva del derecho tradicional o civil que el derecho comin habia desarrollado; al res-
pecto la Corte ha reconocido que con motivo de una violacion de derechos humanos
se pueden generar afectaciones en una categoria inmaterial que puede afectar a
colectivos sociales, en razén de que atienden vulneraciones que repercuten en un
conjunto de personas o poblacién determinada, principalmente en su calidad de
grupo, mas alla de las afectaciones de caracter individual.

Con base en ello, a fin de lograr la efectiva restitucion de las personas afectadas
en sus derechos fundamentales, formula las medidas de satisfaccién y no repeticion

siguientes:
Garantia de satisfaccion:

La garantia de satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de las victi-
mas. En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que estas medidas buscan el reconocimiento de la dignidad humana de las victimas
o transmitir un mensaje de reprobacion oficial de las violaciones de los derechos
humanos de que se trata, asi como evitar que se repitan violaciones como las del

presente caso.

Bajo esta premisa, conforme al criterio de la CIDH, la emisién de la presente reso- s

4

lucién constituye en si misma una forma de reparacién y satisfaccién moral a las ! d
victimas; asi mismo, ante las violaciones dadas y el dafio moral colectivo, este Or-

ganismo Autonomo pondera que el Estado, que como parte del reconocimiento de

N
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su responsabilidad, resarcir el tejido social y fortalecer la construccién de paz, ha
realizado acciones orientadas a dignificar al colectivo social promoviendo y ejecu-
tando ejercicios interinstitucionales a fin de prevenir conductas como lo sucedido
durante el desarrollo de la manifestacion, protesta o marcha del 8 de marzo de 2022,
en la Plaza de la Constitucion ubicada en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohtencatl,
Tlaxcala, con motivo de la conmemoracion del “Dia Internacional de la Mujer”, por
parte del Gobierno del Estado, toda vez que no solo se trata de violaciones que
vulneraron la dignidad de las personas que resultaron violentadas por los agentes
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, sino porque se ocasiond indignacion en
la sociedad tlaxcalteca, la cual, ahora con las acciones emprendidas de manera
paralela de las que vienen realizando las entidades publicas, como las relativas a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Genero, la Agenda para la Atencién de los
Derechos Humanos de las Mujeres en Tlaxcala y la reciente creacién de la Policia
de Género, misma que fue presentada en un acto publico el pasado 13 de febrero
de 2023 por la Gobernadora del Estado, el Secretario de Seguridad Ciudadana, en
el que expusieron su compromiso para dar cumplimiento a sus obligaciones y de-
beres como representantes del Estado.

Garantia de no repeticién:

Dicha garantia consiste en todas aquellas acciones que se instrumentan, a fin de
evitar que los servidores publicos reincidan en acciones u omisiones que tiendan a
vulnerar nuevamente derechos humanos; por ende, las autoridades tienen el deber
de adoptar todas las medidas legales, administrativas o de cualquier otra indole,
con el propésito de hacer efectivos los derechos de las victimas, las cuales pueden

incluir capacitaciones, reformas legislativas, adopcién de medidas de derecho in-

Por tal motivo esta Comision Estatal, considera relevante que la Secretaria de %
Seguridad Ciudadana del Estado, en el marco de su competencia, instrumente los

terno, etc.

mecanismos necesarios para tal fin, y que deberan consistir en realizar un estudio
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y analisis de contexto, a fin de emitir un Protocolo de Actuacion Policial para la Se-
guridad y Atencion de Manifestaciones en favor de los Derechos de las Mujeres
para el Estado de Tlaxcala, debiendo emplear como herramienta la capacitacion
correspondiente de las personas servidoras publicas de seguridad y policias muni-
cipales, la cual podra ser materializada en coordinacion con el personal especiali-
zado de esta Comisién Estatal de Derechos Humanos, debiendo puntualizar los te-
mas relativos al desemperio de la funcién publica que dio origen a esta queja, al
tiempo de que conozcan los elementos policiales, de manera plena, su actuacién
concreta respecto del citado Protocolo.

Asimismo, se debe afirmar la promocién de la observancia de lo establecido por
el orden juridico mexicano y los tratados internacionales suscritos y ratificados por
el Estado mexicano en materia de derechos humanos.

De igual modo, se propone como medida de no repeticién de violaciones a los
derechos humanos, la adopcién permanente de acciones tendientes a formar y ca-
pacitar a los miembros de seguridad publica sobre los principios y normas de pro-
teccion de derechos humanos; respecto de los ambitos de seguridad publica, pro-
curacion y administracién de justicia, y atendiendo a los hechos que se sucedieron
antes y después del 8 de marzo de 2022, es una realidad que se debe trabajar en
la pretensién de que, en el rubro de prevencién, las autoridades destinatarias de
esta RECOMENDACION GENERAL, replanteen sus acciones, planes y programas para
evitar hechos violatorios de derechos humanos como los evidenciados en el extenso
y detallado segmento de eventos con las respectivas actuaciones y violaciones a
derechos humanos identificadas.

Al respecto, es importante destacar y reconocer publicamente los avances
logrados por el Gobierno del Estado, para materializar la garantia de no repeticion
de los actos violatorios de derechos humanos analizados en este documento:

/
En el expediente CEDHT/VEGT/13/2022, consta el registro de las acciones rea- PLZ,)
lizadas de manera paralela a las que de manera ordinaria vienen realizando, las f

@ g

246 4621630 /266,462 9}60/




k
%

&‘{(@rv_
Teeced®

-
%y
.y

e

&

14
-3"5{(!—"

Paging 84 de 95

diferentes autoridades involucradas por comision u omision, que fueron propuestas
para atender y trabajar de manera coordinada con la intencién de dar respuesta a
las demandas sociales expresadas por las manifestantes el pasado 8 de marzo, y
que llegaron a una serie de acuerdos y compromisos entre si, y con este Organismo
Estatal para realizar diversas actividades y asi, contribuir al cumplimiento de sus
obligaciones de respetar, promover, proteger y garantizar los derechos humanos
con perspectiva de género conforme a la siguiente transcripcion, en la que constan
los compromisos y avances de ejecucién:

INFORME DE ACCIONES EMPRENDIDAS POR PARTE DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS EN COORDINACION CON EL INSTITUTO ESTATAL DE LAS Mu-
JERES Y OTRAS INSTITUCIONES PARA LA ATENCION DE LAS DEMANDAS DE MUJERES
Y NINAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS DERECHOS HUMANOS EXIGIDAS EN LA MAR-
CHA DEL 8 DE MARZO DEL 2022.

Derivado de los sucesos del 8 de marzo, la CEDH en coordinacién con
algunas instituciones del Gobierno Estatal, y para atender las demandas
de las mujeres que marcharon el ocho de marzo del dos mil veintidés exi-
giendo justicia y el reconocimiento a sus derechos humanos, el miércoles
24 de agosto del 2022, tuvo lugar, en las instalaciones del Saldn Tlaxcals,
el foro denominado “Retos y perspectivas de los derechos humanos de las
mujeres en Tlaxcala” espacio dirigido a la sociedad civil organizada, confor-
mada por asociaciones, redes, colectivas, feministas académicas y acadé-
micos, y al pablico en general interesado en aportar y visibilizar los retos y
pendientes en el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres
bajo una mirada transversal.

Dicho foro se realizé con la intencién de obtener datos que permitiesen
al Gobierno Estatal a través del Instituto Estatal de la Mujer, la Procuraduria r/”

General de Justicia, la Secretaria de Gobierno con la colaboracién del Poder (7 J,)
Judicial, la LXIV legislatura a través de la Comisién de Equidad de Género

N
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y Contra la Trata de Personas, la Comisién Estatal de Derechos Humanos
y el CISDER,*? dar seguimiento a las demandas manifestadas y elaborar
una agenda de trabajo que materializara los pendientes que existen en
cuanto al acceso de las mujeres y nifias a una vida libre de violencia, todos
ellos exigidos en la marcha del 8 de marzo del 2022 y que deben conside-

rarse de atencioén prioritaria.

A dicho foro asistieron 126 personas, de las cuales 104 eran mujeres y
22 hombres.

De las mujeres asistentes la gran mayoria pertenecia a una red, colectiva
0 grupo feminista, todas ellas con una gran participacion activa: algunas
otras asociaciones que No asistieron fisicamente lo hicieron presentando
sus aportaciones en las oficialias de las instituciones convocantes, mismas
que quedaron integradas en la agenda de trabajo presentada el 26 de sep-
tiembre del afio anterior en el marco del dia 25 de cada mes.

De los resultados obtenidos en ese ejercicio, las instituciones convocan-
tes se comprometieron a realizar el anélisis de cada uno de los temas abor-
dados en las mesas, para retomar los puntos mas importantes expuestos
por las y los participantes.

En la convocatoria a este foro se planted que cada tema deberia ser
abordado bajo tres puntos medulares: el elaborar un analisis de contexto,
revisar los retos de la problematica planteada y, por tltimo, la presentacion
de las propuestas y soluciones a lo expuesto; de este tltimo punto, fue del
que se desprendieron los compromisos y acciones a desarrollar en un corto,
mediano y largo plazo para la atencion de todo lo visibilizado por las mujeres
participantes.

%

“2 Centro de Investigaciones Interdisciplinarias Sobre Desarrollo Regional (Universidad Autdnoma

de Tlaxcala).
Qe
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Para la atencion de la agenda en comento, se dividieron los temas abor-

dados entre las 6 instituciones convocantes para su atencioén, quedando de

la siguiente manera:

Instituto Estatal de la Mujer: Embarazo infantil y adolescente
Comision Estatal de Derechos Humanos: Violencia contra las
mujeres en todos sus tipos fisica, psicoldgica, patrimonial, eco-
némica, sexual, cibernética, contra los derechos sexuales y re-
productivos y politica.

Procuraduria General de Justicia: Feminicidios.

Congreso del Estado: Interrupcion Legal del Embarazo.
Tribunal Superior de Justicia del Estado: Trata de Mujeres y
Nifias

Secretaria de Gobierno a través del CEBPTlax: Desaparicion
de Mujeres y Nifias.

Para la atencion de cada tema y la elaboracién de Ia agenda de trabajo,

se celebraron reuniones en las que estuvieron presentes las y los titulares

de las instituciones gubernamentales y sus enlaces técnicos, ademas de los

titulares y enlaces del Poder Judicial, Poder Legislativo, la CEDH de Tlax-

cala y la Universidad Auténoma de Tlaxcala a través del ClISDER, para los

procesos de planeacion, organizacion y ejecucion de cada una de las acti-

vidades propuestas y que a la fecha se han realizado.

Al diez de diciembre se celebraron once reuniones de trabajo, para el

seguimiento de la agenda presentada el 26 de septiembre [...], agenda a la

que se sumaron las actividades dentro de los dieciséis dias de activismo

para luchar contra Ia violencia que vivencian nifias y mujeres en el mundo.
Las fechas de las reuniones celebradas fueron:

e 18y 31 de agosto.
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e 14y 21 de septiembre.
e 3y 20 de octubre.
e 3,18, 22 y 28 de noviembre.

De esas reuniones y como se apunto en lineas anteriores surgieron, tam-
bién las propuestas para la elaboracién del calendario de actividades para
la conmemoracién de los dieciséis dias de activismo, mismas que dieron
inicio el 25 de noviembre y concluyeron el 10 de diciembre en el marco del
dia internacional de los derechos humanos.

El contenido del calendario anexado al informe junto con la evidencia de
ios eventos realizados en cada uno de los lugares establecidos, mismos que
corren agregados al expediente de queja, ademés del dato certero de qué
institucion participé en especifico en cada actividad.

Cabe resaltar la participacién activa con respecto a tres instrumentos fun-
damentales que serviran como base para la atencién de las violencias con-
tra las mujeres, en especifico con respecto a las érdenes de proteccién
como mecanismo garante y de urgente aplicacién para la salva guarda de
la integridad fisica y mental de las mujeres y sus descendientes; a saber:

e EIABC de la orden de proteccién para las nifias, adolescentes y mujeres
en Tlaxcala (Material dirigido en especifico a las usuarias de este instru-
mento para salvaguardar su integridad y puedan saber qué hacer y ante
quien acudir).

e Formulario Unico para la Atencion Inmediata de la Mujeres Victimas de
Violencia (FAIMVV) (Instrumento fundamental para las y los jueces muni-
cipales tratandose de ¢rdenes de proteccidn inmediatas y dictadas por

autoridades administrativas instrumento que se trabajo directamente en )ﬁ
este organismo auténomo, en colaboracidn con 4 representantes de las y ‘/%

los jueces municipales).
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¢ Bateria de Riesgo (Como insumo aplicable con la autoridad de primer
contacto como lo pueden ser las juezas o jueces municipales al juridico o
las areas de psicologia o trabajo social de los institutos municipales de la
mujer en cada ayuntamiento).

Por otro lado, y con respecto a la agenda construida y presentada el 26
de septiembre a la ciudadania, [...] daremos continuidad a los compromisos
hechos por parte de la Comisién Estatal de Derechos Humanos a través de
la Visitaduria Especializada en Asuntos de Género y contra la Trata de Per-
sonas y la Unidad de Género.

Asi mismo, a fin de prevenir actos de revictimizacioén, con la participacion de la
sociedad civil, se ha propuesto el Protocolo Unico de Atencién sobre Violencia Ci-
bernética, el cual sera presentado por este Organismo Auténomo, y se lanzara la
convocatoria para la creacion del Protocolo sobre Violencia Institucional como esta
establecido en la agenda.®? Y se continuara de manera paralela a esta agenda con
el trabajo institucional de proteccién, observancia, promocién estudio y divulgacion
de los Derechos Humanos.

De igual forma, este Organismo Auténomo advierte que se substancid el expe-
diente de investigacion administrativa SSC-U.A.1/18/2022 ante la Unidad de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en el que se determina aplicar
el correctivo disciplinario a todos y cada uno de los elementos que intervinieron en
el operativo de la marcha del 8M, por faltas administrativas, tras concluir que efec-
tivamente existieron agresiones fisicas por parte de integrantes de la policia en
agravio de las manifestantes, afirmacién que derivo de la investigacion realizada,
exhortandolos a no reincidir y corregir su actuar, complementada esta medida con
la continuacion de profesionalizacién de Cuerpos policiacos, por lo que se realizé el

“ Informe de acciones emprendidas por parte de la Comisién Estatal de Derechos humanos en Wé
coordinacion con el Instifuto Estatal de las Mujeres y otras instituciones para la atencion de las de-
mandas de mujeres y nifias para el cumplimiento de sus derechos humanos exigidas en la marcha
del 8 de marzo tel 2022, presentado por la Visitaduria Especializada en Asuntos de Género y Contra
la Trata de Personas, de fecha 12 de diciembre de 2022, CEDHT, Tlaxcala, 2022.

Q\

AvJArquitectos no273Col. Loma Bonita, 246 462 1630 / 246.462:9160

gl 3xCalalria xe B001337/4862




Pagina 89 de 95

“Congreso Multidisciplinario en Seguridad Publica”, en el que se capacité a aproxi-
madamente 2 mil 200 personas, pertenecientes a las instituciones de seguridad pu-
blica estatal y municipal, que participaron en el curso denominado “Policias frente
al derecho a la protesta social’, impartido por el organismo no gubernamental Am-

nistia Internacional.

Asi como con la creacién de la Policia de Género dependiente de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, constituida por cuarenta y dos elementos de profesiones
multidisciplinarias preparados en la materia para usar debidamente el Protocolo de
Uso Debido de la Fuerza y el Protocolo Nacional de Primer Respondiente, atencion
inmediata en los reportes del 911 o del 089 y en actividades de patrullaje, cuyo
compromiso es prevenir, atender la violencia de genero y brindar una atencion inte-
gral y profesional a las victimas, con lo que la Secretaria de Seguridad Ciudadana
reconoce que no debe prescindir del enfoque de género en materia de seguridad ya
que para abordar estos casos es necesaria una atencion integral con una asistencia
especializada y con apego a los derechos humanos.

Una vez establecidos los puntos del presente documento, con el objeto de que
las Autoridades del Gobierno Estatal, en el ambito de su competencia, prevengan,
eviten y contengan de manera efectiva hechos como los aqui analizados, con fun-
damento los articulos 102 apartado B de la Constitucion Federal, 96 de la Constitu-
cién del Estado de Tlaxcala, en relacién con los articulos 18, fracciones lll, Vy Vi y
24 fraccién X y Xl de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, articulos
77, 143 fraccion XI, 158 parrafo dltimo y 172 del Reglamento Interior de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, se procede a emitir las siguientes:

@
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BERECHOS HUMAROS

VIIl. Recomendaciones.

Licenciado Ramén Celaya Gamboa, Titular de Ia Secretaria de Seguridad Ciu-
dadana del Estado;

Primera: Se recomienda a esta Secretaria, que, en todas sus actuaciones, dili-
gencias u operativos, su actuacion policial, se ajuste con una perspectiva de género
y enfoque de derechos humanos, y cumplan con su obligacién de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos; asi como proponer acciones en-
caminadas a garantizar la no repeticion de violaciones a derechos humanos de las
personas defensoras de derechos humanos, mujeres integrantes de colectivos, aso-
ciaciones civiles y periodistas que ejerzan su derecho a la protesta, para evitar ex-
presiones sociales de contenido violento que por accion u omisién vulneren los de-
rechos humanos de este grupo de atencién prioritaria, por lo que debera:

* Implementar de manera inmediata las medidas precautorias suficientes y ne-
cesarias para garantizar la seguridad de todas las personas que participen y
presencien manifestaciones y marchas de protesta, a través de acciones como
vigilancia permanente vy vialidad, por parte de elementos de seguridad publica
y transito; y en su caso, se evite realizar cualquier acto injustificado, ilegal o
arbitrario en su contra; en el entendido que dichas medidas deberan dictarse
bajo los principios de maxima proteccion, necesidad, proporcionalidad, confi-
dencialidad, oportunidad vy eficacia.

e Que las personas servidoras publicas que integran la unidad denominada
“Policia de Género”, cuenten con acreditacion o certificacion en temas de
“Cultura de Paz’, “Igualdad de Género y “Enfoque de Derechos Humanos en
la Actualizacion Policial”, conforme a los lineamientos que esa Secretaria de- /
bera expedir en un plazo no mayor de quince dias naturales.

e Elaborary expedir el “Protocolo de Actuacién Policial con Perspectiva de Gé-

nero y Enfoque de Derechos Humanos®, asi como su mecanismo para que

G\
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las personas servidoras publicas de esa Secretaria, conozcan su contenido
y forma de ejecutarlo, en un plazo no mayor de quince dias naturales. Ade-
mas de establecer que el cumplimiento de este Protocolo, ser4 verificado por
un grupo interdisciplinario por lo menos de forma semestral.

o Establecer un proceso constante de profesionalizacion a los cuerpos policia-
les con la debida acreditacién con perspectiva de género y enfoque de dere-
chos humanos.

Ingeniero Sergio Gonzalez Hernéndez, Secretario de Gobierno del Estado;

Primera: Se recomienda disefiar e implementar un “Programa Estatal con Pers-
pectiva de Derechos Humanos’, que considere la recepcién y atencién de las peti-
ciones ciudadanas en manifestaciones, protestas o marchas de mujeres y/o de cual-
quier otro colectivo social en espacios ptblicos en el Estado, con contenido que

establezca:

e El mecanismo de seguimiento y evaluacién participativa de los poderes
publicos o de cualquier otra dependencia centralizada o descentralizada,
Organismo Publico Auténomo o Municipio, para dar respuesta a la peti-
cién formulada por el colectivo social inconforme:

» Realizacion de jornadas de difusién y fomento de la cultura de la legalidad
y de la denuncia, a través de actividades dirigidas a la ciudadania, princi-
palmente a los grupos de atencion prioritaria®.

* Grupos de atencién prioritaria. Se considera los enunciados en el articulo 2 fraccion IV
del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala.

Grupos de Atencion Prioritaria. Grupos de personas que debido a la desigualdad estructural
enfrentan discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para el
pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales.

Estos grupos estan conformados por mujeres nifias, nifios y adolescentes, personas jovenes,
personas mayores, personas con discapacidad, personas de la diversidad sexual, personas
migrantes, personas victimas, personas en situacion de calle, personas privadas de la libertad,
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Segunda: Coordinar una “Mesa de Seguimiento y Evaluacion”, entre la Procura-
duria General de Justicia del Estado y el Tribunal Superior de Justicia del Estado, a
efecto de formar una agenda de trabajo sobre las carpetas de investigacion y expe-
dientes que han sido dados a conocer por las personas participantes en las mani-
festaciones y que han generado inconformidad en su investigacion e integracién
procesal, a efecto de que cuidando el debido proceso, la confidencialidad y respeto
a los derechos humanos de las partes, se les dé el seguimiento procesal correspon-

diente y atencién oportuna a las partes en su resolucion.

Doctora Ernestina Carro Roldan, Procuradora General de Justicia del Estado:

Primera: Instruya al personal operativo de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, para la atencién al debido proceso a victimas u ofendidos del delito, asi como
a personas imputadas, sobre todo en lo que se relaciona a las investigaciones que
se tienen pendientes respecto a los hechos con apariencia de delito o delitos bajo su
investigacion, que lastiman la dignidad de las personas, a la par de reforzar la pro-

curacion de justicia con perspectiva de género.

Segunda: Certificar o acreditar como “Promotores de una Cultura de Paz’,
‘Igualdad de Género y Enfoque de Derechos Humanos en la Investigacion de los
Delitos”, a los Agentes del Ministerio Publico, Peritos y Policias de Investigacion
que tengan bajo su responsabilidad la investigacién de delitos relacionados con
grupos de atencion prioritaria®s.

Para cumplimiento de lo anterior, se podran considerar los lineamientos expedi-
dos por la Comision Estatal de Derecho Humanos, respecto a certificacion en esta

materia.

personas que residen en instituciones de asistencia social, personas indigenas o afrodescen-
dientes; (...)
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Tergera. Participar en la “Mesa de Seguimiento y Evaluacién”, establecida en la
recomendacion segunda, que es competencia de la Secretaria de Gobierno del Es-

tado.

Maestra Mary Cruz Cortés Ornelas, Magistrada Presidenta del Tribunal Supe-
rior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala:

Primera: Crear una agenda de compromisos para dar respuesta a las demandas
de las mujeres que se encuentran en situacion de justiciables por cuestiones de
género.

Segunda: Participar en la “Mesa de Seguimiento y Evaluacién”, establecida en
la recomendacion segunda, que es competencia de la Secretaria de Gobierno del
Estado.

Tercera: Reforzar los aspectos relacionados con Ia justicia y la perspectiva de
geénero, asi como protocolos relacionados con la administracion de justicia para gru-
pos de atencion prioritaria®®.

Con base a lo anterior, a las autoridades sefialadas en |a presente RECOMENDA-
CION GENERAL, se les requiere designen a la persona servidora publica de alto nivel
jerarquico con facultades de decisién, quien fungird como enlace con la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, para dar seguimiento a la acciones ten-
dentes al cumplimiento de la presente: asi mismo, deberén informar a este Orga-
nismo Auténomo, en un plazo no mayor a 30 dias habiles, sobre las acciones em-
prendidas a corto, mediano y largo plazo, que a partir de las observaciones sefiala-
das en esta RECOMENDACION GENERAL se cumplirdn, debiendo remitir evidencia de
las mismas. O
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Ahora bien, en este contexto y a fin de prevenir futuros acontecimientos que pu-
dieran generar inconformidades similares a los que dieron origen a la RECOMENDA-
CION GENERAL, y conforme a lo previsto por el articulo 48 fraccién II, de la Ley de Ia
Comisién Estatal de Derechos Humanos, éste Organismo Auténomo propone a la
asamblea del Congreso del Estado de Tlaxcala, por conducto del Licenciado Bla-
dimir Zainos Flores, Diputado Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso
del Estado, adoptar los siguientes puntos, los cuales son solo enunciativos, mas no
limitativos:

Primero: Impulsar la reforma constitucional local en el sentido de adicionar al
articulo 19 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el
inciso relacionado con el derecho a la protesta social.

Segundo: Iniciar el procedimiento legislativo para expedir la Ley de Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Tlax-
cala y con la misma, la creacién del Mecanismo de Proteccion para Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Tlaxcala.

Tercero: Crear e impulsar una “Mesa de Trabajo”, para conformar una agenda
paralela a la aprobada para este Periodo Ordinario de Sesiones, para realizar una
revision integral al “Marco Juridico Local’, y proponer las reformas que resulten ne-
cesarias en materia de igualdad de género, derechos humanos y atencién a grupos

prioritarios. 4’

La presente RECOMENDACION GENERAL, de acuerdo con lo sefialado los articulos
1, 4, 18, 20, 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala:
2, 18, fraccion Vill y 24, fracciones Vy XI, 60y 61 de la Ley de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos; 111, 112, 113, 154, 155, 156, 157, 159 y 161 de su Regla-
mento Interior, tiene el caracter de plblica y se emite con el propésito fundament:.jll
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de que se promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones normativas y
practicas administrativas que constituyan o propicien violaciones a los derechos hu-
manos en manifestaciones y protestas sociales en espacios publicos, para que las
autoridades competentes, dentro de sus atribuciones, prevengan, contengan vy eli-
minen dichas violaciones y subsanen las irregularidades de que se trate.
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