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DE TLAXC ALY PRESIDENCIA.

OFICIO DE OBSERVACIONES: 02/2023.

EXPEDIENTE NUMERO: CHIAU/03/2023/PVG-RS.

SOBRE EL CASO DE FALLECIMIENTO DE UN
MENOR DE EDAD EN INSTALACIONES DEL
ESTADIO PROSPERO CAHUANTZI, CONOCIDO
COMO “ESPI”, INMUEBLE EN CUIDADO POR EL
AYUNTAMIENTO DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA.

QUEJOSO: EN VICTIMIZACION DEL MENOR DE
EDAD DE INICIALES R.T.A.

AUTORIDADES NO RESPONSABLES: ANR1 DE
INICIALES V.H.M.H.; Y ANR2 DE INICIALES C.R.C.

Tlaxcala, Tlax; a 11 de abril de 2023.

GUSTAVO JIMENEZ ROMERO
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA.
PRESENTE.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los
articuios 102 apartado B de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 96 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asf como sus diversos numerales 1,
2, 3, 18 fraccidn Ill, inciso a), 46, y 48 primer parrafo, fraccién II l, de la Ley de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Tlaxcala, 101 fraccién , 120, 143 fraccién X y 152 de su Reglamento
Interior; ha examinado las actuaciones contenidas en el expediente de queja nimero
CHIAU/03/2023/PVG/-RS, para investigar presuntas violaciones a derechos humanos.

Para una mejor comprensién del presente documento, a efecto de facilitar la lectura y evitar una
constante repeticion, se presentan dos tablas que contendran el nombre completo de personas/]
involucradas y no involucradas en el proceso de esta CALIFICATIVA con conclusién por emisign @
de OFICIO DE OBSERVACIONES, siglas, la calidad con la que se ostentan, y la clave que serd usada

en el cuerpo del mismo; asf como una tabla sobre Dependencias, Instancias de Gobierno,
Organismos, y dreas de éstos, con su respectivo acrénimo o abreviatura, las que serdn ocupadas

en el desarrollo de este escrito; como a continuacién se muestra:
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Personas involucradas:

Calidad

Clave

Victima

Autoridad No Responsable 1 ANR1

Autoridad No Responsable 2 | ANR2

Otras personas no involucradas:

Calidad Clave
Servidor Publico 1 SP1
Servidor Publico 2 SP2
Servidor Plblico 3 SP3
Servidor Publico 4 SP4

Dependencias, Instancias de Gobierno, Organismo Auténomos, Areas:

Nombre Acrénimo o
abreviatura
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala CEDHT
Estadio Prospero Cahuantzi E.P.C
Direccién del Instituto Municipal de Cultura, Fisica y Deporte D.LM.C.F.D
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En ese tenor, una vez analizadas las evidencias dentro del expediente CHIAU/03/2023/PVG/-RS,

que

se radicé con motivo de la queja iniciada de oficio en agravio de V, por presuntas violaciones

a sus Derechos Humanos, por parte de ANR1, ¥y ANR2, encontrando elementos suficientes para
emitir la CALIFICATIVA con conclusidn por OFICIO DE OBSERVACIONES, basindose y
fundandose en lo siguiente:

L FIJACION DE LOS ACTOS PRESUNTAMENTE VIOLATORIOS.

A) RELATO DE LOS HECHOS

Por

nota publicada en periédico digital Cuarto de Guerra, Andlisis y Noticias de Tlaxcala de fecha

cinco de febrero del afio dos mil veintitrés, se precisé lo siguiente:

1.1.

1.2.

En esencia, la nota periodistica que publicé el medio digital "El cuarto de guerra” es el
siguiente: (Alexis Gonzélez) Un nifio de diez afios fue estabilizado y llevado con vida a un
hospital tras caerle una porterfa en su cabeza, en el municipio de Chiautempan. Los hechos
ocurrieron alrededor de las 15:00 horas de este sdbado 4 de febrero dentro del E.P.C. El nifio
sufrid un fuerte golpe en la cabeza, ya que le cay6 accidentalmente una porterfa cuando se
encontraba jugando, dejéndolo inconsciente, por lo que paramédicos del Centro Regulador
de Urgencias Médicas de Tlaxcala acudieron répidamente y lograron estabilizarlo dentro de
la ambulancia. El menor de edad fue canalizado al Hospital Infantil de Tlaxcala donde recibié
ayuda médica. De este suceso, la policia municipal tomo conocimiento... . Con fecha seis de
febrero se aprecian esquelas informando en redes sociales el deceso del menor de parte de
la escuela filial coyotes Tlaxcala y de parte del Presidente Municipal de Chiautempan, el C.
Gustavo Jiménez Romero.

De lo anterior, se logrd identificar los siguientes hechos: El dfa sébado cuatro de febrero de
dos mil veintitrés, se desarrollaron partidos de una liga infantil, pero a las cuatro de la tarde
aproximadamente un menor sufrié un accidente columpidndose de las porterfas, mismas que
con el peso del menory al ser movibles se vino para abajo y cayd sobre la cabeza del menor,
en ese momento el papd lo quiso reanimar y demds personas solicitaran no se moviera al
menor mientras no llegara la ambulancia, posteriormente llego la ambulancia, lo traslado al
Hospital Infantil de Tlaxcala y entro a cirugia donde el menor perdié la vida.
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“'B) CALIFICATIVA POR PRESUNTAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS.

Tan pronto se inicié la investigacién de la presente queja iniciada de oficio en agravio de V,
mediante acuerdo de fecha seis de febrero del dos mil veintitrés, se ordend proponer calificativa
de la queja por posibles viclaciones a los derechos humanos por parte de ANR1 y ANR2,
recayendo de la siguiente manera:

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA VIDA SEGURA Y AL SANO
ESPARCIMIENTO DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLECENTES.

1l. COMPETENCIA DE LA COMISION PARA CONOCER DE LA QUEJA INVESTIGADA.

Esta Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, es legalmente competente para
conocer de la queja iniciada de oficio en agravio de V por presuntas viclacicnes a sus derechos
humanos, en términos de los dispuesto por el articulo 102 apartado B de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, 3, 18 fracciones I y lll a), 19 y 28 de la Ley de este Organismo Auténomo, preceptos que
establecen los supuestos para conocer de quejas por presuntas viclaciones a derechos humanos
en las que se encuentren involucrados servidores pudblicos estatales o municipales, por actos u
omisiones de naturaleza administrativa.

Ahora bien, atendiendo a que exclusivamente esta Comisién puede conocer de quejas
imputables a servidores piblicos estatales o municipales, es importante establecer quienes
cuentan con el carécter de servidores piiblicos para efecto del procedimiento de queja, en tal
virtud el articulo 107 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece
lo siguiente:

“Articulo 107.-Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se reputardn
como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los funcionarios y
empleados de los poderes judicial y legislativo, y en general, a toda persona que desemperie
un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracion ptblica estatal o
municipal, asf como en los érganos piiblicos auténomos, quienes serdn responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones... ”.

Asuvez elarticulo 108 de la Constitucién local, establece las responsabilidades a las que se puede f) J
hacer acreedor un servidor publico, numeral que a la letra reza: /W




DERECHOS HUMANOS ‘
LE TLANCALA “Articulo 108.- Todo servidor publico serd responsable polftica, administrativa,-penal y

civilmente de los actos u omisiones en el ejercicio de sus funciones. Estas responsabilidades
son independientes entre sf. No se podrdn imponer dos sanciones de igual naturaieza por
una misma conducta u omisién. Las leyes sefialardn el tiempo de prescripcion de cada
responsabilidad. En todo caso, deberd respetarse el derecho de audiencia del inculpado...”.

En ese tenor en el presente Oficio de Observaciones, las autoridades sefialadas como no
responsables y que resultaron vinculadas de la investigacién, a través de la supracitada
calificativa autorizada lo son ANR1 y ANR2, guienes en términos de los preceptos invocados
adquieren la calidad de servidores publicos de la administracién publica municipal, por lo que
pueden ser vinculados en el presente documento, tal como lo disponen los articulos 57 fraccion
de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, derivado de lo establecido en el articulo 107 de la
Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

lil. ACTOS DE INVESTIGACION.

3.1. Acta Circunstanciada de fecha seis de febrero de dos mil veintitrés, signada por Licenciada
Fatima Herndndez Sosa, Visitadora Adjunta, en ese entonces Encargada de la Defensorfa de
Derechos Humanos llI, en la que hizo constar que en el medio electrénico Cuarto de Guerra,
Andlisis y Noticias de Tlaxcala de fecha cinco de febrero del afio dos mil veintitrés, se identificd
que ocurrié un accidente 'aV, al tenor de los hechos que “alrededor de las 15:00 horas de este
sabado 4 de febrero dentro del E.P.C.. El nifio sufrié un fuerte golpe en la cabeza, ya que le cayd
accidentalmente una porterfa cuando se encontraba jugando, dejdndolo inconsciente, por lo que
paramédicos del Centro Regulador de Urgencias Médicas de Tlaxcala acudieron rapidamente y
lograron estabilizarlo dentro de la ambulancia”.

3.2. Acuerdo de radicacién de fecha seis de febrero de dos mil veintitrés, por el que se ordend
elaborar la propuesta de calificativa de la presente queja; asimismo, establecer contacto con las
autoridades presuntamente responsables de manera inmediata en funcién a la naturaleza de los
hechos, bajo el contexto que emitieran un informe relacionando con los hechos que sucedidos
el dfa cuatro de febrero de dos mil veintitres en el E.P.C.

3.3. Actas Circunstanciadas de fecha siete de febrero de dos mil veintitrés, en la que consté que
personal adscrito a la Defensorfa de Derechos Humanos Ill, se entrevisté con ANR2, quien
proporcioné mayores datos de lo sucedido en la fecha cuatro de febrero del en curso;
precisando que habfa mantenido comunicacién con los padres de V, quienes desde su dicho
habfa sido un accidente lo ocurrido a V, tnicamente le soficitaron destruir las porterfas;
informando en ese momento el servidor publico -que el inmueble denominado “ESPI”, no
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“'contaba con sefialética, por falta de presupuesto y la compra de materiales e insumos es
realizada por aportaciones de los equipos de futbol (particulares); y seguridad al inmueble se
brinda (inicamente en eventos de impacto, por seguridad publica municipal; por cuanto hace a
las porterfas, una vez culminada la actividad deportiva son retiradas en el fondo de las canchas.

344. Por oficios nimero CHIAU/80/2023, CHIAU/81/2023, CHIAU/82/2023, CH IAU/83/2023 ¥y
CHIAU/84/2023, fechados el seis de febrero del afio en curso, se solicitd a SP1, SP2, ANR2, ANR1,
SP4, respectivamente, en su calidad de superior jerarquico, autoridades sefialadas y en
colaboracidn, informe respecto de los hechos materia de |a queja; notificados el siete y ocho de
febrero de dos mil veintitrés.

3.5. Por oficios sin nimero, de fechas ocho de febrero del afio dos mil veintitrés, signados por
SP1y, SP2, respectivamente, rindieron informe en cola boracién, respecto de los hechos materia
de la queja; manifestando en esencia, lo siguiente:

a) Coincidieron las autoridades en mencionar que respecto a las medidas de seguridad y
condiciones fisicas del inmueble denominado E.P.C., conocido como “ESPi”, en las
instalaciones de dicho inmueble se suelen adoptar en unidades departivas propias de la
misma naturaleza del espacio, tales como delimitacidn para ingreso, enmallado,
barandales, delimitacién de la cancha e incluso se colocaron sefialéticas.

b) Respecto de acciones con las victimas indirectas, en la fecha nueve de febrero de dos mil
veintitrés, SP1 y, SP2, acudirfan a su domicilio, para brindar el apoyo institucional,
econdémico, respaldo moral, y acciones para evitar futuros acontecimientos.

¢) Seinstruyd, a ANR1, inspeccién en materia de seguridad e integridad fisica en las reas
deportivas del municipio en especial el E.P.C., conocido como “ESPI”, en su caso colocar
la sefialética necesaria a fin de evitar percances, incidentes que pongan en riesgo a la
ciudadanfa, y se emita el informe correspondiente de la inspeccién.

d) Seindicé, a ANR2, permitir de manera inmediata las acciones y facilidades, para generar
una verificacién, y se ejecuten los trabajos correspondientes.

e) Se solicitd, al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, realizara a Ia
brevedad una visita al domicilio de los padres de V, poner a su servicio de asistencia 0

social. /\ﬂ[/)

) Ahora bien como antecedente, las porterfas que ocupan los jugadores son movibles; se
colocan cuando va haber partido y se retiran culminando el mismo, los drbitros Y i
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TR TLARC A coordinadores de las ligas son los encargados de colocarlas y retirarlas, lo anterior por
acuerdo verbal.

g) Se informd, que el evento en el cual se suscitd el lamentable suceso era un evento
privado, tal como se pudo constatar con el escrito de solicitud de la mesa directiva de la
liga de veteranos; y no fue derivado de una accién u omisién, por parte del Ayuntamiento
de Chiautempan.

3.6. Por oficio sin nimero, de fechas nueve de febrero del afio dos mil veintitrés, signado por
ANRY1, rindi6 informe, respecto de los hechos materia de la queja; manifestando en esencia, lo
siguiente:

a) Menciond que actualmente el E.P.C., conocido como “ESPI”, ubicado en el Municipio de
Chiautempan, Tlaxcala, no cuenta con sefialética, refiriendo que las mismas, fueron
instaladas a principios de mayo del afio dos mil veintidds, tal y como lo justificé con las
fotos delinterior del E.P.C., manifestando que las sefialéticas que se habfan celocado por
el transcurso del tiempo y el uso ya no se encuentran.

b) También informd, que la dltima fecha de supervision al E.P.C, se realizd el dos de mayo
del afio dos mil veintidds.

3.7. Através del oficio sin nimero, de fechas nueve de febrero del afio dos mil veintitrés, signado
por ANR2, rindid informe, respecto de los hechos materia de la queja; manifestando en esencia,
lo siguiente:

a) LaD.L.M.C.F.D no cuenta con las reglas de uso implementadas al interior del E.P.C.

b) Para el uso del estadio “Prospero Cahuantzi” conocido como “ESPI”, no existe alguin
procedimiento establecido por la Direccién de Cultura Fisica y Deporte, ya que puede ser
de manera verbal o escrita.

¢) Deigual forma, el D.I.M.C.F.D, no ha organizado eventos o torneos deportivos en lo que
va de la administracidn pidblica municipal, ya que el estadio es ocupado por equipos que
son dirigidos por particulares,

3.8. Por oficio nimero 5018-071-OFCC-2023, fechado el trece de febrero de dos mil veintitrés,
signado por Cecilia Zavala Becerril, jefa del Departamento de Asunto Juridicos del Organismo
Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala, remitié el expediente clinico de V.

@
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3.9. Mediante oficio niimero 150/2023, de fecha ocho de febrero de dos mil veintitrés, el titular
de la Unidad de Atencién Integral, Chiautempan, Regidn Sur, remitié copias autentificadas de Ia
carpeta de investigacién C.I.A.LCHIAUT-2/110/2023, misma que se inicid por los hechos que dieron
origen a la presente queja.

IV. APRECIACION Y RELACION DE LAS EVIDENCIAS.

4.1. Fijados los supuestos actos violatorios, al mismo tiempo resefiado la evidencia que se cita en
el apartado anterior, se procede a realizar los razonamientos, argumentos y la fundamentacién
en la que se sustenta el presente Oficio de Observaciones.

En relacidn a la calificativa sefizlada en el apartado |, inciso B), resulta indispensable sustentary
determinar el alcance legal a los Derechos Humanos a la Vida segura y al Sano Esparcimiento y
de los Nifios, Nifias y Adolescentes:

A) DERECHO A LA VIDA SEGURA Y AL SANO ESPARCIMIENTO DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLECENTES.

El derecho a la vida es un derecho inherente al ser humano por el simple hecho de serlo, y que al
derivar de la dignidad intrinseca de la persona humana es anterior y superior a las legislaciones
escritas y a los acuerdos entre gobiernos, de modo que su reconocimiento tiene simplemente
efectos declarativos, aunque la obligacién que de él deriva tiene efectos constitutivos en el sentido
de que los Estados tendrdn que adoptar las medidas necesarias a fin de que sea respetado y
garantizado’

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a la vida es un derecho humano
fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas derechos
humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido. En razdn del caracter
fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques restrictivos del mismo. En
esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no sélo el derecho de todo ser humano
de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le impida el
acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la
obligacién de garantizar la creacién de las condiciones que se requieran para que no se

! Salado Osuna, Ana, La pena de muerte en derecho intermacional: Una excepcidn al derecho a la vida, Espafia,
» T€CNos, 1959,.p. 17.

:
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‘produzcan violaciones de ese derecho bésico Y, en particular, el deber de impedir que sus
agentes atenten contra é1.2 _

Los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes se encuentran regulados en la CPEUM, en
los tratados internacionales y en las demés leyes aplicables, esencialmente en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y en la Ley General de NNA, la cual reconoce a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos y, en su articulo 13, de manera enunciativa y no
limitativa sefiala, entre otros, el derecho a vivir en condiciones de bienestarya un sano desarrollo
integral.

De acuerdo con lo dispuesto con la primera parte del articulo 5 de la Ley General de NNA, son
nifias y nifios los menores de 12 afios, y adolescentes las personas de entre 12 afios cumplidos y
menos de 18 afios de edad.

En ese equilibrio, el ordenamiento citado prevé en su artfculo 43, en concordancia con el articulo
4, parrafo nueve, CPEUM, que NNA tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y
sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y social; en tanto que, el
articulo 44 de la Ley General de NNA dispone que corresponde a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, la obligacién primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida
suficientes para su sano desarrollo.

En el plano internacional, se ha establecido como un principio de actuacion el interés superior de
lanifiez. Por su parte, la Convencidn sobre los Derechos del Nifios sefiala en suarticulo 3, numeral
2, que los Estados estan obligados a asegurar a las NNA, la proteccidn y el cuidado necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras

* Corte IDH. Caso de los "Nifics de la calle” (Viliagrén Morales y otros) vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 1g de
noviembre de 1959. Serie C No. 63; Cfr. Corte IDH. Caso Baldeén Garcfa vs. Perd. Fondo, reparaciones ¥ costas.
Sentencia de 6 de abril de 20046, Serie C No. 147; Corte IDH. Caso de las Masacres de ltuzango vs. Colombia. Sentencia
de 1dejulio de 2006. Serie CNo. 148; Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyaurivs. Pertd. Fondo, reparaciones
¥ costas. Seintendia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110; Corte IDH. Caso Montero Arznguren y ofros (Retén de Catia)
vs. Venezuela. Excepcién preliminar, fondo, reparaciones ¥ costas. Sentenda de 5 de julio de 2005, Serie C No. 150;
Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 17 de junio
de 2005. Serie C No. 125; Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacién del Menor” vs, Paraguay. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 12; Corte IDH. Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentendia de 29 de marzo de 2008,
Serie CNo. 146; Caso Myma Mack Chang vs. Cuatemala, Fondo, reparacicnes y costas. Sentencia de 25 de noviembre
de 2003. Serie C No. 101; Corte IDH. Caso 19 comerciantes vs. Colombia. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 5
de julio de 2004. Serie C No. 109; Corte IDH, Caso Juan Humberto Sénchez vs. Honduras., Excepcidn prefiminar, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99; ¥, Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo
Bello,ys. Colombia. Sentencia de 31 de enerc de 2005. Serie C No. 140.
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VigérsoHas responsables de las nifias, nifios y/o adolescentes ante la ley: ademds, el numeral 19 de

dicho instrumento prevé la necesidad de establecer las medidas apropiadas para proteger la

nifiez y la adolescencia contra toda forma de abuso fisico o mental, trato negligente, maltrato o
explotacidn.

(£ <« gr?
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Al respecto, la CPEUM dispone en el pérrafo novéno, del artfculo 4° que “En todas las decisicnes
y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés supericr de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen dereche a la satisfaccidn
de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarroilo
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez”.

Bajo ese enfoque, todas las autoridades en sus diversos ambitos de competencias tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, tal como
establece el articulo primero de la CPEUM, ello implica que sus actos deberan estar encaminados
siempre a la observancia de la amplia e indispensable gama de prerrogativas humanas, con miras
de prohibicién de todo tipo de discriminacidn en razdn de género que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de fas personas.

Conjugado el derecho a la Vida y el Sano Esparcimiento de las Nifias, Nifios y Adolescentes, se
tiene como resultado que en el pleno goce de derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
puedan hacer uso del derecho al descanso, al esparcimiento, al-juego y a las actividades
recreativas propias de su edad, asi como a participar libremente en actividades culturales,
deportivas y artisticas, como factores primordiales de su desarrollo y crecimiento.

Los artfculos 6.2 y 19.1 de la Convencidn del Derechos del Nifio, consagran los derechos de las
nifias y los nifios a “la supervivencia y al desarrollo, a ser protegidos contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién,
incluido el abuso sexuai”.

Por lo anterior, es que se advierta que el estado en su sistema de competencias Federal, Estatal
y Municipal, deba garantizar que los espacios pdblicos sean dotados de las herramientas minimas
bdsicas para garantizar que las Nifias, Nifios y Adclescentes, puedan ejercer de manera plena su
derecho a la vida y sano esparcimiento, evitando descuidos, que impliguen una afectacién a su
desarrollo y crecimiento. / 7

“Nh
4.2. A continuacidn, se presenta la siguiente tabla, con una descripcién de los hechos en donde /lﬂ J
se vio afectado V, en los cuales se considerd, existen violaciones a sus derechos humanaos:
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DETLASCAA INCISO FECHA HECHOS
a) 04 de | Se desarrollaron partidos de una liga infantil, pero alas cuatro de la
febrero de | tarde aproximadamente un menor sufrié un accidente
2023 columpiandose de las porterfas, mismas que con el peso del menor

y al ser movibles se vino para abajo y cayd sobre la cabeza del
menor, en ese momento el papéd lo quiso reanimar y demas
personas solicitaron se moviera al menor mientras no llegara la
ambulancia, posteriormente llego la ambulandia, lo traslado al
Hospital Infantil de Tlaxcala y entro a cirugia donde el menor perdié
la vida

Ahora bien, se analizard el inciso arriba sefialado, conforme a lo que las autoridades
presuntamente responsables indicaron en sus informes, asf como las pruebas recabadas.

4.3. Respecto al inciso a); en los informes de ANR1 y ANR2, en lo general evidenciaron que en la
actualidad el E.P.C., conocido como “ESPi”, ubicado en el Municipio de Chiautempan, Tlaxcala,
no contaba con sefalética en funcién a las actividades propias del estadio y su desgaste, su
dltima supervisién al citado estadio se realizé en mayo del dos mil veintidds; también sefialaron
que la D.I.M.C.F.D., no contaba con las reglas de uso implementadas al interior del E.P.C,,
conocido como “ESPI”; de igual forma, la D.I.M.C.F.D, no habfa organizado eventos o torneos
deportivos en lo que va de la administracién piblica municipal, ya que el estadio es ocupado
por equipos que son dirigidos por particulares, toma relevancia esta uiltima aseveracién de fas
autoridades porque resulta evidente que el Municipio de Chiautempan, no incurre en alguna
responsabilidad toda vez la actividad que se desarroliaba en las instalaciones estaban cargo de
entes particulares.

4.4.-En ese orden los informes rendidos por SP1y SP2, coincidieron las autoridades en mencicnar
que respecto a las medidas de seguridad y condiciones fisicas del inmueble denominado E.P.C,,
en las instalaciones de dicho inmueble, se encuentra enmallado, con barandales, delimitacién de
la cancha e incluso se colocaron sefalética, sin embargo, se contradice con los informes rendidos
por ANR1 y ANR2, lo que en un primer momento se encuentra una drea de oportunidad para

" realizar verificaciones por las propias Direcciones del Municipio de Chiautempan, (proteccién

civil municipal) de manera frecuente; en consecuencia se coloque la sefialética correspondiste
que permita una mejor comprensién sobre el funcionamiento de quienes dan uso a dicho
inmueble, con el fin de evitar percances, incidentes que pongan en riesgo a la ciudadanfa.
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"'También SP1 y SP2, justificaron que realizarfan acciones con las victimas indirectas, en la fecha

nueve de febrero de dos mil veintitrés, ya que acudirfan a su domicilio, para brindar el apoyo
institucional, econdmico, respaldo moral, asi como instaron al Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia, realizara a la brevedad una visita al domicilio de los padres de V,
poner a su servicio de asistencia social.

A hora bien como antecedente, las porterfas que ocupan los jugadores son movibles; se colocan
cuando va haber partido y se retiran culminando el mismo, los arbitros y coordinadores de las
ligas son los encargados de colocarlas y retirarlas, lo anterior por acuerdo verbal. Se informd,
que el evento en el cual se suscitd el lamentable acontecimiento era un evento privado, tal como
se pudo constatar con el escrito de solicitud de la mesa directiva de la liga de veteranos; y no fue
derivado de una accién u omisién, por parte del Ayuntamiento de Chiautempan, lo que permite,
seguir identificando que el evento en donde sucedid el lamente suceso no fue realizado por
autoridades Municipales de Chiautempan; lo anterior, quedd justificado con las pruebas
consistentes en documentales piiblicas, en copia certificada.

4.5.- En ese contexto, en cumplimiento al requerimiento realizado a SP3 y SP4; el primero de los
nombrados dio cumplimiento a través del oficio nimero 5018-071-OFCC-2023, fechado el trece
de febrero de dos mil veintitrés, signado por Cecilia Zavala Becerril, Jefa del Departamento de
Asunto Jurfdicos del Organismo Piblico Descentralizado Salud de Tlaxcala, quien remitié el
expediente clinico de V; en esa tesitura, en cumplimiento SP4, remitié copias autentificadas de
la carpeta de investigacion C.ILA.LCHIAUT-2/110/2023, misma que se inicié por los hechos que
dieron origen a la presente queja; advirtiéndose de la foja nueve (9 ) de las copias certificadas, el
relato de la entrevista del padre de V, que expresé que no era su deseo presentar denuncia por
el delito de Homicidio, cometido en victimizacién de quien en vida respondfa al nombre de
identidad reservada con las iniciales R.T.A.

Asi pues, las pruebas documentales publicas ofrecidas por ANR1, ANR2, SP1, SP2, SP3 y SP4,
hacen prueba plena, toda vez que fueron presentadas en copia certificada.

Sirve de aplicacidn por analogfa, la siguiente tesis:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2020453

Instancia: Primera Sala -
Décima Epoca v/
Materias(s): Penal /Ub
Tesis: 1a. LXX!/2019 (104a.) '

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo I,

pdgina 1315
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DOCUMENTAL PUBLICA. EL VALOR PROBATORIO QUE ASIGNA EL ARTICULO 280 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, ABROGADO, NO ES ABSOLUTO.

El valor pleno de la prueba documental piiblica que le confiere el artfculo 280 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, abrogado, no_es absoluto, ya que si bien los
documentos publicos hacen prueba plena, tal categoria puede ser desvirtuada por las
partes, ya que tienen la oportunidad de objetarlos de falsos y pedir su cotejo con los
originales existentes en los archivos, esto es, confiere oportunidad a quien los impugna de
aportar las pruebas o agotar los medios pertinentes para desvirtuarlos. Asl, el valor legal
que se asigna a la documental pdblica, en torno a que hace prueba plena, goza de una
presuncidn de validez, que las partes tienen el derecho de demostrar su falsedad, pues
cuando existe colisién entre el documento plblico con otros medios de prueba, la veracidad
del documento puede desvirtuarse mediante la valoracién de una prueba en contrario. Por
lo que, el documento publico hace prueba plena hasta en tanto no sea demostrada su
falsedad, luego, tal valor corresponde a un aspecto de autenticidad no de eficacia
probatoria, ya que la falsedad del documento estd en funcion de verificar los requisitos
formales de su_emisién como la autoria del documento por un funcionario piiblico,
revestido de fe publica, dentro de sus limites de competencia, y que la calidad de ptblico
se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, los sellos, firmas u otros
signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, tal como se advierte del articulo 129
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En ese orden de ideas, si bien se ha asociado
la expresién prueba plena con el documento piblico, como una regla legal de valoracién,
ese término no debe entenderse dirigido a su eficacia o alcance probatorio, sino que se
limita @ una dimensién formal o adjetiva de la prueba, es decir, a la proteccién de la
documental pliblica respecto de sus elementos formales frente a su imputacién basada en
otros medios de prueba.

Amparo directo enrevisién 945/2018, Alberto Lépez Sdnchez. 8 de mayo de 2019. Cinco votos
de los Ministros Norma Lucfa Pifia Herndndez, Luis Marfa Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd, quien
formuld voto concurrente. Ponente: Norma Lucia Pifia Herndndez. Secretario: Suleiman
Meraz Ortiz.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

%,
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Atendiendo a la calificativa del presente expediente, es decir, bajo los derechos humanos a la L
Vida y de Nifios, Nifias y Adolescentes, si bien, fue un hecho lamentable en donde perdid la vida
V, cierto es, que la autoridades Municipales de Chiautempan, Tlaxcala, justificaron, primero, que
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Uia actividad que se realizaba en el E.P.C,, era realizado y bajo el cuidado de entes particulares;
segundo, que dicho inmueble cuenta, con enmallado, con barandales, delimitacién de la cancha
e incluso se colocaron sefialéticas, sin embargo, se contradice con los informes rendidos por
ANR1y ANRz, lo que permitid identificar dreas de oportunidad para llevar a cabo la colocacién
de sefialéticas que permitan una mejor comprension sobre el funcionamiento de gquienes dan
uso a dicho inmueble, con el fin de evitar percances, incidentes que pongan en riesgo a la
ciudadania. Porlo tanto, es oportuno, se garantice un desarrollo integral, el respeto a la dignidad
humana y sobre todo prevenir cualquier conducta que interfiera con el fin de los derechos
humanos. (articulo 11 de la LGDNNA3)

V. DE LAS OBLIGACIONES ESTADUALES.

A hora bien, es necesario advertir que la reforma constitucional de junio de 2011, en el estado
democratico mexicano, se mandato la creacidn de una nueva cultura de derechos humanos,
poniendo al centro la dignidad de las personas.

Esto implicd que, con este modelo garantista en las estructuras de gobierno federal, estatales,
de la Ciudad de México y municipales, los érganos legislativos, todos los tribunales y sus jueces,
juezay en general todo el érgano ptiblico, autoridad o persona funcionaria tuvieran la obligacién
de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos de todas las personas que
estén en México, sean mexicanas o no.

Por lo tanto, es de precisar que el articulo 1° de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, anteriormente sefialado impone a todas las auteridades, en el dmbito de sus
competencias, la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Lo anterior, se encuentra en armonfa con el Derecho Internacicnal de los Derechos Humanos,
mediante el cual el Estado Mexicano ha asumido obligaciones para respetarlos, protegerlos y
repararlos sin distincidn alguna.

En relacién a ello, la Oficina en México del Alto Comisionado de los Derechos Humanos, ha ,ﬂ
explicitado el contenido de esas obligaciones, en los siguientes términos: /U]f)

3 Ley Genera"e los Deiechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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“...Respetar: ... El Estado, en cualquiera de sus niveles (federal, estatal o municipal) e
independientemente de sus funciones (ejecutivo, legislativo o judicial), debe abstenerse de
interferir con el goce de los derechos humanos.

Proteger: las y los agentes estatales, en el marco de sus respectivas funciones, deben
adoptar medidas (como crear marcos juridicos adecuados o la maquinaria institucional
necesaria) para prevenir las violaciones a los derechos humanos, especialmente por parte
de los particulares, pero también de los entes ptiblicos.

Esta obligacién incluye la necesidad de crear todos los mecanismos o garantfas necesarias
para hacerlos exigibles ante tribunales, érganos cuasi jurisdiccionales de defensa de los
derechos humanos u érganos de supervisién.

Garantizar: Tomar acciones que permitan a las personas el acceso a los derechos humanos
y garantizar su disfrute cada vez que una persona (0 grupo) no puedd, por razones ajenas a
su voluntad, poner en prdctica el derecho por sf misma con los recursos a su disposicién.
Implica crear la infraestructura legal e institucional de la que dependa la realizacién préctica
del derecho; a diferencia de la obligacién de proteger, el principal objetivo aquf es darles
efectividad a los derechos.

Esta obligacién también incluye el que los Estados deben tomar medidas para prevenir,
investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, asf como de reparar el
derecho violado.

Promover: Se refiere a la adopcién de medidas de largo alcance para la realizacién del
derecho. Se trata de una obligacién de cardcter netamente progresivo para lograr cambios
en la conciencia puiblica, en la percepcicén, en el entendimiento, o en la capacidad de afrontar
un determinado problema...”.

En tal virtud, esta CEDHT resuelve concluir el presente expediente de queja por la causal
denominada OFICIO DE OBSERVACIONES, toda vez que si bien no constan elementos suficientes
que sustenten dichas viclaciones, lo cierto es que se detectaron diversos aspectos para corregir
o mejorar el servicio publico brindado a la ciudadanfa.

Asi pues, a fin de prevenir viclaciones a derechos humanos y mejorar el servicio publico que

brindan las autoridades pertenecientes al Ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala, este
Organismo Autdnomo propone lo siguiente:

Como autoridades pertenecientes a la administracién publica Municipal de Chiautempan, en
atencion al principio de interés superior de las infancias, que fue reconocido el 12 de octubre del
Py - A
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“"26ttenel articulo 4 Constitucional; posteriormente el 4 de diciembre del 2014 en el articulo 3de
la LGDNNA, se exhorta a todas las autoridades en el dmbito de sus competencias la obligacicn
de observar este principio en todas las decisiones que involucren a NNA, asi como para
direccionar las politicas publicas que mejor favorezcan a este grupo, siendo necesario entender
al Interés Superior como un principio rector, como un derecho y como una norma de
procedimiento (tridimensionalidad del 1S)* buscando en todo momento procurar el nivel
maximo de bienestar a la nifiez, una bondad mds del Interés Superior es que brinda Ia
oportunidad de participacién de NNA en la toma de decisiones respecto a su vida. De igual

forma, asumir el compromiso de preservar la imagen institucional, debiendo actuar con
integridad en todo momento.

v
A

LA

VI. OBSERVACIONES PARA MEJORAR EL SERVICIO PUBLICO.

Por lo anterior al no contar con elementos suficientes para acreditar la violacién a derechos
humanos por parte de ANR1y ANR2, esta CEDHT con fundamento en los articulos 102 apartado
“B” de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 96 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; numerales, 1, 2, 3, 18 fracciones I, 11l inciso a), Vly 24
fraccion X de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala; 38 fraccidn XV, y
143 fraccion X, 144, 152 y demds relativos aplicables de su Reglamento Interior y conforme a la
fijacién de los actos violatorios, actos de investigacién, apreciacién y valoracién de las evidencias
y sus fundamentos legales, se resuelve que se deberan de adoptar las medidas necesarias para
mejorar el servicio piblico a efecto de prevenir futuros acontecimientos que pudieran generar
inconformidades similares a los que dieron origen a la presente queja, por lo que se procede a
realizar las siguientes OBSERVACIONES a Gustavo Jiménez Romero, Presidente Municipal de
Chiautempan, Tlaxcala:

PRIMERA. Gire instrucciones a quien corresponda a efecto de que se instrumenten y ejecuten
los cursos de capacitacidn, platicas o talleres a los servidores puiblicos del Ayuntamiento de
Chiautempan, Tlaxcala, abordando temas sobre las obligaciones del Estado en materia de
derechos humanos. Al efecto, de considerarlo necesario podrd solicitar a este Organismo
Autdnomo colaboracién para la imparticién de capacitaciones institucionales, mismas que en su
caso seran a través de la Coordinacién para Estudios, Divulgacién y Capacitacién en Derechos
Humanos de este Organismo Estatal.

+Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Infancia‘hp.43-50
> httpsy/www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sitas/defaultfiles/orotocalos/archivos/021-
n  1/Protocolo¥acpare®ojuzgar¥aocon2operspectiva¥zode®20!A%2010n0vatpdf
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pETECSEGUNDAL. El Ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala, tomando como base sus atribuciones

conferidas en la Ley Municipal, expida los reglamentos, manuales, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su respectivo territorio para fomentar la
convivendia, el respeto a los derechos humanos, con el objeto de regular, procedimientos,
funcionesy servicios publicos que se ofrecen en el estadio “Prospero Cahuantzi” conocido como
“ESPi”y sean colocados en lugares visibles del inmueble en mencién; lo anterior, en términos lo
dispuesto por los artfculo 33 fraccién | de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Seinstruya al drea correspondiente del Ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala, con
el fin de que se lleven a cabo verificaciones frecuentes, que permitan identificar dreas de
oportunidad en el mantenimiento a los bienes del Municipio para garantizar su uso y evitar su
deterioro o destruccidn en especial el estadio “Prospero Cahuantzi” conocido como “ESPI”, en
su caso sean colocadas la sefialética correspondiste que permita una mejor comprension sobre
elfuncionamiento de quienes dan uso a dicho inmueble, con el fin de evitar percances, incidentes
que pongan en riesgo a la ciudadanfa; lo anterior, en términos lo dispuesto por los artfculos 47
fraccién V apartado C, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

CUARTA. - Se instruya al drea correspondiente del Ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala,
remita las constancias que justifiquen las acciones con las victimas indirectas, para brindar el
apoyo institucional, econémico, respaldo moral y la asistencia social, como parte de una garantfa
de reparacion.

De conformidad con los articulos 50 de la Ley, 155 y 156 del Reglamento Interior, ambos
ordenamientos juridicos de esta Comisién, aplicados por analogia, solicito a usted, que la
respuesta sobre la aceptacién del presente OFICIO DE OBSERVACIONES, en su caso sea
informada a este Organismo Auténomo, dentro del término de quince dfas hdbiles, siguientes a
su legal notificacién.

De la misma manera, solicito que las pruebas correspondientes al cumplimiento, se remitan a
esta Comisidn dentro los quince dfas hdbiles siguientes a la fecha en que se haya informado la
aceptacién del OFICIO DE OBSERVACIONES, por medio del mismo conducto y con fundamento
en las precitadas disposiciones legales.

« _—ATENTAMENTE.
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Los datos personales contenidos en el presente documento y en el expediente de queja que
origind la misma, se encuentran protegidos en términos de los articulos 1,2, 3 fraccion 11, 7, 8, 9,
13, 14, 15, 16, 17, 35 y 39 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos D
Obligados del Estado de Tlaxcala, 61y 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica del Estado de Tlaxcala, y 5 de la Ley de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de
Tlaxcala, por lo que su difusidn y transmisién a las autoridades para su conocimiento y
cumplimiento estaran sujetas al manejo y tratamiento correspondiente prevista en la legislacién
aplicable.




