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DERECHOS HUMANOS
R PRESIDENCIA

OFICIO DE OBSERVACIONES: 11/2023.
EXPEDIENTE NUMERO: CEDHT/VEGT/17/2022.

SOBRE EL CASO DE MEJORAS AL SERVICIO PUBLICO
RESPECTO DE LOS DERECHOS HUMANOS A LA
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, A LA PROTECCION
DE LA FAMILIA, A LA IDENTIDAD Y AL INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ.

PARTE QUEJOSA: Q1 Y Q2 DE INICIALES [ R
-RESPECTIVAMENTE.

AuToRIDAD SENALADA: ANR DE INICIALES [
Tlaxcala, Tlaxcala a 09 de Noviembre de 2023.

DOCTOR VIiCTOR HUGO MENA HERNANDEZ
DIRECTOR DE LA COORDINACION DEL REGISTRO CIVIL
DEL ESTADO DE TLAXCALA.

PRESENTE.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 96
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asf como sus diversos
numerales 1, 2, 3, 18 fraccién lil, inciso a), 46, y 48 primer pérrafo, fraccién Ill, de la Ley de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, 120, 143 fraccién X y 152 de su
Reglamento Interior; ha examinado las actuaciones contenidas en el expediente de queja
L' _ nimero CEDHT/VEGT/17/2022, para determinar si existieron presuntas violaciones a derechos
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Para una mejor comprensién del presente documento, a efecto de facilitar [a lectura y evitar
una constante repeticién, se presentan dos tablas que contendrdn el nombre completo de
personas involucradas y no involucradas en el proceso de este OFICIO DE OBSERVACIONES,
iniciales, la calidad con la que se ostentan, y la clave que serd usada en el cuerpo del mismo;
asi como una tabla sobre Dependencias, Instancias de Gobierno, Organismos Autonomos, y
dreas de éstos, con su respectivo acrénimo o abreviatura, las que serdn ocupadas en el

desarrollo de este escrito; como a continuacidn se muestra:

Personas involucradas:

Nombre completo Iniciales | Calidad Clave
Quejosa Q1
Quejosa Q2
Autoridad sefialada ANR
(No responsable)

Otras personas no involucradas:

Nombre completo Iniciales | Calidad Clave
Quejoso Menor de edad QME
Servidor Publico 1 SP1
Servidor Publico 2 SP2

AvSArquitectos no.27jjCol. Loma Bonita, 246 462 1630 / 246.462:0160IIIT

CIPES OGS0

SERTIE, Ve

S BCC33754862




Servidor Publico 3 SP3
Servidor Publico 4 SP4
Servidor Publico 5 SPs5
Servidor Publico 6 SP6
Servidor Publico 7 SP7
Servidor Piblico 8 SP8

Dependencias, Instancias de Gobierno, Organismo Auténomos, Areas:

de Personas de la CEDHT

L

Nombre Acrénimo o
abreviatura
Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala CEDHT
Coordinacién del Registro Civil del Estado de Tlaxcala CRCET
Visitaduria Especializada en Asuntos de Géneroy Contra la Trata VEAGCTP
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Procuradurfa Federal de Proteccidn de Nifias, Nifios y PFPNNA
Adolescentes
Juzgado Tercero de Distrito del Vigésimo Octavo Circuito con JTD
sede en el Estado de Tlaxcala
Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS
Registro Nacional de Poblacidn RENAPO
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn SCIN
Nifias, Nifios y Adolescentes NNA

En ese tenor, una vez analizadas las evidencias dentro del expediente CEDHT/VEGT/17/2022,
que se radicd con motivo de la queja presentada por Q1 y Q2, por presuntas violaciones a sus
Derechos Humanos, por parte de ANR, encontrando elementos suficientes para emitir el
presente OFICIO DE OBSERVACIONES, basandose y funddndose en lo siguiente:

. FIJACION DE LOS ACTOS PRESUNTAMENTE VIOLATORIOS.
A) SINTESIS DE LOS HECHOS.

Por escrito de fecha treinta y uno de marzo dos mil veintidds, Q1 y Q2 refirieron lo siguiente:

1.1. El dia veintiuno de octubre del dos mil veintiuno, presentaron ante la Oficialia de Partes de
la CRCET, una peticion por escrito registrada bajo el ndmero de expediente
CRCET/DJ/1578/2021, dirigida a ANR, solicitando la autorizacién para que Qi realizara el
reconocimiento voluntario como madre de QME y fuera asentado en el Acta de Nacimiento
correspondiente a fin de que produjera los efectos legales conducentes, entre ellos, la
incorporacion de su nombre como madre y su apellido al nombre de QME bajo la figura de
comaternidad.

1.2. En ese tenor mediante acuerdo de fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno,
dictado dentro del expediente CRCET/DJ/1578/2021, ANR resolvié:

“...esta Autoridad no advierte en el contenido del Reglamento de la CRCET la figura de
“reconocimiento por comaternidad” aducida por las hoy interesadas. En consecuencia, esta
CRCET se encuentra imposibilitada materialmente para dar el trdmite que las usuarias pretenden”

(sic). 7
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DERECHOS HUMANOS
| Lo anterior pese a que Q1 y Q2 reunieron los requisitos para el registro de un acta de
reconocimiento estipulados en el Reglamento del Registro Civil para el Estado de Tlaxcala.

1.3. De igual forma manifestaron que en dicho acuerdo fueron vulnerados su derecho a la
privacidad, proteccién de datos personales y el principio de interés superior de la nifiez, pues
ANR en su tercer punto ordend:

“...Toda vez que esta Coordinacién del Registro Civil no cuenta con el personal para realizar
notificaciones personales, con fundamento en lo previsto por el articulo 115 del Reglamento Civil
para el Estado de Tlaxcala, notifiquese el presente acuerdo en los estrados de esta CRCET v

Articulo que de acuerdo a Q1 y Q2 no corresponde a su solicitud de origen, ya que este es
aplicable para trdmites de aclaracién administrativa de las actas del estado civil, asimismo la
notificacién que publicaron en los estrados, les generd inconformidad ya que dicho
documento contenfa datos personales sensibles, como nombres completos, orientacién
sexual, estado civil e informacién que permitia identificar a las personas quejosas y a su hijo,
lo anterior no obstante de que sefalaron domicilio y medios electrénicos consistentes en
correo electrénico y niimero telefénico, para recibir notificaciones.

B) CALIFICATIVA. PRESUNTAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS Y SUB DERECHOS.

Una vez conocida la queja, la VEAGCTP la radicé a través del auto de fecha doce de abril de
dos mil veintidds, asignandole el nimero de expediente CEDHT/VEGT/17/2022.

A su vez, mediante el oficio nimero VEGT/143/2022 de fecha doce de abril de dos mil
veintidds, se propuso la calificacién de la queja por posibles violaciones a los derechos
humanos por parte de ANR, recayendo en los siguientes derechos y subderechos:

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA IGUALDAD.

SUBDERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A NO SER DISCRIMINADAS EN
RAZON DE SU ORIENTACION SEXUAL.

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA PROTECCION DE LA FAMILIA.
DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA IDENTIDAD. o

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, /{/}j
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" Enese sentido, por acuerdo de fecha dieciocho de abril de dos mil veintidds, signado por la
Maestra Jakqueline Ordofiez Brasdefer, Titular de la Presidencia de esta CEDHT, se aprobd la
calificativa antes sefialada.

Il. COMPETENCIA DE LA COMISION PARA CONOCER Y RESOLVER DE LA QUEJA
INVESTIGADA.

Esta CEDHT es legalmente competente para conocer de la queja planteada por Q1 y Qz,
quienes se dolieron de presuntas violaciones a sus derechos humanos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5, 18
fracciones | y lll a), 19, 28, 46 y 48 de la Ley de este Organismo Auténomo, preceptos que
establecen los supuestos condicionantes para conocer de quejas por presuntas violaciones a
derechos humanos en las que se encuentren involucrados servidores publicos estatales o
municipales, por actos u omisiones de naturaleza administrativa, asi como para resolver la
queja al final de la investigacidn, por las diversas causas que menciona el articulo 143 en su
fraccién X de su Reglamento Interior, como lo es el Oficio de Observaciones que se emite en
el presente caso.

Ahora bien, atendiendo a que exclusivamente esta Comisidn puede conocer de quejas
imputables a servidores publicos estatales o municipales, es importante establecer quienes
cuentan con el caracter de servidores publicos para efecto del procedimiento de queja, en tal
virtud el articulo 107 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
establece lo siguiente:

“Articulo 107. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se reputardn como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los funcionarios y empleados de los
poderes judicial y legislativo, y en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la administracién ptiblica estatal o municipal, asi como en los
6rganos ptiblicos auténomos, quienes serdn responsables par los actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus respectivas funciones...”.!

' Constitucién Polilica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2021, 13 septiembre) [En linea]. México: Congreso del Estado C
Libre y Soberano de Tlaxcala. Disponible en: hitps://congresodetiaxcala.gob.mx/legislacion/. /l/@
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A su vez el articulo 108 de la Constitucién local, establece las responsabilidades a las que se
puede hacer acreedor un servidor publico, numeral que a la letra reza:

“Articulo 108. Todo servidor puiblico serd responsable politica, administrativa, penal y civilmente de los
actos u omisiones en el ejercicio de sus funciones. Estas responsabilidades son independientes entre si.
No se podrdn imponer dos sanciones de igual naturaleza por una misma conducta u omision. Las leyes
sefialardn el tiempo de prescripcién de cada responsabilidad. En todo caso, deberd respetarse el
derecho de audiencia del inculpado...”

En ese tenor en el presente Oficio de Observaciones, la autoridad sefialada como no
responsable y que resulté vinculada de la investigacion, a través de la supracitada calificativa
autorizada es ANR, quien en términos de los preceptos invocados adquiere la calidad de
servidor publico de la administracién publica estatal, tal como lo disponen los articulos 73
fraccién X! de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala; asi como
los artfculos 3, 4 y 10 fraccién | del Reglamento del Registro Civil para el Estado de Tlaxcala,
que a la letra dicen:

“Articulo 73. Ademds de las atribuciones que expresamente le confiere la Constitucién del Estado,
corresponde a la Oficialia Mayor el despacho de los siguientes asuntos:...Xl. Organizar, coordinar,
dirigir y vigilar el ejercicio de las funciones de la Coordinacién y Oficialias del Registro Civil del
Estado...™

“Articulo 3. Corresponde al Gobernador del Estado, a través del Oficial Mayor de Gobierno y del
Director, organizar y dirigir la Institucién del Registro”.

“Articulo 4. El Registro Civil es una institucién_publica_de interés social que tiene por objeto la
inscripcién de los actos constitutivos o modificativos del Estado Civil de las personas y su publicidad.
Estas inscripciones surtirdn efectos contra terceros; por lo que toda persona puede solicitar copias o
extractos certificados de las actas del estado civil, asi como de los documentos con ellas relacionados,
excepto los expresamente prohibidos por la ley o por sentencia judicial...”

2 | ey Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Tlaxcala. (2022, 02 junio) [En linea). México: Congreso del Estado/o

Libre Soberano de Tlaxcala. Disponible
https: Ilcongresodetlaxcala gob.mx/archivo/leyes2020/pdf/88_Ley_Organica_de.pdf/. /(ﬂ
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: “Articulo 10. Para el despacho de los asuntos de la Direccidn, de acuerdo a su presupuesto autorizado,
contard con las unidades administrativas siguientes: |. Departamento Juridico;”’

Ademds de que en términos del articulo 2 fraccién VIl inciso a, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos para el Estado de Tlaxcala, dichas autoridades son servidores
publicos, de acuerdo a lo establecido en el Titulo XI de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala.

Del mismo modo la CEDHT es legalmente competente para resolver la queja de la cual deriva
el presente Oficio de Observaciones por las diversas causas que menciona el articulo 143 en su
fraccién Xl de su Reglamento Interior.

I1l. ACTOS DE INVESTIGACION.

Al tenor de lo ya referido, resulta procedente sefialar los actos de investigacién mas
relevantes:

3.1. Por oficio nimero S.E./572/2022 de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintidds, el
Licenciado Jaime Martinez Sanchez, entonces Secretario Ejecutivo de este Organismo
Auténomo, remiti6 el escrito de queja signado por Q1 y Q2, y anexos, consistentes en copia
simple de los siguientes documentos:

3.1.1. [dentificaciones oficiales de Q1y Q2.

3.1.2. Escrito de fecha cuatro de octubre de dos mil veintiuno, dirigido a ANR por el
que Q1y Q2 solicitaron el reconocimiento voluntario pro comaternidad de QME.

3.1.3. Acuerdo de fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, signado por
ANR, por el que se negd la peticién de Q1 y Q2 sobre el reconocimiento voluntario pro
comaternidad de QME.

3 Reglamento del Registro Civil para el Estado de Tlaxcala, (2014, 22 octubre) [En linea]. México: DIF Tlaxcala. Disponible en:

{. b hﬂps:l!dif.tlaxcala.gob.mxfimageslzm7-2021IidentidadlmarconormativalreglamentoisegIamento-del-Registro-CiviE—para-el- L7/
\ , Estado-de-Tlaxcala.pdf # (ﬂ
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DERECHOS HUMANOS
- '3.'2. Con la finalidad de evitar violaciones a los derechos humanos de las quejosas y de su
menor hijo de forma irreparable, y buscando salvaguardar el derecho a la proteccidén de la
familia, a la identidad, interés superior de la nifiez y proteccién de datos personales, a través
del oficio nlimero VEGT/139/2022 de fecha doce de abril de dos mil veintidds, se notificd a SP1
las siguientes medidas cautelares, otorgéndole el plazo de tres dias naturales para la
adopcién de las mismas:

PRIMERA: Gire las instrucciones necesarias a ANR, y/o a quien corresponda para que realicen las
acciones administrativas correspondientes para garantizar el derecho a la identidad e interés superior
del nifio, consistente en el reconocimiento voluntario por comaternidad por parte de Q1, para
incorporar su nombre al Acta de Nacimiento de QME, a efecto de establecer el vinculo filial entre
ambos para que se produzcan los efectos legales respectivos.

SEGUNDA: Gire las instrucciones necesarias a ANR, y/o a quien corresponda a efecto de que en todos
los asuntos de su competencia, y en el marco de lo establecido en la Ley General de Proteccidn de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, los datos personales y sensibles de todas las
personas sean protegidos atendiendo a la naturaleza de cada asunto.

TERCERA: Gire las instrucciones necesarias al personal bajo su mando a efecto de dar cumplimiento al
mandato constitucional de observancia de todas aquellas disposiciones establecidas en los tratados
internacionales, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las disposiciones legales
locales y nacionales en materia de derechos humanos de las personas que pertenecen a la diversidad
sexual.

CUARTA: Gire las instrucciones necesaridas a quien corresponda da efecto de realizar capacitaciones
sobre los derechos de igualdad y no discriminacién de las personas que pertenecen a la diversidad
sexual.

QUINTA: Gire las instrucciones necesarias a quien correspondd a fin de que se cree un formato de acta
de nacimiento adecuado para el registro de hijos de familias homoparentales y que los requisitos
necesarios para realizar los tramites sean puestos al alcance de cualquier persona a través del portal
digital institucional.

SEXTA: Gire las instrucciones necesarias a ANR, para que no existan represalias en contra de las
personas quejosas, bienes o familiares, de ninguna fndole, con motivo de la substanciacién del
presente expediente de queja.

e




DERECHOS HUMANOS
- 3.3. Por oficio nimero DCRC/0964/2021 de fecha veinticinco de abril de dos mil veintidds, SP1
dio respuesta a las medidas cautelares emitidas por esta CEDHT, aceptando las mismas y
anexando copia certificada de los siguientes documentos para acreditar la adopcién de las
estas:

3.3.1. Oficio nimero DCRC/961/04/2022 de fecha veinticinco de abril de dos mil
veintidds, dirigido a ANR por el cual se le instruyé el cumplimiento de las medidas
cautelares primera, segunda y sexta.

3.3.2. Oficio ndmero DCRC/1012/2022 de fecha veinticinco de abril de dos mil veintidds,
dirigido al personal de la CRCET para la debida observancia de Ia medida cautelar
tercera.

3.3.3. Oficio ndmero DCRC/1011/2022 de fecha veinticinco de abril de dos mil veintidds,
dirigido a la Maestra Jakqueline Ordofiez Brasdefer, Presidenta de la CEDHT, mediante
el cual se solicité el apoyo para llevar a cabo la capacitacion al personal de la CRCET en
temas de igualdad y no discriminacién, lo anterior de acuerdo a la medida cautelar
cuarta.

3-3.4. Oficio nmero DCRC/1010/2022 de fecha veinticinco de abril de dos mil veintidds,
dirigido a SP2 y SP3, por el que se solicité el apoyo para realizar capacitaciones al
personal de la CRCET en temas de igualdad y no discriminacidn, a fin de atender la
medida cautelar cuarta.

3.3.5. Oficio sin nimero, de fecha veinticinco de abril de dos mil veintidds, dirigido a
SP4 a efecto de solicitar su intervencidn en la modificacién de los formatos para el
asentamiento de registros de nacimiento solicitados por familias homoparentales, en
atencidn a la medida cautelar quinta.

3.4. Mediante oficio nimero VGET/145/2022 de fecha doce de abril de dos mil veintidds, se
solicité a la Maestra Mayra Lépez Lara, Encargada de la entonces Direccién de Programas y
Atencion a la Sociedad Civil de este Organismo Auténomo, ahora Coordinacién de Grupos de
Atencidn Prioritaria y de Atencién a la Sociedad Civil, para que se realizara valoracidn
psicolégica y de ser necesario, tratamiento psicoterapéutico correspondiente a Q1y Q2.

@
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3.5. Acta Circunstanciada de fecha cinco de mayo del dos mil veintidds, en la que consta que
derivado de gestiones y actos de investigacién presenciales, la Visitadora General en turno de
la VEAGCTP, se comunicé via telefénica con Q2 para informarle que, como lo habian
solicitado, el reconocimiento de QME se llevarfa a cabo el dia diez de mayo de esa anualidad,
mismo que tendrfa verificativo en la CRCET y después de ello la celebracién de un evento
simbdlico en la CEDHT, evento que solicitaron Q1 y Q2 fuera cerrado y bajo la debida
proteccidn de su datos personales.

3.6. Con fecha diez de mayo de dos mil veintidés esta CEDHT dio fe del acto de
reconocimiento del hijo de Q1y Q2 llevado a cabo en las instalaciones que albergan la CRCET.
Posterior a ello, en las oficinas de la CEDHT, Q1 y Q2 junto con sus testigos y familiares, se
reunieron con la Presidenta del Organismo Auténomo y con SP1, quien en cumplimiento a las
medidas cautelares emitidas por la CEDHT hizo entrega a Q1 y Q2 de la documentacion
relativa al reconocimiento de su menor hijo. De igual manera, en el acto SP1 ofrecié a Q1 y Q2
una disculpa, frente a las personas que se encontraban, por la decision tomada en su
momento por personal de la CRCET, e indicd que refrendaba su compromiso por el respeto a
los derechos humanos de todas las personas. Por su parte Q1 y Q2 agradecieron la
intervencién de la CEDHT para llevar a cabo el reconocimiento, agradecieron la rapidez con la
que se les atendid.

Anexando los siguientes documentos en copia cotejada:

3.6.1. Extracto de Acta de Nacimiento de QME en el cual obra los nombres de Q1y Q2
como datos de filiacién.

3.6.2. Acta de Nacimiento de QME en el cual obra los nombres de Q1 y Q2 como datos
de filiacidn.

3.6.3. CURP de QME.

3.7. Con fecha once de mayo de dos mil veintidds fue recibido en la VEAGCTP el oficio nimero
DCRC/DJ/1066/05/2022 de fecha cuatro del mismo mes y afio, signado por SP1 quien remitid

copia certificada de: %})
Q
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3.7.1. Acuerdo de cumplimiento de fecha veintiséis de abril de dos mil veintidds,
emitido dentro del expediente administrativo DCRC/961/04/2022, en el que ANR dejé
sin efectos la resolucién de fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, y se
ordend realizar el reconocimiento de QME, asi como la notificacién del acuerdo a
través de medios electrénicos, dando cumplimiento a la medida cautelar emitida por
esta CEDHT.

3.8. En fecha veinticinco de mayo de dos mil veintidés personal de la VEAGCTP se constituyé
en las instalaciones de la CRCET con la finalidad de realizar una inspeccién ocular en el
Departamento Juridico, en donde se observé que no existia ningdn espacio destinado para la
publicacién de notificaciones por estrados para presumir que dentro del espacio estuviese
expuesta la determinacién de fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, al
cuestionar ANR sobre el tema, éste menciond que el documento que contenia la resolucién
se tenia resguardado en el Departamento Juridico y se le notificS personalmente a Qi,
mostrando evidencia de la notificacién personal, misma que se anexd al acta en comento en
copia cotejada.

3.9 A través de escritos de fechas veintisiete y treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, Q1
y Q2 exhibieron copia simple de la sentencia de juicio de amparo dentro del expediente
ndmero 1234/2021-V, el cual promovieron en contra de ANR por el silencio administrativo yla
falta de respuesta al escrito de fecha veintiuno de octubre de dos mil veintiuno.

3.10. Por oficio nlimero VEGT/295/2022 de fecha ocho de junio de dos mil veintidds, se requirié
a SP1informara sobre el seguimiento de las medidas cautelares, especialmente de la segunda
y cuarta, emitidas por la CEDHT. De manera que por oficio ntimero DCRC/1418/2022 de fecha
dieciséis de junio de dos mil veintidds, ANR mencioné que se ha mantenido bajo estricta
proteccién los datos personales y sensibles de todas las personas que han realizado un
tramite ante la CRCET, de igual manera se dejé sin efectos el acuerdo de fecha veintinueve de
diciembre de dos mil veintiuno y se realizé el reconocimiento y registro de QME por parte de
Q1 y Q2. Finalmente sefialé que se llevé a cabo una capacitacién respecto a los derechos de
igualdad y no discriminacién impartida el quince de junio de dos mil veintidds, a todo el
personal de la CRCET por parte de la PFPNNA. Adjuntando copia simple de los siguientes 2

documentos: @77




& =2
b «
v <O ¥
N, Y /
N & j -
Dy neviavie

DERECHOS HUMANOS

3.10.1. Oficio ndmero DCRC/1372/2022 de fecha quince de junio de dos mil veintidds,
signado por ANR, y dirigido a SPs, informando sobre el cumplimiento a los
requerimientos formulados dentro del juicio de amparo ndmero 1234/2021-V ante el
JTD.

3.10.2. Acuerdo de cumplimiento de fecha veintiséis de abril de dos mil veintidds,
emitido dentro del expediente administrativo DCRC/961/04/2022, en el que ANR dejé
sin efectos la resolucién de fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, y se
ordend realizar el reconocimiento de QME, asf como la notificacién del acuerdo a
través de medios electrénicos.

3.10.3. Acuerdo de fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, signado por
ANR, por el que se negé la peticién de Q1 y Q2 sobre el reconocimiento voluntario pro
comaternidad de QME y acuse de recibido por parte de Q1.

3.10.4. Impresion de correo electrénico de fecha veintiséis de abril de dos mil
veintidds, por el que se anexd el acuerdo de la misma fecha, dictado dentro del
expediente administrativo DCRC/961/04/2022.

3.11. Mediante oficio nimero VEGT/370/2022 de fecha tres de agosto de dos mil veintidds, se
notificé a Q2 la admisién de instancia; asi como por oficios nimero VEGT/371/2022 y
VEGT/408/2022, de la misma fecha, se solicitd informe a ANR y a SP1, en su calidad de
autoridad sefialada como presunta responsable, y su superior jerdrquico, respectivamente,
notificados el quince y dieciocho de agosto de dos mil veintidés.

3.12. El veintiséis de agosto de dos mil veintidds fue presentado ante la VEAGCTP el informe
solicitado a ANR y a SP1, a través de los oficios ndmero DCRC/1923/2022 y DCRC/1935/2022,
respectivamente, quienes mencionaron lo siguiente:

“...1. Que con fecha 21 de octubre de 2021, Q1 y Q2 presentaron escrito ante este Departamento
Juridico de la CRCET. Mediante el cual solicitaron el Reconocimiento Voluntario por Comaternidad del
menor de edad con identidad reservada con iniciales QME.

Il Derivado de lo anterior, con fecha 29 de diciembre de 2021, este Departamento Juridico de la CRCET,
tuvo a bien emitir acuerdo bajo el niimero de expediente CRCET/DJ/1578/2021 y de cuyo contenido %
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DERECHOS HUMANOS
R especificamente en el PRIMER punto de acuerdo, se determind: “digasele a las solicitantes que esta
Coordinacién del Registro Civil para el Estado de Tlaxcala, se encuentra imposibilitada materialmente
para llevar a cabo el registro por comaternidad solicitado. En consecuencia, se dejan a salvo sus
derechos para que ejerza la accién que consideren pertinente, ello en razén de las consideraciones ya
antes expuestas en el cuerpo del presente acuerdo”.

[ll. Con motivo del acuerdo descrito en el pdrrafo anterior, Q1 y Q2 presentaron “Queja” ante esa
CEDHT; circunstancia de la que tuvo conocimiento esta Autoridad a través del oficio nimero
VEGT/139/2022 (mismo que se anexa al presente informe), mediante el cual esa CEDHT, instruyd la
adopcidn por parte de esta Autoridad de diversas medidas cautelares.

IV. Adoptadas las medidas cautelares sefialados en el oficio descrito en el pdrrafo anterior, esta
Autoridad ordend a través de acuerdo de fecha 26 de abril de 2022, dejar sin efectos el acuerdo de
fecha 29 de diciembre de 2021, ambos emitidos dentro de los autos del expediente
CERCET/DJ/1578/2021 (se anexa constancia del acuerdo y su respectiva constancia de notificacién
electrénica).

V. No debe pasar desapercibido que lo anterior se hizo de conocimiento a esa CEDHT, mediane el oficio
DCRC/0964/2021 y recibido en fecha 25 de abril de 2022 (se anexa constancia del mismo para su andlisis
correspondiente).

Resulta menester sefialar a esa Comisidn de conocimiento que, los puntos de la Queja que hoy nos
ocupan, fueron materia de estudio en el Juicio de Amparo 1234/2021-V; tramitado ante el JTD, a este
respecto, sirva este medio para remitirle constancia de la sentencia de 20 de mayo de 2022, que recayo
el citado Juicio de Amparo, en la cual se declard el sobreseimiento de dicho Juicio y por otra parte, se
concedid la proteccién constitucional solicitada, asi como el acuerdo de fecha 9 de agosto de 2022,
emitido por el aludido JTD mediante el cual se declard el cumplimiento a la ejecutoria
correspondiente...”

Anexando en copia certificada los siguientes documentos:

3.12.1. Oficio ndmero VEGT/139/2022 de fecha doce de abril de dos mil veintidds,
informando las medidas cautelares emitidas por esta CEDHT a la SP1.

3.12.2. Acuerdo de fecha veintiséis de abril de dos mil veintidds, emitido dentro del
expediente administrativo DCRC/961/04/2022, en el que ANR dej¢ sin efectos la
resolucién de fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, y se ordend
h - realizar el reconocimiento de QME, asi como la notificacién del dicho proveido a
través de medios electrdnicos. 2
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DERECHOS HUMANOS
S 3.12.3. Oficio nimero DCRC/0964/2021 de fecha veinticinco de abril de dos mil
veintidds, donde SP1 dio respuesta a las medidas cautelares emitidas por esta CEDHT,
aceptando las mismas.

3.12.4. Sentencia dentro de Juicio de Amparo 1234/2022-V emitida por el JTD, por el
que se sobresee dicho juicio, y la Justicia de la Unién ampara y protege a Q1y Q2 en
representacion de QME; el cual fue referido en el punto niimero 3.9.

3.12,5. Acuerdo de fecha nueve de agosto de dos mil veintidds, dentro de Juicio de
Amparo 1234/2022-V, por el que el JTD declara que ha causado estado el cumplimiento
de la sentencia de amparo.

3.13. Una vez rendidos los informes sefialados en el punto inmediato anterior, por oficio
nidmero VEGT/511/2022 de fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintidds, se dio vista a
la parte quejosa con los mismos; dando contestacién Qi y Q2 a través del escrito recibido en
fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintidds en la VEAGCTP, en dicho documento las
quejosas sefialaron varios puntos que consideraron relevantes en cuanto a lo manifestado,
como los siguientes:

“... SEGUNDO. En referencia a los puntos en que versa el informe rendido por la autoridad responsable,
primeramente, citaremos textualmente y posteriormente daremos contestacién a cada uno de los
mismos...

“...1I. Derivado de lo anterior, con fecha 29 de diciembre de 2021, este Departamento Juridico de la
CRCET, tuvo a bien emitir acuerdo bajo el nimero de expediente CRCET/DJ{1578/2021 y de cuyo
contenido...”

En este sentido, lo informado por la autoridad responsable en este punto es cierto; sin embargo, es
necesario precisar que la autoridad informa que el referido acuerdo fue emitido el 29 de diciembre de
2021, no obstante, las suscritas hasta el dia 31 de enero de 2022 desconociamos gue existia una
respuesta de la autoridad responsable, no obstante que estuvimos atentas a ser emplazadas por los
medios que establecimos y que incluso acudimos de forma reiterada a la citada Coordinacién.

Asimismo, en relacion al punto anterior, en el acuerdo en comento que a la letra dice: “Toda vez que
esta CRCET no cuenta con el personal para realizar notificaciones personales, con fundamento en lo
previsto por el articulo 115 del Reglamento Civil para el estado de Tlaxcala, notifiquese el presente
acuerdo en los estrados de esta CRCET...(sic)". Como se puede apreciar, la notificacién por estrados del
acuerdo antes referido, resulté en la exposicién de manera publica los datos personales sensibles
tanto de las suscritas como de nuestro menor hijo, con el consecuente riesgo de que podamos ser 0
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objeto de actos de discriminacién; tal y como se resolvié en la sentencia del Juicio de Amparo
1234/2021-ll, tramitado ante el JTD, misma que obra en autos de este Expediente de Queja...

“lll.- Con motivo del acuerdo descrito en el pdrrafo anterior Q1 y Q2 presentaron “Queja” ante esa
CEDHT; circunstancia de la que tuvo conocimiento esta Autoridad a través del oficio ndmero
VEGT/139/2022 (mismo que se anexa al presente informe), mediante el cual esa CEDHT, instruyd la
adopcidn por parte de esta Autoridad de diversas medidas cautelares...”

El dicho anterior de la autoridad responsable es cierto, pues tal y como consta en autos de este
Expediente y en el informe de la autoridad, en el oficio nimero VEGT/139/2022, emitido el 12 de abril de
2022, esta Visitaduria le dictd a la autoridad responsable adoptar SEIS medidas cautelares.

“IV.-Adoptadas las medidas cautelares sefialadas en el pdrrafo anterior, esta Autoridad ordené a
través del acuerdo de fecha 26 de abril de 2022, dejar sin efectos el acuerdo de fecha 29 de diciembre
de 2021, ambos emitidos dentro de los autos del expediente CRCET/DJ/1578/2021, ..."

En relacién a este punto, lo informado por la autoridad responsable es falso, pues como ha quedado
precisado en el punto lll, esta Visitaduria dictd a la autoridad responsable la adopcién de SEIS MEDIDAS
CAUTELARES, constando en autos de este Expediente de Queja, que la autoridad responsable hasta el
dia de hoy tnicamente ha exhibido pruebas que acreditan parcialmente la realizacién de la Primera
Medida Cautelar...

En este sentido es menester subrayar que ante los hechos acontecidos del dia de hoy, donde las
suscritas tuvimos conocimiento que jurfdicamente es incierta la identidad de nuestro menor hijo de
QME en relacién al vinculo filial con la suscrita Q1, que se derivan en la duplicidad de actas de
nacimiento y clave CURP, tal y como lo hemos precisado y probado en el apartado PRIMERO de este
escrito, esto conlleva a establecer que la autoridad responsable no adopté la Primera Medida Cautelar,
pues si bien giro instrucciones necesarias a ANR, para que este realizaran las acciones administrativas
correspondientes para autorizar el reconocimiento por comaternidad, no obstante omitié girar las
instrucciones a quien correspondiera para que realizaran las acciones administrativas que garantizaran
el derecho a la identidad e interés superior de nuestro menor hijo, lo que impidié que se produjeran los
efectos legales respectivos, negdndose de facto a adoptar esta medida cautelar.

Por cuanto hace a las restantes medidas provisionales (SEGUNDA, TERCERA, CUARTA, QUINTA Y
SEXTA), la autoridad solamente exhibe haber girado oficios y correos electrénicos de cardcter
interinstitucionales e intrainstitucionales, sin que lo anterior sirva para acreditar con algin documento
iddneo que conlleve la ejecucidn evidente por la autoridad responsable de acciones o abstenciones que
se traduzcan en prevenir, conservar o restituir- segdn corresponda- el goce de Derechos Humanos, esto
ultimo, conforme a lo dispuesto por el articulo 122 del Reglamento Interior de la CEDHT.
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Por ende, la exhibicién de dichos oficios y correos electrénicos donde se giran diversas instrucciones o
solicitudes Unicamente demuestran la falta de acciones tangibles en las diversas medidas cautelares
por la autoridad responsable, es decir, solamente se tratan de actos simulados, que demuestran la
falta de voluntad, en su caso la negativa de la autoridad responsable en dar cabal cumplimiento a las
medidas cautelares dictadas por esta Visitaduria y en cumplir con la finalidad de las medidas
cautelares o providencias precautorias que se han precisado puntualmente.

“V.- No debe pasar desapercibido que lo anterior se hizo de conocimiento a esa CEDHT, mediante
oficio DCRC/0964/2021y recibido en fecha 25 de abril de 2022...”

En este sentido, lo informado por la autoridad responsable en este punto es parcialmente cierto, la
autoridad responsable hizo de conocimiento a esta Comisién del oficio DCRC/0964//2021 con fecha 25
de abril de 2022, sin embargo, es necesario sefialar que en dicho oficio la autoridad responsable
adjunto el oficio nimero DCRC/961/04/2022 dirigido a ANR, mediante el cual la autoridad responsable
dice haberle instruido cumplimentar las medidas cautelares "PRIMERA, SEGUNDA Y SEXTA", sin
embargo, en la foja identificada con el nimero 47 de este Expediente de Queja, Unicamente puede
observarse que se le instruyé cumplimentar la medida cautelar "PRIMERA"; tal y como consta en autos
de este Expediente.

“Resulta menester sefialar a esta Comisién de conocimiento que, los puntos de la Queja que hoy nos
ocupan, fueron materia de estudio en el Juicio de Amparo 1234/2021-2 tramitado ante el JTD, g este
respecto...”

En este sentido, lo aseverado por la autoridad responsable es falso porque el Juicio de Amparo
1234/2021-II; tramitado ante el JTD, tnicamente verso los siguientes actos reclamados:

a) Elsilencio administrativo y la falta de respuesta a la peticién escrita ingresada el 21 de octubre de 2021
de parte de la autoridad responsable.

b) Aplicacién e indebida interpretacidn de los articulos 13 fraccién XVill, 81y 82 del Reglamento del
Registro Civil para el Estado de Tlaxcala, emitida por la autoridad responsable mediante acuerdo de
fecha 29 de diciembre de 2021, dictado dentro del expediente CRCET/DJ/1578/2021, quien acordd:
PRIMERO. - digasele a las solicitantes que esta CRCET se encuentra imposibilitada materialmente para
llevar a cabo el registro por comaternidad solicitado...

¢) La falta de aplicacién del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 6 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y los
numerales 4 y 7 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Tlaxcala, derivado del acuerdo de fecha 29 de diciembre de 2021, dictado dentro del
Expediente CRCET/DJ/1578/2021, donde la autoridad responsable acordé: TERCERO - Toda vez que esta
CRCET no cuenta con el personal para realizar notificaciones personales, con fundamento en lo
previsto por el articulo 115 del Reglamento Civil para el estado de Tlaxcala, notifiquese el presente
acuerdo en los estrados de esta CRCET ...
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De lo anterior puede apreciarse que, derivado del Amparo referido, el JTD Gnicamente resolvid sobre
los preceptos constitucionales violados, empero no resolvié sobre medidas cautelares, por no
constituir materia de ese Juicio, mdxime que la interposicién de medio de defensa se dio el 15 de
diciembre de 2021y las medidas cautelares fueron ordenadas por esta Visitaduria acontecieron el 12 de
abril de 2022...

Conforme a lo argumentado, derivado de los actos y omisiones por parte de la autoridad que han
imposibilitado que el Estado garantice el derecho a la identidad de nuestro mejor hijo y que ponen
eminente riesgo el acceso a su derecho al acceso a la salud, le corresponde a esta Comisicn Estatal
resolver este asunto de Queja y en relacién a lo anterior, como ha quedado demostrado
fehacientemente una vez que la autoridad responsable se ha negado a adoptar las medidas
precautorias o cautelares ordenadas por esta Visitaduria, estos hechos se deberdn hacer notar en la
Recomendacidn que emita esta Organismo Auténomo, a efecto de que se finquen formalmente las
responsabilidades correspondientes, lo anterior con fundamento en el articulo 124 del Reglamento
Interior de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala...

al que anexaron:

3.13.1. Oficio ndmero 309101910110/V.1880/2022, de fecha trece de octubre de dos mil
veintidds, signado por SP6 y dirigido a Q1 por el que le requieren presentarse a
actualizar la informacién sobre sus beneficiarios.

3.13.2. Copia simple del oficio nimero RCE02/OF331/05/22 de fecha doce de mayo de
dos mil veinte, signado por SP7 haciendo de conocimiento al Oficial del Registro Civil
de Xaltocan, Tlaxcala, sobre el reconocimiento de QME para la anotacién
correspondiente.

3.13.3. Dos CURP de QME, cada una de ellas diferente por el apellido del menor antes y
después de su reconocimiento.

veintisiete de octubre de dos mil veintidds Q1 y Q2 presentaron un escrito solicitando

la intervencién de la VEAGCTP para realizar las acciones que coadyuvaran a formalizar

juridica

mente la identidad de su hijo y asi garantizar su derecho a la salud, toda vez que de

acuerdo al documento que anexaron, su hijo no contaba con ese derecho debido a que no se

habian

ya habian dado aviso a la CRCET, asi como a personal del RENAPO. De manera que la CEDH

@
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intervino de inmediato realizando las gestiones solicitadas para que fueran subsanadas las
inconsistencias en el RENAPO, gestién que consta en la copia cotejada del acta
circunstanciada de fecha veintisiete de octubre de dos mil veintidds, donde consta que a Q2
le fue entregado en ese acto la homologacién del CURP de QME.

3.15. Mediante el oficio nimero CEDHT/CGAPAS/33/2023 de fecha siete de marzo de dos mil
veintitrés, el Licenciado Juan Carlos Arenas Corona, Psicélogo adscrito a la Coordinacién de
Atencién a Grupos Vulnerables y a la Sociedad Civil de la CEDHT, remitid las valoraciones
psicolégicas efectuadas a Q1 y Q2, y a quienes se les sugirié continuar con su proceso
psicoterapéutico (el cual refirieron llevar en el @mbito particular), con la finalidad de
fortalecer su estructura psiquica, asf como se les realizé la invitacién a recibir dicho apoyo por
parte de este Organismo Auténomo, dejando abierta la invitacion.

3.16. Acta Circunstanciada de fecha tres de abril de dos mil veintitrés, en la que consta que
personal adscrito a la VEAGCTP se constituyd en las instalaciones de la CRCET,
entrevistandose con SP8, quien manifesté que se ha dado cumplimiento a las medidas
cautelares CUARTA y QUINTA, aunado a que en el mes de julio del afio dos mil veintitrés se
aprobarfa el nuevo Reglamento de la CRCET. En consecuencia, por oficio ndmero
VEGT/109/2023 de fecha tres de abril de dos mil veintitrés, se giré oficio de estilo al Maestro
Aldo Eduardo Chavez Judrez, Titular de la Coordinacion de Estudios, Divulgacion vy
Capacitacién en Derechos Humanos de la CEDHT, a efecto de que informara si se ha dado
cumplimiento a la medida cautelar CUARTA a través de la Coordinacion a su cargo, dando
respuesta por medio del oficio sin nimero, de fecha cuatro de abril de dos mil veintitrés,
sefialando que no hay registro alguno sobre alguna capacitacion dirigida al personal de la
CRCET.

3.17. A través del acuerdo de fecha seis de abril de dos mil veintitrés, la VEAGCTP ordend
realizar el proyecto de conclusién correspondiente; posteriormente mediante acuerdo de
fecha doce de mayo de dos mil veintitrés, se ordend el andlisis correspondiente del proyecto
de conclusién presentado por la VEAGCTP; y finalmente por medio de proveido de fecha
trece de junio de dos mil veintitrés, se ordend realizar investigacién directa a efecto de
verificar la publicacién del nuevo Reglamento de la Direccion de la Coordinacién del Registro
Civil para el Estado de Tlaxcala.

ule,
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3.18. Acta Circunstanciada de fecha catorce de julio de dos mil veintitrés, en la que consta que
personal de este Organismo Auténomo realizé investigacion directa en la Pégina web del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, respecto de la publicacién del Reglamento Interior
de la Direccién de la Coordinacién del Registro Civil para el Estado de Tlaxcala, en el que
obran el articulo 67, que a la letra dice:

Articulo 67. En las actas de nacimiento se podrd asentar la doble filiacién materna, por virtud de la cual
una pareja de mujeres se haga cargo del cuidado, bajo su seno, de uno o mds hijos, como cualquier
otro ejercicio de crianza parental, aun cuando una de ellas no tenga un vinculo genético con el hijo o
hijos.

3.19. Mediante proveido de fecha veintiséis de agosto de dos mil veintidds dictado por la
suscrita, se ordend emitir la conclusién del expediente de queja en que se actla, previa
subsanacién de las omisiones en la investigacién de la queja que se sefialaron en el acuerdo
de fecha trece de junio de dos mil veintitrés.

IV. APRECIACION Y RELACION DE LAS EVIDENCIAS.

Fijados los supuestos actos violatorios, al mismo tiempo resefiada la evidencia que se cita en
el apartado anterior, se procede a realizar los argumentos y la fundamentacion en la que se
sustenta el presente Oficio de Observaciones.

4.4. En relacién a la calificativa sefialada en el apartado |, inciso B), resulta indispensable
sustentar y determinar el alcance legal a los Derechos Humanos de [gualdad, Proteccion de la
Familia, Identidad y el Interés Superior de la Nifiez.

A) DERECHO A LA IGUALDAD.

La nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género
humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es
incompatible toda situacién que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca
a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o
de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se
consideran incursos en tal situacién de inferioridad. No es admisible crear diferencias de

Q
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tratamiento entre seres humanos que no se correspondan con su dnica e idéntica
naturaleza.q

El principio de igualdad es uno de los principios rectores de todo el derecho internacional de
los derechos humanos. En efecto, el derecho a ser tratado con igual consideracién y respeto
se traduce en la posibilidad y la obligacién de:

a) No recibir un trato discriminatorio.
b) El Estado promueva las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva.

Dicho principio ocupa un lugar central en todo el corpus iuris internacional, dado que se trata
de un presupuesto necesario para el goce efectivo y universal de los restantes derechos
humanos. Por esta razdn, la igualdad tiene, en el derecho internacional, el doble caricter de
principio rector y derecho fundamental.

Su existencia supone una auténtica norma de ius cogens, puesto que sobre él descansa todo
el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es un principio fundamental
que permea todo ordenamiento juridico.

El principio de igualdad, tiene como funcién principal que las personas y grupos, sean
considerados y tratados de manera similar ante la ley (igualdad formal); pero también que
aquellas personas que se encuentren en una situacién especial de desventaja, puedan
acceder a los recursos y oportunidades que les permita trascender de dicha condicién.

Este derecho se encuentra reconocido en los articulos 1y 2 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, 2.1. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2.2. del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Il de la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, 1y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, y 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* CIDH. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N° 14 Igualdad y No Discriminacion.
Disponible en: hitps:/Mww.corteidh.or.crisitios/librosftados/docs/cuadernillol4.pdf

\ 5 CIDH. Compendio scbre la lgualdad y la No Discriminacidn. Estandares Interamericanos. Disponible en't)
https:liwww.oas.orgleslcidhlinformeslpdfslcompendio—lgualdadNoDiscriminacion.pdf
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DERECHOS HUMANOS
| - 1. DERECHO A NO SER DISCRIMINADAS EN RAZON DE SU ORIENTACION
SEXUAL

Las personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersexuales (LGBTI) enfrentan
obstdculos sustantivos en el ejercicio de todo tipo de derechos. En el acceso a la
educacién, al empleo o a la salud, e incluso en el mismo proceso de desarrollo de
la identidad, las personas que tienen una orientacién sexual, identidad o
expresién de género, o caracteristicas sexuales diversas encuentran barreras
motivadas por prejuicios sociales u omisiones legales.®

El tema de la discriminacién sobre la base de la orientacién sexual fue
formalmente presentado por primera vez en un foro de las Naciones Unidas
durante la Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing (1995) por la delegacién
de Suecia; la presentacién fue objetada por las delegaciones de paises islamicos e
imposibilité su adopcién. El debate fue retomado en el proceso preparatorio para
la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia, realizada en Durban (2001). Posteriormente
el gobierno de Brasil llevd el tema a la Conferencia Regional de las Américas,
realizada en Santiago de Chile en el afio 2000. La Declaracién de Santiago
compromete a todos los paises del continente con el texto que menciona la
orientacion sexual entre las bases de formas agravadas de discriminacién racial y
exhorta a los Estados a prevenirla y combatirla. Durante la Conferencia Mundial
de Durban, Brasil introdujo el tema de la discriminacidn por orientacidén sexual en
la plenaria. La propuesta fue apoyada por varias delegaciones, pero no fue
incluida en el texto final de Declaracién.

Los Estados deben actuar para cesar con la discriminacién directa de la que ellos
muchas veces son actores, y velar porque en la sociedad no se discrimine directa
o indirectamente sobre la base de la orientacién sexual y la identidad de género.’

8 CONAPRED (s.f) Discriminacién Diversidad Sexual. México. Disponible en:
https:ﬂmvw.conapred.org.m:dindex.php?contenfdo=pagina&id=145&id_opci0n=48&op=48

7 Pecheny, Mario; Jones, Daniel (2006) Guia de acciones estratégicas para prevenir y combatir la discriminacién por
orientacién  sexual e identidad de género: Derechos humanos, salud y VIH. ONUSIDA, Disponible en:
https:llwww.cndh.org.mxls‘rtes!defau!tfﬁles!dodProgramasNIHIOtrasPubiicacionesdeinteresrelacionadosconeNIHIOnusida!acci W,
on%2Oestrategica%ZOpara%ZOcombatir"/ozUIa%20disc%20por%200rientacion.pdf /(57
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DERECHOS HUMANOS
R La base juridica de este derecho la podemos encontrar en los articulos 1 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 1 y 24 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, y el principio 2 de los Principios de Yogyakarta.

El pdrrafo primero del articulo primero de la Constitucién Federal consagra este
derecho que, en sentido amplio, garantiza que todas las personas disfruten de
todos los derechos humanos. Este derecho no implica que el Estado no pueda
hacer distinciones entre las personas. Conforme a la SCIN, el derecho a la igualdad
garantiza un “trato idéntico a todas las personas ubicadas en las mismas
circunstancias.”® Lo que exige es una razonabilidad en la diferencia de trato; es
decir, las autoridades si pueden distinguir entre las personas, siempre que esta
distincion sea razonable y objetiva; de tal manera, la igualdad exige un trato igual
en supuestos de hechos equivalentes y un tratamiento desigual en supuestos de
hecho distintos, salvo que existan fundamentos objetivos y razonables para actuar
de forma contraria.? Los actos positivos o negativos que se tomen en virtud de las
“diferencias objetivas relevantes” que justifiquen o requieran, otorgar un trato
desigual, deben superar un test de razonabilidad.

Como lo ha sefialado la SCIN el derecho a la igualdad implica que las autoridades,
incluidas las jurisdiccionales, tomen “acciones positivas” o de “igualacién
positiva”. Estas acciones consisten en realizar medidas para obtener una
correspondencia de oportunidades entre “distintos grupos sociales y sus
integrantes y el resto de la poblacién”. Las mismas, de acuerdo a la SCJN, pueden
significar otorgar un trato desigual, de jure o de facto, a un grupo en especifico.
Pero este trato diferenciado estd justificado porque se busca una igualdad de
hecho.” La Corte IDH ha confirmado esta obligacién de adoptar medidas positivas

® Tesis 2a. CXV1/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVI, agosto de 2007, p.639. Reg.
171756. GAR{\NTiA DE NO DISCRIMINACION. SU PROTECCION CONSTITUCIONAL. GARANTIA DE NO
DISCRIMINACION. SU PROTECCION CONSTITUCIONAL

? Tesis: 2a. LXXXI1/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVII, junio de 2008, p. 448.
Reg. 169433. PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE.

0 Tesis: 1a. XLHI/2014 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro 3, febrero de 2014, t. |,
p.644. Reg. 2005528. DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION

SUSTANTIVA O DE HECHO. % /Lﬂ@
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DERECHOS HUMANOS
B para revertir o cambiar situaciones discriminatorias.” El requisito que deben
cumplir estas medidas para no violentar el derecho a la igualdad y no
discriminacion, es que el “trato diferenciado y preferencial [...] sea razonable y
proporcional”.”

El derecho a la igualdad y no discriminacién prohibe que una autoridad restrinja el
acceso a un derecho, haciendo una distincién basada en la orientacién sexual o
identidad de género de una persona. Si una autoridad implementa una medida que
distingue, excluye, restringe o prefiere a un grupo de personas por virtud de su
orientacion sexual o identidad de género, esta medida tiene que ser analizada con
un test de escrutinio estricto, debido a que la restriccién se basa en una categorfa
sospechosa. La SCIN ha explicado que las medidas que distingan en base a una
categorfa sospechosa deben examinarse con mayor rigor porque “sobre ellas pesa
la sospecha de ser inconstitucionales”.

B) DERECHO A LA PROTECCION DE LA FAMILIA

El articulo 17 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sefiala que la familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad, y debe ser protegida por la sociedad y el
Estado. Asimismo, los articulos VI de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, 15 del Protocolo de San Salvador, Y 4 inciso e) de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (conocida como Convencién de
Belém do Pard) sefialan el derecho a la proteccién de la familia. Asf pues, toda persona tiene
derecho a constituir familia de acuerdo con las disposiciones legales; siendo que los Estados
deberdn reconocer y respetar las distintas formas de familia, matrimonio, nombre familiar y
de filiacién, asi como de brindar una adecuada proteccidn al grupo familiar.

El derecho a la proteccién de la familia entrafia también el derecho que tienen nifias y nifios a
las medidas de proteccidén que por sus condiciones de menores de edad requieren por parte
de su familia, de la sociedad y del Estado, reconocido en el articulo 19 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, asi como la igualdad de derechos para todos los hijos e
hijas, tanto nacidos dentro como fuera de matrimonio.

" Accion de Inconstitucionalidad 2/2010, supra nota 50. P.83.

.~ Q L

" Caso Atala Riffo y Nifias, supra nota 90, p.28. Q/Lﬂ})
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DERECHOS | IUMANOS
~ C€) DERECHO A LA IDENTIDAD

A nivel internacional existen varios instrumentos que sefialan al registro de nacimiento como
mecanismo de garantfa del derecho al nombre, la identidad y la personalidad juridica. Estos
instrumentos son: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,® el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos,™ la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®™ y la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN).’ propio Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas ha reconocido la importancia del registro de nacimiento como medida
especial de proteccidn, principalmente para la infancia, ya que su cumplimiento contribuye a
“reducir el peligro de que [nifios y nifias] sean objeto de comercio, rapto u otros tratos
incompatibles...” con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ademds de
contribuir a evitar la discriminacién derivada de ser apatrida, por la falta del reconocimiento
juridico de su personalidad juridica como nacional de un pais."” Por su parte, el Comité de los
Derechos del Nifio - drgano encargado de examinar el cumplimiento de las obligaciones
convencionales en materia de infancia ha recomendado a los paises, en concordancia con la
CDN, establecer las garantfas necesarias para que, al nacer, todas las personas sean
registradas a través de medidas orientadas a lograr una cobertura universal, accesible y
gratuita.”® También ha sefialado que es fundamental la eliminacién de las barreras que
deriven en procedimientos “inaccesibles, engorrosos y costosos”."?

En el caso particular de México, el Comité expresamente ha recomendado inscribir
“... gratuitamente los nacimientos de todos los nifios, prestando atencién especial a los nifios
que no fueron inscritos al nacer, los nifios indigenas y los nifios que viven en zonas
remotas”.”® El derecho al nombre propio, a la personalidad juridica, a la nacionalidad y por
ende a la identidad, constituye el derecho primigenio que se convierte de manera automética
en la llave de acceso a otros derechos esenciales, como el derecho ala salud, a la educacion, a
la proteccién y a la inclusién en la vida econdmica, cultural y politica del pais para cualquier

** Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948, art. 6

" Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1981, arts. 16y 24.
'* Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1989, aris. 3, 18 y 20.
'8 Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1990, arts. 7 y 8.

T Comité de Derechos Humanos. 1989, Obsearvacion General N 12.

® Comité de los Derechos del Nifo. 2005. Observacion General No. 7, Realizacion de los derechos del nifio en la primera

infancia, CRC/C/GC/7, septiembre, parr. 25.

9 Comité de los Derechos del Nifio, 2005 Observacién General N.7 67

2 Comité de los derechos del nifio, 2006. Observaciones finales, México, CRC/C/MEXICO/3,8 DE JUNIQ, PARRAFO 32. /{YJO
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DERECHOS HUMANOS
' persona. El derecho a la identidad como todo derecho humano, es universal, no puede tener
caducidad, es tnico, irrenunciable, intransferible e indivisible.?*

D) DERECHO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ

En el ambito nacional, el articulo 1° de la Constitucién Federal dispone que:
® Todas las personas deben de gozar de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal y en los tratos internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte, asl como de las garantias de su proteccidn.

e Las normas relativas a los derechos humanos deben interpretarse de conformidad con
la constitucién federal y los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo la proteccién mas amplia de las personas.

e Todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, deben promover, protegery
garantizar los derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones de estos.

Cabe sefialar que estas obligaciones se potencializan respecto de quienes pertenecen a un
grupo de atencién prioritaria, como la de los y las infantes, sobre todo, cuando debido a su
edad no estén en posibilidad de ser escuchados, por no poder articular palabras y oraciones
como sucede en el caso concreto, pues al momento en que sucedieron los hechos que se
analizaran a QME tenia pocos meses de edad.

Por ende, es preciso que la actuacién de las autoridades y las decisiones que tomen los
asuntos que fnvolucran a NNA, se realice con la debida diligencia y se actde siempre ajustado
a las normas que regulan, de manera expresa, sus facultades, atribuciones, funciones y
obligaciones, lo que significa que todas las decisiones que tomen deben estar fundadas y
asegurarse que tengan una motivacion reforzada.

El articulo 4, en su pérrafo noveno, en la Constitucién Federal reconoce que en todas las
decisiones y actuaciones del estado se debe velar y cumplir con el principio de interés
2 superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

* RENAPO (2020) Derscho a la idenfidad la puerta de acceso a tus derechos. México. Disponible en: (>
https:!Mww.gab.mx/segoblrenapo!aoc:icnes-y-programasldarecho-a-la-identidad-la—puerta~de-acceso—a—tus~derechos. %
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La Ley General de los Derechos de las NNA refiere al deber relativo a que el interés superior
de la nifiez sea considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre cuestiones
debatidas que involucre a NNA, y en el caso que se presenten diferentes interpretaciones
debe elegirse al que satisfaga de manera mas efectiva este principio de rector, para lo cual se
deben evaluar y ponderar las posibles repercusiones.

En el &mbito internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que:

e Los asuntos en que las victimas de violaciones de los Derechos Humanos son NNA,
revisten especial gravedad, porque su nivel de desarrollo y vulnerabilidad requieren
de una proteccién especial que garantice el ejercicio de sus derechos, de manera que
las acciones del Estado deben cefiirse al criterio del interés superior de la nifiez, por
los que se hace proteccién, promocién y preservacion de sus derechos.

e Cuando se trata de la proteccién de los derechos del infante y de la adopcidén y
medidas para lograrla, rige el interés superior de la nifiez, que se funda en la dignidad
del ser humano, en las caracterfsticas propias de la infancia y en la necesidad de
propiciar el desarrollo de NNA.

e La expresién “interés superior del nifio” implica que los desarrollos de este y el
gjercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracién de normas y la aplicacién de estas en todos los drdenes relativos de la
vida de los NNA.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce el derecho de NNA a las
medidas de proteccién de su condicién requiere, por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado.

Ademéds, los Estados que se han adherido a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos tienen el deber de tomar medidas positivas que aseguren proteccién a la nifiez en
sus relaciones con las autoridades, interindividuales o con entes no estatales.

Q
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DERECHOS HUMANOS
"~ LaConvencién sobre los Derechos del Nifio otorga a NNA el derecho que se considere y tenga
de manera primordial su interés superior en todas las medidas o decisiones que afecten su
esfera publica y privada. Del mismo modo, el Comité de Derechos Humanos del nifio sostiene
que el interés, superior de la nifiez es un concepto que involucra un derecho sustantivo, un
principio interpretativo y una norma de procedimiento, como se explica en las siguientes
lineas:

® Como derecho sustantivo: implica que el interés superior es una consideracién
primordial que se debe evaluar y se debe tener en cuenta los distintos intereses para
tomar una decisién sobre una cuestién debatida; asi como las garantfas de ese
derecho se deben poner en préctica siempre que se tenga que adoptar una decisién
que afecte a NNA.

e Como principio interpretativo: significa que, si una disposicién juridica admite mdés de
una interpretacién, se debe tomar en cuenta la que satisfaga de manera més efectiva
el interés superior del infante.

* Como norma de procedimiento: conlleva a que siempre que se deba tomar una
decision que afecte a NNA, el proceso de adopcién de decisiones debe incluir una
estimacion de las posibles repercusiones, positivas negativas, en dichas personas.

En el caso de que este principio entre en conflicto con los derechos de otras personas y que
no sea posible armonizarlos, el Comité resalta que las autoridades tendrdn que analizar y
sopesar los derechos de todas las personas interesadas, teniendo en cuenta que el interés
superior de NNA tiene méxima prioridad y es una de tantas consideraciones.

El Comité ha establecido que las justificaciones de las decisiones deben dejar patente que se
ha tenido en cuenta explicitamente el interés superior de la nifiez y que las autoridades deben
explicar:

e Como se ha respetado este principio en la decisién concreta, manifestando los
criterios que se estd sustentando.

@
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DERECHOS HUMANOS
- e Como se ha ponderado los intereses de NNA frente a otras consideraciones, como son
los deseos de personas adultas.

En consecuencia, las autoridades que intervengan en asuntos en los cuales se encuentran
involucradas NNA deben respetar y poner en practica el derecho a que su interés superior se
evalué y concluya una consideracién primordial, teniendo la obligacién de adoptar todas las
medidas necesarias, expresas y concretas para hacer plenamente efectivo este derecho.

En las observaciones finales a México del Comité, en las cuales destaco que, si bien el Estado
mexicano reconocié constitucionalmente el derecho de NNA a que su interés superior sea
tenido en cuenta como consideracién primordial, externé su preocupacién por lo que el
derecho no se aplica, en la practica, de manera consistente.

En consecuencia, recomendé redoblar esfuerzos para velar porque ese derecho sea tomado
en cuenta, debidamente integrado y consistentemente aplicado en todos los procedimientos
y decisiones de caracter legislativo, administrativo y judicial, asi como de las politicas,
programas y proyectos que tengan que ver con NNA.

4.2. Una vez que tenemos claro el fundamento e implicaciones de cada uno de los derechos
que se calificaron en un primer momento, podremos establecer los razonamientos Iégico
juridicos sobre el caso en comento.

4.3. De lo narrado se desprende que la principal molestia de Q1 y Q2 consistié en que ANR
sefialara en el acuerdo de fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno dictado dentro
del expediente CRCET/DJ/1578/2021 que se encontraba ante la imposibilidad material de poder
realizar el Registro de QME bajo la figura de Comaternidad por advertir que el Reglamento de
la CRCET no contempla dicha figura, siendo que Q1y Q2 aludieron que aun a pesar de reunir
los requisitos solicitados por la institucién, el registro no se autorizé. De acuerdo a lo que
suscriben las quejosas, aducen que en las actas de reconocimiento no se distingue entre el
reconocimiento realizado por un padre y una madre, o bien, del reconocimiento que se
realice por dos personas del mismo sexo, lo cual consideran un trato discriminatorio hacia su
familia. Lo que a su vez podrfa considerarse en una posible violacién al derecho a la

proteccion de |a familia, asf como a la identidad y al interés superior de QME.
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Con respecto a este punto cabe resaltar que no existié en ningdn momento una negativa
dolosa por parte de ANR para realizar el registro, toda vez que actud ante la falta del
reconocimiento de la figura referida en el Reglamento de la CRCET, encontréndose ante un
impedimento material; es decir, el argumento clave para la autoridad de no acordar de
conformidad a lo solicitado por Q1 y Q2 fue la falta de la flgura de comatermdad en el
Reglamento de la CRCET, ma : tacié
sex ] uej ir. e discriminaci

No obstante, ANR al sefialar dicha imposibilidad material, esta CEDHT vislumbré un
desconocimiento de la aplicacién de los ordenamientos nacionales e internacionales, puesto
que bajo las responsabilidades emanadas en el articulo primero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asf como los tratados y convenios internacionales suscritos
por el Estado Mexicano, ANR debid aplicar el principio pro-persona y primar el interés
superior de la infancia a la solicitud hecha, circunstancia que no acontecid, debido a que su
vision sobre el asunto en ese momento fue de forma aislada que no le permitié distinguir la
posibilidad de hacerlo; sin embargo, con la actuacién de este Organismo Auténomio y del JTD,
ANR y su superior jerdrquico SP1 realizaron el registro correspondiente reconociendo su
omisién y desconocimiento.

En efecto, en cuanto tuvo conocimiento de la queja este Organismo Auténomo, a través del
oficio nimero VEGT/139/2022 de fecha doce de abril de dos mil veintidds, se emitieron seis
medidas cautelares, lo anterior con la finalidad de evitar violaciones a los derechos humanos
de Q1, Q2 y QME, asi como para salvaguardar sus derechos humanos a la proteccién de la
familia, a la identidad, interés superior de la nifiez y proteccion de datos personales, dirigidas
a SP1, las cuales han sido citadas en el punto 3.2. del apartado inmediato anterior. De manera
que, en las medidas PRIMERA, TERCERA, CUARTA, QUINTA, y SEXTA, se solicitd:

A. PRIMERA. Realice las acciones administrativas correspondientes para garantizar el
derecho a la identidad e interés superior del nifio, consistente en el reconocimiento
voluntario por comaternidad por parte de Q1, para incorporar su nombre al Acta de
Nacimiento de QME, a efecto de establecer el vinculo filial entre ambos para que se
produzcan los efectos legales respectivos.
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' B. TERCERA. Gire las instrucciones necesarias al personal bajo su mando a efecto de dar
cumplimiento al mandato constitucional de observancia de todas aquellas
disposiciones establecidas en los tratados internacionales, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las disposiciones legales locales y nacionales en
materia de derechos humanos de las personas que pertenecen a la diversidad sexual.

C. CUARTA. Gire las instrucciones necesarias a quien corresponda a efecto de realizar
capacitaciones sobre los derechos de igualdad y no discriminacién de las personas que
pertenecen a la diversidad sexual.

D. QUINTA. Gire las instrucciones necesarias a quien corresponda a fin de que se cree un
formato de acta de nacimiento adecuado para el registro de hijos de familias
homoparentales y que los requisitos necesarios para realizar los trdmites sean puestos
al alcance de cualquier persona a través del portal digital institucional.

E. SEXTA. Gire las instrucciones necesarias a ANR, para que no existan represalias en
contra de las personas quejosas, bienes o familiares, de ninguna fndole, con motivo de
la substanciacién del presente expediente de queja.

Dando contestacién la autoridad por oficio nimero DCRC/0964/2021 de fecha veinticinco de
abril de dos mil veintidds; realizando las siguientes acciones:

4.3-1. Respecto de la PRIMERA medida cautelar emitida, por acuerdo de fecha
veintiséis de abril de dos mil veintidds, emitido dentro del expediente administrativo
DCRC/961/04/2022, ANR dejé sin efectos la resolucién de fecha veintinueve de diciembre de
dos mil veintiuno, y se ordend realizar el reconocimiento de QME. A continuacién, en fecha
diez de mayo de dos mil veintidds, este Organismo Auténomo dio fe del acto de
reconocimiento de QME por parte de Q1 y Q2, entregando el personal de la CRCET la
documentacién correspondiente al reconocimiento de su menor hijo, ofreciendo en ese
momento SP1a Q1 y Q2 una disculpa en su caracter de superior jerarquico como Director de la
CRCET, por la determinacién contenida en el acuerdo de fecha veintinueve de diciembre de
dos mil veintiuno. Es importante destacar que la disculpa publica realizada por parte de las
autoridades pertenecientes a la CRCET hacia Qf y Q2 fue una medida de satisfaccién cuyo
objetivo fue el reconocimiento de la dignidad de las quejosas y de su menor hijo, pues supone
un reconocimiento de la falta de criterio protector de derechos humanos en el acuerdo de
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fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, asi como la responsabilidad por el
mismo.

Asi pues, se garantizé el derecho a la jdentidad y del interés superior del menor de QME,
asimismo, se afianzdé el derecho a la proteccién de [a familia de la parte quejosa, garantizando
que QME contara con los apellidos de ambas madres, y con ello, ser beneficiario de todos los
cuidados y medidas de proteccién que sus madres le pueden proporcionar. Tan es asf, que en
fecha veintisiete de octubre de dos mil veintidds, las quejosas hicieron de conocimiento que
existia una controversia en cuanto a la CURP de QME, interviniendo de manera directa el
persenal de este Organismo Auténomo, por lo que se entregé a Q2 la homologacién del
CURP de QME, de manera que pudiera obtener los servicios de salud por parte del IMSS, al
cual sumadre Qi se encuentra afiliada.

4.3.2. Por cuanto hace a la medida cautelar TERCERA, dirigida a efecto de evitar
posibles actos u omisiones que pud|esen vulnerar el wﬁ_]_a_{gm en especfifico a
efecto de no ser sujeto de discrim 20 xual, SP1 emitié el
oficio nimero DCR(C/1012/2022 de fecha veinticinco de abril de dos mil vemtldés, dirigido al
personal de la CRCET, a efecto de que el personal cumpliera con la misma, lo anterior, en
atencidn a la manifestacion de la parte quejosa, quienes consideraron como un acto
discriminatorio la negativa de ANR en el acuerdo de fecha veintinueve de diciembre de dos
mil veintiuno dictado dentro del expediente CRCET/DJ/1578/2021, ei cual ya ha sido analizado
en lineas anteriores.

4.3.3. En cuanto a la CUARTA medida cautelar, ésta se emitié a fin de que las
autoridades del CRCET no vulneraran el derecho a la igualdad v a no ser sujeto de
discriminacidén, si bien, por oficio niimero DCRC/1418/2022 de fecha dieciséis de j junio de dos
mil veintidés, ANR menciond que se llevd a cabo una capacitacion respecto a los derechos de
igualdad y no discriminacién impartida el quince de junio de dos mil veintidds, a todo el
personal de la CRCET por parte de la PFPNNA, asimismo, no obra constancia alguna que se
haya emitido alguna capacitacién por parte de este Organismo Auténomo, tal y como lo hizo
de conocimiento el Maestro Aldo Eduardo Chdvez Judrez por oficio sin ndmero, de fecha
cuatro de abril de dos mil veintitrés, quien informd que no hay registro alguno sobre alguna
capacitacion dirigida al personal de la CRCET; debiendo considerar la autoridad que es

necesaria las capacitaciones sefialadas en la medida cautelar, pues la finalidad de Ia misma es
\ sensibilizar y detonar en el personal de la CRCET la obligacién, en el dmbito de sus
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competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, toda vez que las actividades de sensibilizacién y capacitacién desarrollan vy
fortalecen los conocimientos, capacidades y competencias, asi como impactan en el
comportamiento de las personas servidoras publicas, y de esta forma evitar actos u
omisiones que pudieran traducirse en alguna violacién a los derechos humanos de las
personas usuarias.

4.3.4. Respecto de la medida cautelar QUINTA, fue para que se emitiera por parte de
la CRCET un formato de acta de nacimiento adecuada para familias homoparentales, lo cual
evitara posibles violaciones a los derechos humanos a la jdentidad de menores de edad, asf
como a la proteccién de la familia, medida que fue cumplimentada tal y como consta en el
acta circunstanciada de fecha tres de abril de dos mil veintitrés, levantada por personal de
esta CEDHT mediante la cual SP8 presentd al personal de la VEAGCTP el formato de acta de
nacimiento neutro, el cual no particulariza al sexo de los padres y/o madres, mismo que se
agrego al expediente de queja en que se actda, en la foja 343.

4.3.5. Por cuanto hace a la medida cautelar SEXTA, SP1 giré instrucciones a ANR a
través del oficio nimero DCRC/961/04/2022 de fecha veinticinco de abril de dos mil veintidds,
para evitar cualquier tipo de represalia en contra de las quejosas, en su persona, bienes y
familiares, de cualquier indole; cuyo cumplimiento fue evidente pues de inmediato las
autoridades de la CRCET realizaron las gestiones pertinentes para el reconocimiento de QME.

4.3.6. Finalmente, como un documento normative que regulara la figura de
comaternidad y con eIlo evitar futuras pOSib|ES violaciones a derechos humanos, en especial,
a los derechos de protece an dl i D 1 ni
cuatro de julio de dos mil vemtltrés el CRCET pubhco en el Penédmo Oficial de! Goblemo del
Estado, su nuevo Reglamento, el cual contempla la figura de comaternidad en su articulo 67,
que a la letra indica:

Articulo 67. En las actas de nacimiento se podrd asentar la doble filiacién materna, por virtud de la cual
una pareja de mujeres se haga cargo del cuidado, bajo su seno, de uno o mds hijos, como cualquier
g otro ejercicio de crianza parental, aun cuando una de ellas no tenga un vinculo genético con el hijo o

\ hijos.
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4.4. También, Q1y Q2 en otro apartado de su queja consideraron que se vulnerd su derecho a
la privacidad, proteccién de datos personales y el principio de interés superior de la nifiez, ya
que ANR en el tercer punto del acuerdo de fecha veintinueve de diciembre de dos mil
veintiuno ordend:

“..Toda vez que esta Coordinacién del Registro Civil no cuenta con el personal para realizar
notificaciones personales, con fundamento en lo previsto por el articulo 115 del Reglamento Civil para
el Estado de Tlaxcalg, notifiquese el presente acuerdo en los estrados de esta Coordinacién del
Registro Civil de Tlaxcala...”,

Lo anterior, derivado a las mdiltiples formas de violencia y discriminacién que vivencian las
personas pertenecientes a este grupo de atencién prioritaria debido a su orientacién sexual,
las circunstancias que interpelan y atraviesan a través de actos de lesbomisoginia de los que
son sujetas, lo cual explica claramente su inconformidad con lo sucedido al sentirse
expuestas, situacion que debe trabajarse en todos los espacios de la sociedad.

4.4.1. De manera que la VEAGCTP emitid la medida cautelar SEGUNDA mediante el
oficio nimero DCRC/0964/2021 de fecha veinticinco de abril de dos mil veintidds, que refiere:

SEGUNDA: Gire las instrucciones necesarias a ANR, y/o a quien corresponda a efecto
de que en todos los asuntos de su competencia, y en el marco de lo establecido en la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, los
datos personales y sensibles de todas las personas sean protegidos atendiendo a ia
naturaleza de cada asunto.

En consecuencia, SP1 emitié en un primer momento el oficio nimero DCRC/961/04/2022 de
fecha veinticinco de abril de dos mil veintidds, y dirigido a ANR, instruyéndole a cumplir con
dicha medida cautelar. Asimismo, y en seguimiento a la misma medida, por oficio ndimero
DCRC/[1418/2022 de fecha dieciséis de junio de dos mil veintidds, ANR menciond que se ha
mantenido bajo estricta proteccién los datos personales y sensibles de todas las personas
que han realizado un tramite ante la CRCET.

4.4.2. Asimismo, es de considerarse que de acuerdo a lo establecido en el punto 3.8.
del presente oficio, el veinticince de mayo de dos mil veintidds se realizé una inspeccién
_7 ocular en donde personal de la CEDHT observé que no existia ningln espacio destinado para
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' la publicacién de notificaciones por estrados para presumir que dentro del mismo estuviese
expuesta la determinacién del veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno donde se les
informarfa sobre la imposibilidad material a Q1 y Q2 del registro de QME y donde sus datos
personales pudiesen estar expuestos; cuando el personal de esta Comisidn cuestiond a ANR
sobre lo que habfa ordenado en el acuerdo de fecha veintinueve de diciembre de dos mil
veintiuno, este menciond que cuando acudié en un primer momento Q1 para notificarle la
resolucién de la que se dolieron, no la obtuvo por estrados, sefialé que el documento que
contenfa la resolucién se tenfa resguardada en el Departamento Juridico y se le notificé
personalmente a Q1; mostrando ANR la evidencia de la notificacién personal misma que se
anexo al acta en comento y que consta a fojas 82 a la 84 del referido expediente. Si bien
existe una contradiccién con lo que se sustenta en el tercer parrafo del acuerdo ya citado del
que Q1 y Q2 se duelen, ANR acredité que no fueron expuestos los datos ni de Q1 y Q2, nide
QME.

4.5. Tal y como se estableci6 en el punto 3.9., Q1 y Q2 informaron a la VEAGCTP la concesidn
del amparo 1234/2021-V que tramitaron ante la justicia federal y que ordenaba y obligaba a
ANR a realizar el registro correspondiente de QME bajo la figura solicitada de comaternidad,
amparo que fue otorgado tiempo después de que el registro de QME se habia realizado el
diez de mayo del dos mil veintidds, debido a la pronta intervencién de la CEDHT y a la
respuesta de las autoridades ANR y SP1 quienes reconocieron la omisién en la que habfan
incurrido y actuaron de inmediato de acuerdo a sus facultades para resarcir el hecho.

4.6. Asimismo, dentro del procedimiento de queja, ANR y SP1 al dar respuesta a los
requerimientos de informe respecto de los hechos materia de la misma, reafirmaron las
acciones realizadas derivadas del cumplimiento de las medidas cautelares multicitadas, asf
como en cumplimiento al amparo promovido por las quejosas; con dichas manifestaciones se
dio vista a Q1 y Q2 quienes de acuerdo a lo narrado presentaron su contestacién en fecha
veinticuatro de octubre de dos mil veintidds, realizando las siguientes precisiones que se
analizaran a continuacién Gnicamente los puntos en los que las quejosas impugnan el dicho
de las autoridades de la CRCET, las cuales se encuentran transcritas en el punto 3.13.:
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R 4.6.1. Respecto de lo mencionado en el apartado SEGUNDO, inciso I) del escrito de las
quejosas, éstas refieren que la notificacién realizada por estrados de la CRCET del acuerdo de
fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, dictado dentro del expediente nimero
CRCET/DJ/1578/2021, resultd en la exposicién de manera publica de los datos personales tanto
de ellas como de su menor hijo, con el riesgo de poder ser objeto de actos de discriminacién,
solicitando a su vez se tomara en cuenta la sentencia 1 del juicio de amparo 1234/2021-11 por
tener relacion directa con el fondo del asunto de la queja. Asf pues, como se ha analizado en
lineas anteriores, la VEAGCTP realizé investigacion directa en atencién al dicho de las
quejosas, de la que se desprendié que el pasado veinticinco de mayo de dos mil veintidds, el
personal de esta CEDHT, observé que no existia ningun espacio destinado para la publicacién
de notificaciones por estrados, por lo que el acuerdo de fecha veintinueve de diciembre de
dos mil veintiuno se encontraba resguardado en el Departamento Juridico y fue notificado
personalmente a Q1, aunado a que las mismas quejosas refirieron haber recibido la
devolucion de sus documentos y la notificacién de dicho acuerdo de manera personal. De
igual manera, tal y como lo acreditaron las autoridades en sus informes sefialados en el punto
3.12. asf como de los anexos que adjuntaron, el acuerdo emitido en fecha veintiséis de abril de
dos mil veintidés dentro del expediente nimero CRCET/DJ/1578/2021 fue notificado a través
del correo electrénico de Q2, con lo cual se protegieron los datos personales tanto de Q1 y
Q2, como de QME.

4.6.2. Con relacidn al apartado SEGUNDO, inciso iV) del escrito antes mencionado, las
quejosas indican que la ANR cumplid parcialmente la medida cautelar PRIMERA, toda vez que
alin existfa duplicidad en las actas de hacimiento y CURP de QME, de manera que la autoridad
no gird las instrucciones correspondientes para que se realizaran las acciones administrativas
que garantizaran el derecho a la identidad e interés superior de QME; no obstante, dentro del
expediente de queja obra el Acta Circunstanciada de fecha veintisiete de octubre de dos mil
veintidds, de la que se desprende que personal de la VEAGCTP acudié en calidad de
observador a las instalaciones de la CRCET y se entregé a Q1 la homologacién del CURP de
QME, siendo que como se ha sefialado con anterioridad, se realizé el reconocimiento de
QME el pasado diez de mayo de dos mil veintidds, anexéndose copia cotejada del extracto
del acta de nacimiento del menor en la que obran los nombres de Q1 y Q2 como datos de
filiacion; con lo cual se tiene garantizé el derecho a la identidad e interés superior del nifio de
QME.
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" 4.6.3. Por cuanto hace a las medidas cautelares SEGUNDA, TERCERA, CUARTA,
QUINTA y SEXTA, las quejosas mencionaron que ANR no acredité fehacientemente su
cumplimiento, sefialando que lo manifestado y exhibido por la autoridad constituye
Unicamente actos simulados que demuestran la falta de voluntad, y en su caso, negativa de la
autoridad responsable para dar cabal cumplimiento. No obstante, del andlisis de las
actuaciones, se ha vislumbrado que:

1. Respecto de la SEGUNDA medida, ANR no colocé en los estrados de la
CRCET el acuerdo de fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno,
asimismo, tal y como consta en el punto 3.3.1,, SP1 dio la instruccién a ANR
para dar cumplimiento a la dicha medida, lo que se visualiza en la
notificacién del acuerdo de fecha veintiséis de abril de dos mil veintidds, a
través del correo electrénico de Q2.

2. Tomando en cuenta la TERCERA medida, SP1 emitid el oficio nlimero
DCRC/1012/2022 de fecha veinticinco de abril de dos mil veintidds, dirigido al
personal de la CRCET, a efecto de que el personal cumpliera con la misma;
siendo que, a la presente fecha, las quejosas no han hecho de
conocimiento nuevos actos u omisiones que pudieran constituir el
incumplimiento de dicha medida.

3. De la CUARTA medida cautelar, ANR indicé a esta CEDHT, que se habia
llevado a cabo una capacitacion por parte de personal de la PFPNNA, no
obstante, y tomando en cuenta la opinién del personal de psicologia de
este Organismo Autdnomo, resulta imperativo que personal de la CRCET
reciba mas capacitacién en torno a dicha medida.

4. Para el cumplimiento de la QUINTA medida cautelar, la CRCET emitié un
formato de acta de nacimiento adecuada para familias homoparentales, lo
cual evitara posibles violaciones a los derechos humanos a la identidad de
menores de edad, asi como a la proteccién de la familia, tal y como se
acreditd por personal de la VEAGCTP el pasado tres de abril de dos mil
veintitrés.

5. Por cuanto hace a la SEXTA medida cautelar, hasta la presente fecha, las
quejosas no han manifestado alguna especie de represalia por parte del

\ personal de la CRCET, aunado a que SP1 gird instrucciones a ANR a través
del oficio niimero DCRC/961/04/2022 de fecha veinticinco de abril de dos mi%
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- veintidds, para evitar cualquier tipo de represalia en contra de las quejosas,
en su persona, bienes y familiares, de cualquier indole.

De manera que queda desvirtuado el dicho de las quejosas frente al argumento de la posible
simulacién por parte de la autoridad para dar cabal cumplimiento a las medidas cautelares.

4.6.4. Ahora bien, en el apartado SEGUNDO, inciso V) del escrito de Q1 y Q2, apuntan
que la autoridad se equivoca al indicar que los puntos de la queja fueron materia de estudio
dentro del juicio de amparo 1234/2021-V, puesto que los actos reclamados en dicho juicio
fueron: 1). El silencio administrativo y la falta de respuesta a la peticion del escrito presentado
en fecha veintiuno de octubre de dos mil veintiuno ante la CRCET, 2). La aplicacién e indebida
interpretacién de los artfculos 13 fraccién XVIll, 81y 82 del Reglamento del Registro Civil para
el Estado de Tlaxcala, emitida por ANR mediante acuerdo de fecha veintinueve de diciembre
de dos mil veintiuno, y 3). La falta de aplicacién del articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 6° de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados y 4° y 7° de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala, por la notificacién del acuerdo de fecha
veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno en los estrados de la CRCET; realizando las
quejosas un andlisis sobre la naturaleza del juicio de amparo, asf como del procedimiento de
queja ante la CEDHT y el objetivo de las medidas cautelares, lo cual, como lo establecieron en
su escrito, son dos formas distintas de proteger los derechos humanos, siendo el juicio de
amparo por la via jurisdiccional, mientras que los procedimientos que se siguen bajo este
Organismo Auténomo cofresponden a la via no jurisdiccional, aunado a que los actos
reclamados dentro de juicio de amparo, si bien el primero de los mencionados no fue objeto
de estudio de esta CEDHT, no obstante el segundo y tercero guarda relacién con lo
mencionado por las quejosas, incluso por dicha situacién éstas presentaron la sentencia
dictada dentro del juicio de amparo a través de los escritos de fechas veintisiete y treinta y
uno de mayo de dos mil veintidds, solicitando se tomaran en cuenta los argumentos descritos
en la misma puesto que “... dicho juicio tiene relacién directa con el fondo del asunto tratado en
esta queja...” (Foja 81) de manera que ANR también relaciond el fondo del asunto presentado
a través del juicio de amparo 1234/2021-V con lo sefialado en la queja presentada antes la

& CEDHT; y toda vez que la autoridad ha dado cumplimiento a las medidas cautelares emitidas
por este Organismo Auténomo, se han garantizado los derechos a la no discriminacidn, a la
proteccién de la familia, a la identidad y al interés superior de la nifiez de la parte quejosa. &%
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4.6.5. Por cuanto hace a la “falta de cumplimiento” de los puntos petitorios del escrito
de queja de fecha cuatro de abril de dos mil veintidds, consistentes en:

PRIMERO. Se registre la presente queja y se forme el expediente respectivo, expidiéndose acuse de
recibo.

SEGUNDO. Se solicite a las autoridades o personas servidoras publicas sefialadas la presentacién de los
informes referidos en el proceso para la investigacién y tramitacién de quejas.

TERCERO. Solicitar la expedicién de constancias y copias de documentos; la rendicion y desahogo de
todas aquellas pruebas sefialadas en la presente queja, asi como las que esta Comisidn estime
pertinentes.

CUARTO. Ordenar todas las medidas precautorias o cautelares necesarias para evitar la produccién de
dafios de dificil reparacién en nuestro perjuicio.

QUINTO. Se emita recomendacién de manera integral por el presente caso.

SEXTO. Tenernos por presentada nuestra oposicién de llevar a cabo una conciliacion con la autoridad
responsable por los motivos que hemos precisado y en consecuencia se siga el procedimiento
conforme a lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Tlaxcala.

SEPTIMO. Se solicite a la autoridad responsable realice una disculpa ptblica ante las suscritas, en el
lugar, dia y hora que las suscritas sefialen con posterioridad a este escrito.

OCTAVO. Se solicite a la autoridad responsable redlice las acciones necesarias para garantizar la
proteccién y resguardo de informacién pertenecientes a las quejosas y nuestro menor hijo, sobre todo
del acta de matrimonio de las suscritas y del acta de nacimiento de nuestro menor hijo, clasificéndolas
como informacién confidencial, con fundamento en los articulo 25 fraccién VI, 108 y 112 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala; y del artfculo 25 fraccién Vi, 33
y demds aplicabies de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Tiaxcala.

NOVENQ. Se solicite a la autoridad responsable se abstenga de realizar acciones u omisiones que
conlleven algun tipo de represalias directa o indirectamente a las suscritas y nuestro representado.
DECIMO. Se solicite a la autoridad responsable capacitarse a través de cursos, talleres y similes en
temas de derechos humanos a las personas LGBTQ+, comaternidades y proteccién de Datos Personales
en Posesidn de Sujetos Obligados.

DECIMO PRIMERO. Solicite a la Coordinacién del Registro Civil del Estado de Tlaxcala garantice el
suministro de formatos para Actas de Nacimiento derivados de reconocimientos voluntarios de hijas o
hijos bajo la figura de comaternidades.

DECIMO SEGUNDO. Solicite a la Coordinacién del Registro Civil del Estado de Tlaxcala establezca
mecanismos que garanticen la ejecucidn y difusidn de los reconocimientos voluntarios de hijas o hijos
bajo la figura de comaternidades.

@




\ 11. Peticién tomada en consideracidén dentro de la medida cautelar quinta.
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‘ DECIMO TERCERQ. Tenernos por presentado y ampliado nuestro capitulo de Petitorios bajo los
términos de este escrito al encontrarnos en tiempo y forma.

Al respecto, se indica lo siguiente en orden cronolégico respecto de cada punto petitorio:

1. Se formd el expediente de queja CEDHT/VEGT/17/2022, notificdndoles a las quejosas la
admisién de instancia a través del oficio nimero VEGT/370/2022 de fecha tres de
agosto de dos mil veintidds.

ANR y SP1 rindieron sus informes, tal y como consta en el punto 3.12.

3. Durante el trdmite de la presente queja, se realizaron los actos de investigacion
correspondientes, los cuales se encuentran descritos en los puntos 3.5., 3.6, 3.8,
3.14., 3.16, 3.17.; de igual manera las quejosas no ofrecieron més pruebas pendientes
de desahogo.

4. Por oficio nimero VEGT/139/2022 de fecha doce de abril de dos mil veintidds, la
VEAGCTP emitié las multicitadas medidas cautelares.

5. Con fundamento en los articulos 48 fraccién | de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala, en relacién con los numerales 143 fraccién Xl y 153 de
su Reglamento Interior, este Organismo Auténomo emite la Recomendacién cuando
concluya la investigacién y reunidos los elementos de conviccién necesarios, se
acredite fehacientemente la violacién de Derechos Humanos, asi como la
responsabilidad de la autoridad o servidor plblico; lo que en el presente caso, no
aconteci6, de acuerdo a los argumentos que se han vertido en este documento.

No se llevd a cabo ninguna conciliacion.

7. El dia diez de mayo de dos mil veintidds, se llevé a cabo dicha disculpa por parte de las
autoridades de la CRCET hacia las quejosas.

8. De acuerdo a la medida cautelar segunda, asi como a las actuaciones del expediente
de queja, se vislumbra que se ha garantizado la proteccién y resguardo de
informacién de las quejosas y de su menor hijo.

9. Se emitié la medida cautelar sexta.

10. Se dicté la medida cautelar cuarta, la cual no se cumplimentado, omisién que se ha
evidenciado en el presente oficio de observaciones con la finalidad de que se lleven a
cabo las capacitaciones correspondientes.

@
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DERECHOS HUMANOS
"~ 12. En fecha cuatro de julio de dos mil veintitrés se publicé el Reglamento Interior de la
Direccidn de la Coordinacién del Registro Civil para el Estado de Tlaxcala, en el que
obran el articulo 67, que a la letra dice:

Articulo 67. En las actas de nacimiento se podrd asentar la doble filiacién materna, por virtud de la cual
una pareja de mujeres se haga cargo del cuidado, bajo su seno, de uno o mds hijos, como cualquier
otro ejercicio de crianza parental, aun cuando una de ellas no tenga un vinculo genético con el hijo o
hijos.

Ademas, sefialan las quejosas que no se ha incorporado el dictamen que contiene la
valoracién psicoldgica realizada por personal adscrito a esta CEDHT a las mismas, sin
embargo, éste ya se encuentra inserto a foja 325 del expediente de queja, en el cual se
desprende que Q1 y Q2 refirieron contar con apoyo psicolégico de manera particular, dejando
abierta la posibilidad que se proporcione fa atencién psicolégica por parte de esta Comisién.
Finalmente solicitaron que se tomara en cuenta lo inserto en el juicio de amparo 1234/2021-V,
y se emitiera la recomendacidn correspondiente dentro de la presente queja, lo cual ya se
pronuncid al respecto este Organismo en lineas anteriores.

4.7. Por otro lado fueron remitidos a la VEAGCTP los dictdmenes psicoldgicos de Q1 y Q2 que
fueron ordenados dentro de la substanciacién de la queja; de los cuales se determiné que en
el caso de Q1 se detond una afectacién de nivel medio por los hechos vivenciados al sentirse
discriminada y haber recibido un trato diferenciado, lo que le afectd presentando sintomas de
angustia y estrés, ofreciendo el apoyo terapéutico con el que cuenta la CEDHT sin embargo
desistié del mismo por voluntad propia al manifestar que ya se estaba recibiendo el apoyo
psicolégico de manera particular; en el caso de Q2, seg(in el dictamen realizado, presenté una
afectacion psicoldgica de nivel bajo por la evidencia de trato diferenciado que recibié debido
a su orientacién sexual lo que generd un desgaste emocional y econdmico por la negativa y
dilacién en su solicitud; a pesar del trato que recibieron este no generd un impacto mayor
debido a la estructura psiquica que poseen por contar con redes de apoyo sdlidas y
significativas. La capacitacién a la que se ha hecho referencia es necesaria y se robustece con
la opinion y sugerencias que emitid el personal especializado en psicologia consistentes en
brindar capacitacién en materia de derechos humanos, perspectiva de género, no
discriminacién y derechos de la poblacién LGBTTTIQ+ al personal de la CRCET.
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R 4.8. Tal y como se desprende de lo argumentado en este documento, esta CEDHT concluye
que si bien en un primer momento existié la omisién de la autoridad reflejada en el acuerdo
de fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, también lo es que se subsand de
forma inmediata, ademds de ofrecer la disculpa como una medida de satisfaccion hacia las
quejosas, de ahi que no se actualizan elementos suficientes para determinar que las
conductas desplegadas por parte de ANR vulneren los derechos humanos de Q1 y Q2.

En tal virtud, esta CEDHT resuelve concluir el presente expediente de queja por la causal
denominada OFICIO DE OBSERVACIONES, toda vez que no obstante no se actualizan
elementos suficientes que sustente dichas violaciones, lo cierto es que se detectaron diversos
aspectos para corregir o mejorar el servicio publico brindado a la ciudadania.

Por tanto, este Organismo Auténomo propone las siguientes medidas para prevenir
violaciones a derechos humanos y mejorar el servicio ptiblico como se enuncia en el siguiente
parrafo:

Como autoridades pertenecientes a la administracidn publica estatal y en atencién a las
obligaciones concernientes a las mismas deben de asumir en todo momento el principio pro
persona y de respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos, garantizando

. el derecho de identidad de todos los NNA, lo cual, a su vez, asegura el derecho de éstos a su
proteccion familiar, debiendo proteger los datos personales de todos los usuarios, y evitar
realizar cualquier acto que pudiese causar una desigualdad, del mismo modo es necesario
que el personal de la CRCET tome capacitacion en materia de derechos humanos,
especialmente sobre los derechos de igualdad y no discriminacién de las personas que
pertenecen a la diversidad sexual para abonar en la trasformacién del contexto dentro del
servicio publico que ofrece la CRCET. )

Respecto al Reglamento vigente de la CRCET, y en atencién al principio de progresividad, que
implica el gradual progreso para lograr el pleno cumplimiento de los derechos humanos, si
bien ya ha establecido la figura de comaternindad en el articulo 67 del ordenamiento legal
antes mencionado, no obstante, este no es suficiente, por lo que se deberd regular también la
doble filiacién paterna en el caso de familias homoparentales.

AvFArquitectos noi27)Col. Loma Bonita, 246 4621630 / 246,462:91601 .
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' V. OBSERVACIONES PARA MEJORAR EL SERVICIO PUBLICO.

Con fundamento en los articulos 102 apartado “B” de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
numerales, 1, 2, 3, 18 fracciones |, lll inciso a), VI y 24 fraccién X de la Ley de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Tlaxcala; 38 fraccién XVI, y 143 fraccion X, 144, 152 y demas relativos
aplicables de su Reglamento Interior y conforme a los actos de investigacion, apreciacion y
valoracién de las evidencias y sus fundamentos legales, se resuelve que se deberan de
adoptar las medidas necesarias para mejorar el servicio ptiblico a efecto de prevenir futuros
acontecimientos que pudieran generar inconformidz ses como las que dieron origen al
presente documento, por lo que se procede a realizar OBSERVACIONES al DOCTOR VICTOR
HUGO MENA HERNANDEZ, DIRECTOR DE LA COORP}?ACIC')N DEL REGISTRO CIViL EN EL
ESTADO DE TLAXCALA:

PRIMERA. Realizar las acciones pertinentes a fin L%gque el Reglamento Interior de la
Direccién de la Coordinacién del Registro Civil para el kstado de Tiaxcala se regule acorde al
ordenamiento juridico constitucional establecido en su articulo primero, con respecto a las
obligaciones que tienen las y los servidores publicos de garantizar la proteccién de derechos
humanos més amplia a las personas (Principio Pro persona) y en razén de los grupos de
atencién prioritaria como lo serfan las personas de la diversidad sexual, en este caso con
orientacién sexual distinta a la hegemdnica y sea reconocida la doble filiacién paterna, en el
caso de familias homoparentales, dentro del ordenamiento sefialado y asi evitar encontrarse
en la diversidad de supuestos como el de imposibilidad material para realizar los registros
correspondientes; con lo cual se garantizaré el derecho a la identidad de las infancias dentro
de una familia homoparental. Y en caso de que esta medida ya haya sido subsanada, informar
y justificar lo correspondiente.

SEGUNDA. Gire instrucciones a quien corresponda a efecto de que se instrumenten y
ejecuten los cursos para las y los servidores publicos que laboran en la CRCET consistente en
la proteccién de datos personales sensibles, para cumplir de manera diligente con lo
dispuesto en el articulo 6 de la Constitucién Federal; articulos 2°, 3°, 6°, 7°, 16° 17°, 25° y 31° de
\ la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; y
i articulos 2°, 3° 4°, 7°, 8°y 22° Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Tlaxcala. Con la finalidad de contar con bases sdlidas y dar el
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tratamiento correspondiente a datos que pueden ser sensibles en beneficio de las y los
usuarios del servicio que brinda la CRCET.

TERCERA. Gire instrucciones a quien corresponda para que se instrumenten y ejecuten los
cursos de capacitacién, platicas o talleres a las personas servidoras publicas de la CRCET,
abordando temas sobre las obligaciones del Estado en materia de DERECHOS HUMANOS,
PRINCIPIO PROPERSONA, PERSPECTIVA DE GENERO, DIVERSIDAD SEXUAL, INTERES
SUPERIOR DE LA INFANCIA, toda vez que las actividades de sensibilizacién y capacitacién
desarrollan y fortalecen los conocimientos, capacidades y competencias, asf como impactan
en el comportamiento de las personas servidoras publicas, y de esta forma evitar actos u
omisiones que pudieran traducirse en alguna violacién a los derechos humanos de las
personas usuarias. A efecto de considerarlo necesario, podréd solicitar a este Organismo
Auténomo colaboracién para la imparticién de capacitaciones institucionales, mismas que en
su caso serdn a través de la Coordinacién para Estudios, Divulgacién y Capacitacion en
Derechos Humanos de este Organismo Estatal.

CUARTA. A efecto de socializar la promocién de los derechos humanos, difundir a través de
folletos y carteles que deberdn estar a la vista en lugares publicos y visibles de las
instalaciones de la CRCET, asi como de las Oficialias del Registro Civil del Estado, informacién
alusiva al respeto, proteccién y garantfa del derecho a la igualdad y a la no discriminacion de
las personas usuarias del Registro Civil.

De conformidad con los articulos 50 de la Ley, 155 y 156 del Reglamento Interior, ambos
ordenamientos jurfdicos de esta Comisién, aplicados por analogfa, solicito a usted, que la
respuesta sobre la aceptacién del presente OFICIO DE OBSERVACIONES, en su caso sea
informada a este Organismo Auténomo, dentro del término de quince dfas habiles, siguientes
a su legal notificacion.

De la misma manera, solicito que las pruebas correspondientes al cumplimiento, se remitan a
esta Comisién dentro los quince dfas habiles siguientes a la fecha en que se haya informado la
aceptacién del OFICIO DE OBSERVACIONES, por medio del mismo conducto y con
fundamento en las precitadas disposiciones legales.
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PRESIDENCIA
Los datos personales contenidos en el presente documento y en el expediente de queja que origind la misma, se
encuentran protegidos en términos de los articulos 1, 2, 3 fraccién Hll, 7, 8, 9, 13, 14, 15, 16, 17, 35 y 39 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala, 61y 108 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, y 5 de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala, por lo que su difusién y transmisién a las autoridades para su conocimiento y

cumplimiento estaran sujetas al manejo y tratamiento correspondiente prevista en la legislacidn aplicable.
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