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PRESIDENCIA

RECOMENDACION NUMERO: 03/2022.
EXPEDIENTE NUMERO: CEDHT/CVG/01/2022.
SOBRE EL CASO DE VIOLACION A DERECHOS
HUMANOS A LA VIDA, A LA LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA, Y A LA INTEGRIDAD Y
SEGURIDAD PERSONAL.

victima: vb pE INiciALEs [
VICTIMAS INDIRECTAS: Vi DE INICIALESI. V!

ok iNicIALESIIlv V1 DE INICIALES [

QUEJOSO: INICIADA DE OFICIO

AUTORIDADES RESPONSABLES: AR1 DE INICIALES
-ARZ DE INICIALES AR3 DE INICIALES
AR4 DE INICIALES AR5 DE

MS-AR(, DE INICIALES

Tlaxcala, Tlax., a 15 de junio de 2022

LIC. PABLO BADILLO SANCHEL.

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL
AYUNTAMIENTO DE APIZACO, TLAXCALA.
PRESENTE.

La Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, con fundamento en los
articulos 102 apartado “B" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, asi como en los diversos numerales, 1, 2, 3, 18 fracciones |, lif inciso a),
V y 24 fraccién X de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de F@

Tloxcala; 38 fraccién XVI, 143 fraccion Xi, 144, 147, 148, 153, y 154 de su _ ?
Reglamenio Interior, ha examinado las actuaciones contenidas en el { ﬁ /4 ]:
\:w‘ I_j!l
Av. Arquiibctos no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160 -cedhé.ia}{‘cr:-rg.mx
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expediente nUmero CEDHT/CVG/01/2022, para investigar presuntas
violaciones a derechos humanos.

Para una mejor comprension del presente documento, a efecto de facilitar la
lectura y evitar una constante repeticion, se presentan dos tablas que
contendrdn el nombre completo de personas involucradas y no involucradas
en el proceso de esta Recomendacion, siglas, la calidad con la que se
ostentan, y la clave que serd usada en el cuerpo del mismo; asi mismo como
una tabla de Dependencias, Instancias de Gobiemo, Organismos Autédnomaos
y Grea de estos, con su respectivo acrénimo o abreviatura, las que serdn
ocupadas en el desarrollo de este escrito; como a continuacion se muestra:

Personas involucradas:

Nombre completo Siglas Calidad Clave

Victima directa VD

Victima VI
indirecta

Victima \
indirecta ;

| Victima VI
indirecta

E Autoridad AR1
| Responsable 1

Av. Arquitectos no. 27, Cal. Loma 246462 1630 / 246 462 9160 ___cedhtlax Org.mx
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Autoridad AR2
Responsable 2

Autoridad AR3
Responsable 3

Autoridad AR4
Responsable 4

Autoridad AR5
Responsable 5

Autoridad ARS6 |
Responsable 6
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Dependencias, Instancias de Gobierno, Organismos Auténomos, Areas:

' Acrénimo o

Nombre :
abreviatura

Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Tloxcala | CEDHT
Comisién Nacional de los Derechos Humanos CNDH
Direccién de Seguridad Publica, Vidlidad y DSPVYTMA
Transporte del Municipio de Apizaco, Tlaxcala
Departamento de Servicio Telefénico de DSTE
Emergencias
Centro de Comando, Control ,Comunicaciones y C4
Computo '
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y 1 CEAVO
Ofendidos del Estado de Tlaxcala ‘
Suprema Corte de Justicia de La Nacion ' SCJIN
Corte Interamericana de Derechos Humanos . Corte IDH
Procuraduria General de Justicia del Estado de | PGJET
Tloaxcala |

En ese tenory una vez analizadas las evidencias dentro del expediente numero
CEDHI/CVG/01/2022, iniciada de oficio por violaciones a los derechos
humanos de VD, en contra de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5 y ARé, todos elementos
adscritos a la DSPVyTMA, toda vez que la investigocion se encuentra
concluida, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 48 fraccion |, 49 y
50 de la Ley, 153 y 154 del Reglamento Interior, ambos ordenamientos de la
CEDHT, se emite lo presente RECOMENDACION, basada y fundada en o
siguiente:

. LA FIJACION DE LOS ACTOS VIOLATORIOS.

A) RELATO DE LOS HECHOS.

Av Arq,; tectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630/ 2-16 462 9160
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1. NOTA PERIODISTICA. ,

1.1 El dia tres de enero de dos mil veintidds, VD fue detenida por elementos de
la DSPVYTMA, por haber sido sefcdlada directamente de robo dentro de una
sucursal de Farmacias del Ahorro, por lo que fue frasladada a los separos
preventivos, en donde momentos después se le encontraria sin signos vitales al
encontrarse suspendida del cuello, iniciando el expediente de merito
mediante la nota periodistica del medio digital nombrado “ALERTA VIGILANTE",
articulo infitulado “MUJER SE QUITA LA VIDA EN LOS SEPAROS DE APIZACO;
HABIA ASALTADO UN OXXO”, publicado con fecha ires de enero de dos mil
veintidds, realizado por el C. José Herndndez, que a la letra dice “Esta maiana
de lunes 3 de enero, se registrd el asalto a una fienda de conveniencia
ubicada sobre Ia Avenida Judrez esquina con Jesys Carranza perteneciente dl
municipio de Apizaco, en el que varias personas se apoderaron de dinero en
efectivo asi como de las pertenencias de los frabajadores, por lo que de
inmediato se implementd un operativo por parte de los elementos policiacos.
Luego de hacerse presentes uniformados de Policia Municipal y de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, se logré el aseguramiento de una mujer
de aproximadamente 40 afios de edad, quien fue defenida en flagrancia y
trasladada a los separos municipales. Sin embargo, luego de varios minufos fue
hallada en el suelo inconsciente al interior de la celda de los separos, por lo
que se solicité el apoyo de Proteccidn Civil, quienes se apersonaron en el sifio
y paramédicos determinaron que ya carecia de signos vifales. Versiones
preliminares apuntan que la fémina se habria quitado la vida con unas
agujetas, no obstante, eso lo determinard la PGJET en las investigaciones
correspondientes.”.

B). CALIFICATIVA. Mediante el oficio nimero PVG/028/2021, de fecha doce de
enero de dos mil veintidds, se realizé propuesta de calificativa, en contra de D
AR1, AR2, AR3, AR4, AR5 y ARé, en los siguientes términos: %

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: Derecho a la vida.
DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: Derecho a la legalidad y seguridad
juridica.

no. 27, Caol. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160
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DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: Derecho a la infegridad y seguridad
personal.

Calificativa que fue autorizada por la suscrita Presidenta, mediante acuerdo
de fecha veintiséis de enero del dos mil veintidds.

Il. COMPETENCIA DE LA COMISION PARA CONOCER DE LA QUEJA INVESTIGADA.

Esta CEDHT, es legalmente competente para conocer de la queja iniciada y
radicada de oficio, por violaciones a derechos los Derechos Humanos de VD,
en términos de lo dispuesto por los articulos 102 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 96 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 3,5, 18 fracciones 1 y il a), 19, 26 fraccién
L IVyYV, 28y 29 de la Ley de é&ste Organismo Autdénomo, preceptos que
establecen los supuestos condicionantes para conocer de quejas por
presuntas violaciones o derechos humanos, siendo servidores publicos
estatales © municipales, y estos deben ser por actos u omisiones de naturaleza
administrativa en el desemperio de sus funciones.

En este contexto, en efecto las acciones y omisiones que se estudian en el
presente documento, fueron cometidas por parie de servidores publicos
municipales, mismas que devienen del ejercicio de la funcidn puUblica, es decir,
de los cargos que cada uno ostentaron, por lo gue, la CEDHT, es plenamente
competente para conocer de la queja que se framita, pues las conductas
sefalados estén comprendidas dentro de su ejercicio publico como autoridad
sefialada tal y como lo exige el articulo 3 de la Ley de la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos, concatenado con io que contemplan los articulos 20, 107

y 108 de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
sefalando lo siguiente {kh

=

“Articulo 107.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
titulo, se reputardn como servidores publicos a los representantes de
eleccién popular, a los funcionarios y empleados de los poderes judicial

Av. Arquitectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160 cedhtr{;g{
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y legislativo, y en general, a foda persona que desempeiie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en la adminisiracién piblica
estatal o municipal, asi como en los érganos publicos auténomos,
quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempeno de sus respectivas funciones...”.!

“Articulo 108.- Todo servidor pUblico serd responsable polifica, administrativa,
penal y civimente de los actos u omisiones en el ejercicio de sus funciones.
Estas responsabilidades son independientes entre si. No se podrdn imponer dos
sanciones de igual naturaleza por una misma conducta u omision. Las leyes
sefialardn el tiempo de prescripcién de cada responsabilidad. En todo caso,
deberd respetarse el derecho de audiencia del inculpado...”.

En ese tenor en la presente recomendacion las autoridades sefialadas como
responsables y las que resultaron vinculadas de la investigacion, a traves de la
calificativa de fecha doce de enero de dos mil veintidos, auforizada mediante
acuerdo de Presidencia de fecha catorce del mismo mes y ano, son: ART, AR2,
AR3, AR4, AR5 y ARé TODOS DE LA DSPVYTMA, quienes en términos de los
preceptos invocados adquieren la calidad de servidores publicos de lo
administracion publica municipal, por lo que pueden ser vinculados en la
presente recomendacion, tal como lo disponen los articulos 57 fraccién Vil y
58 de la Ley Municipal del Estado de Tloxcala:

“Articulo 57. Los Ayuntamientos administrardn y reglamentardn los servicios
publicos y funciones que presten, considerdndose, en forma enunciativa, los
siguientes: ... Viil. Seguridad puiblfica y poiicia preventiva municipal en los
términos del Articulo 21 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos...”. p{l"h

iil. ACTOS DE INVESTIGACION.

! Constitucidn Polifica del Fstado Libre y Soherano de Tlaxcalky. {2022, 19 mays) [En IiﬁPal Méico: Congreso del
Estado Lilbre y Soberano de Thaxcala, Disponible en: hilps://congrssodetiaxcala.gob.mxflegislacion/

AV Ar ui ”ec’tos no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 2%6 2 9160
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A efecto de investigar las posibles violaciones a derechos humanos en contra
de VD, se redlizaron los siguientes actos de investigacion:

3.1 Nota periodistica de fecha ires de enero de dos mil veintidds por el medio
digital "Alerta Vigilante" con el titulo “Mujer se quita la vida en los separos de
Apizaco; habfa asaltado un Oxxo”, de la cual se desprende violaciones a
derechos humanos de VD por actos atribuibles a Elementos adscritos a la
DSPVYTMA.

3.2 Actas Circunstanciadas de fechas tres de enero de dos mil veintidds, por
medio de las cuales se hizo constar que el personal de la Cuarta Visitaduria
General, realizd investigacion directa en las instalaciones de la DSPVYTMA, por
el fallecimiento de VD,

3.3 Oficio nUmero CVG/001/2022, de fecha tres de enero de dos mil veintidos,
por el cual se solicita al Juridico de la Direccidn de Seguridad PUblica, remitiera
toda documentacidon ceriificada que se haya generado en cuanto a los
hechos relacionados a esta investigacion.

3.4 Acuerdo de fecha tres de enero de dos mil veintidds, mediante el cual la
Visitadurio General que conocié de la gueja se declaré competente para
conocer del asunto, asigndndose en consecuencia el nimero de expediente
CEDHT/CVG/01/2022.

3.5 Oficio sin nUmero de fecha cinco de enero de dos mil veintidds, signado

por el Comisario Alfredo Antonio Garcia Castillo, Director de la DSPVYTMA,
anexando la acreditacién de los Elementos de Seguridad Publica que 0
participaron en los hechos del dia tres de enero de dos mil veintidds, constante fb’}—’)
de diecinueve fojas, tarjeta informativa, parte de novedades de fecha tres de

enero de dos mil veintidés e informe general que consta de cincuenta y cuairo

fojas.

Av Arqd tectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160 wcedhitlax.orgimx
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3.6 Acuerdo de fecha cinco de enero de dos mil veintidds, por el cual se fuvo
por recibido el oficio sefalado en el punto que antecede, asimismo se ordend
girar oficio al Comisario Alfredo Antonio Garcia Castillo en su cardcter de titular
de lo DSPVYTMA, para requerir los videos correspondientes a los hechos
relacionados con fecha tres de enero de dos mil veintidds.

3.7 Oficio CVG/007/2022 en donde se solicitd colaboracion al Lic. Nelson
Edgardo Medel del Razo, titular del C4 para que remitan las videograbaciones
que se tengan a su resguardo relacionadas con la nota periodistica.

3.8 Oficio nUmero CVG/028/2022, de fecha doce de enero de dos mil veintidds,
por el cual se realizd la propuesta de caiificativa por posibles violaciones a los
derechos humanos de VD, recayendo en la siguiente:

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: Derecho a la vida.

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: Derecho a la legalidad y seguridad
juridica.

DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: Derecho a la integridad y seguridad
personal.

3.9 Acuerdo de fecha catorce de enero de dos mil veintidds, por el cual se
autorizd la calificativa de la queja que hoy se resuelve.

3.10 Acuerdo de fecha veintiséis de enero de dos mil veintidds, a través del
cual se ordend poner en conocimiento la queja al superior Jerarquico de las
autoridades seftaladas como presuntas responsables, solicitando rindiera el
informe correspondiente.

dirigido al Director de la DSPVYTMA, por el cual se le solicitaron las

3.11 Oficio nimero CVG/006/2022, de fecha seis de enero de dos mil veintidds, %p
videograbaciones relacionadas a la nota periodistica materia de la queja.

4
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3.12 Acuerdo de fecha catorce de enero de dos mil veintidds, por medio del
cual se tuvo por recibido el escrito de fecha catorce de enero de dos mil
veintidds, signado por el Comisario Alfredo Antonio Garcia Castfillo, anexando
un sobre cerrado con un DVD-R.

3.13 Acuerdo de fecha veintiséis de enero de dos mil veintidds, a fravés del
cual se tuvo por recibido el oficio no. CESESP/C4/45.1.2/0208/2022, de fecha
veintiuno de enero de dos mil veintidds, signado por Nelson Edgardo Medel
del Razo, en su cardcter de Director del C4, anexando un sobre cerrado con
un DVD-R, asimismo se ordend girar oficio a la Procuradora General de Justicia
del Estado de Tloxcala, para gue informara del nimero de carpeta de
investigacién iniciada con motivo de los hechos de la presente queja asicomo
remitiera copias autentificadas de Ia misma.

3.14 Oficio numero CVG/079/2022, de fecha ocho de febrero de dos mil
vendidos, dirigido a la Doctora Ernestina Carro Roldan, Procuradora General
de Justicia del Estado de Tloxcala, por medio del cual se le solicitd el informe
en via de colaboracién con relacion a los hechos, asimismo remitiera copias
autentificadas de la carpeta de investigacién que se inicioé.

3.15 Oficios CVG/071/2022, CVG/072/2022, CVG/073/2022, CVG/074/2022,
CVG/075/2022, CVG/076/2022, CVG/077/2022 y CVG/078/2022 todos de
fecha ocho de febrero de dos mil veintidds, dirigidos al Director de Seguridad.
Viglidad y Transporte de Apizaco, Tloxcala, Lic. Pablo Badilo Sdanchez,
Presidente Municipal de Apizaco y Elementos de la DSPVYTMA, Tlaxcalg,
respectivamente, por virtud de los cudles se solicitd los informes a las
autoridades probables responsables.

3.14 Escrito de fecha catorce de febrero de dos mil veintidds, signado por el ﬂ
Licenciado Pablo Badilio Sdnchez, Presidente Municipal de Apizaco, Tlaxcala /Uj
y el Licenciado Alfredo Antonio Garcia Castillo, Director de Seguridad Publica,
Viglidad y Transporte de Apizaco, Tlaxcala, mediante el cual rindieron sus
informes, constantes de setenta y cinco fojas, al cual anexaron copia

-

J
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certificada de constancia de mayoria y validez, de fecha diez de junio de dos
mil veintiuno; copia certificada de nombramiento del Comisario Alfredo
Garcia Castillo de fecha primero de septiembre de dos mil veintiuno; oficio
numero DSPVT/1767/2021 de fecha trece de noviembre de dos mil veintiuno,
signado por el comisario Alfredo Antonio Garcia Castillo, Director de Ia
DSPVYTMA,; oficio nimero DSPVT/1428/2021 de fecha veinte de septiembre de
dos mil veintiuno, signado por el comisario Alfredo Antonio Garcia Castillo,
Director de la DSPVYTMA; oficio nUmero DSPVT/1390/2021 de fecha frece de
sepfiembre de dos mil veintiuno, signado por el comisario Alfredo Antonio
Garcia Castillo, Director de la DSPVYTMA, con un anexo consistente en dos
fotografias; copia certificada de informe policial homologado (IPH) de fecha
fres de enero de dos mil veintidés, constante de diecinueve fojas; tarjeta
informativa 0031/2022, constante de dos fojos; copia cerfificada de tarjeta
informativa nimero 0030/2022 correspondiente a la enfrega de indicios, de
fecha tres de enero de dos mil veintidos.

3.17 Escrito de fecha catorce de febrero de dos mil veintidds, signado por el
Lic. Pablo Badilio Sénchez, Presidente Municipal de Apizaco, Tlaxcala, por
medio del cual solicité una prérroga para entregar los informes solicitados por
este Organismo Auténomo.

3.18 Escrito de fecha catorce de febrero de dos mil veintidds, signado por el
Lic. Alfredo Antonio Garcia Castillo, Director de la DSPVYTMA, por medio del
cual solicitdé una préroga para entregar los informes solicitados por este
Organismo Auténomo.

3.19 Escrito de fecha catorce de febrero de dos mil veintidds, signados por
AR1, AR2, AR3, AR4, AR5 y ARé, todos elementos adscritos a la DSPVYTMA,
Tlaxcala, por medio del cual rindieron su informe y acreditaron su cargo dentro p
de dicha institucidn, al tiempo gue ofrecieron diversas pruebas documentales 4@
con el fin de comprobar su formacién.
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3.20 Acuerdo de fecha dieciséis de febrero de dos mil veintidds, por medio del
cual se tuvo por recibido el informe signado por los Superiores Jerarquicos de
las autoridades presuntamente responsables.

3.21 Acuerdo de fecha dieciséis de febrero de dos mil veintidos, por el cual se
tuvo por contestados los oficios CVG/073/2022, CVG/074/2022,
CVG/075/2022, CVG/076/2022, CVG/077/2022 y CV(G/078/2022 todos de
fecha ocho de febrero de dos mil veintidds.

3.22 Oficio CVG/104/2022, de fecha dieciséis de febrero de dos mil veintidds,
dirigido al Licenciado Pablo Badillo Sénchez, Presidente Municipal de Apizaco,
Tloxcala, por medio del cual se le notificd el acuerdo senalado en el punto
3.20, y se le concedid termino a fin de ampliar su informe.

3.23 Actas Circunstanciadas de fecha dieciséis y diecisiete de febrero de dos
mil veintidds, levaniadas por personal de la Cuarta Visitaduria General por la
cual se hizo constar el contenido de la videograbacién ofrecidas por las
autoridades.

3.24 Oficio nUmero CVG/105/2022, de fecha dieciocho de febrero de dos mil
veintidds, dirigido a AR1, AR2, AR3, AR4, AR5 Y ARé, todos elementos adscritos
a la DSPVYTMA, Tloxcala, por medio del cual se les notificd el acuerdo de
fecha dieciséis de febrero de dos mil veintidds.

3.25 Acuerdo de fecha veinticinco de febrero del afo dos mil veintidds
mediante el cual se tuvo por recibido el informe de colaboracion signado por

o Maestra Libertad Bugambilia Suarez Sénchez, Titular del Departamento de
Atenciéon Integral y Justicia Alternativa de la PGJET, al que adjuntd copias
autentificadas de la Carpeta de Investigacion C.LALAPIZ-2/18/2022, a
mediante el oficio nimero 501/2022 de fecha veintiuno de febrero del afio dos {Urj
mil veintidds relacionado a la queja de mérito; asi mismo se tuvo por recibido

el informe signado por el Licenciodo Pablo Badillo Sédnchez en su cardcter de
Presidente Municipal de Apizaco, Tlaxcala, asi como el Licenciado Alfredo
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Antonio Garcia Castillo, Director de Seguridad Publica, Vialidad y Transporte
del Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala. Finalmente se ordend elaborar el
proyecto de conclusidon correspondiente. -

V. APRECIACION Y RELACION DE EVIDENCIAS QUE DEMUESTRAN EL ACTO
VIOLATORIO A LOS DERECHOS HUMANOS.

En este apartado se realiza un andlisis légico-juridico del conjunto de
evidencias que obran en el expediente CEDHT/CVG/01/2022, en términos del
articulo 48 fraccidn | de la Ley de la CEDHT a la luz de los estGndares nacionales
e internacionales en materic de derechos humanos, ya que en el presente
caso se cuenta con elementos suficientes que acreditan violaciones a los
derechos humanos del Derecho ala Vida, a la Legalidad y Seguridad Juridica,
asi como a la Integridad y Seguridad Personal.

4.1 El pasado tres de enero de dos mil veintidds VD, fue detenida por Elementos
de la Policia Municipal adscritos a la DSPVYTMA, de acuerdo a la tarjeta
informativa No. 0030/2022 los Elementos AR3 y AR4 policias adscritos al
agrupamiento “BRAVOQ", estaban a bordo de los biciclos B-07 y B-10 en
recorrido de Seguridad y Vigilancia sobre avenida Cuauhtémoc con esquina
calle 2 de abril, en la colonia Centro de Apizaco, Tlaxcala, interceptdndolos
una ciudadana quien realizdé sefalamiento directo a una persona del sexo
femenino de complexidén media, tez clara quien vestia una chamarra color
verde, un pantalén tipo pants en color gris, tenis color morado con suela de
color blanco, persona que atravesaba el parque Cuauhtémoc en direccion al
norte, la cual momentos antes habia asaltado la farmacia con razdn social
“Farmacios del Ahorro", ubicada sobre avenida Hidalgo ndmero 502 con
esquina Boulevar Francisco |. Madero, colonia Centro, Apizaco, Tlaxcala, por
lo que los agentes le dan alcance, indicandole por medio de comandos
verbales que se detuviera, haciendo caso omiso, moftivo por el cual AR3 un
vez gue alcanza a VD la toma del brazo y continua corriendo provocando qucep
ambas caigan al suelo, asi mismo la ciudadana sefiald a VD como la persona
gue momentos antes le habia asaltado, y que el dinero que llevaba en sus
manos se lo acababa de robar, lo que motivd su detencidn, VD proporciond
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sus datos generales y le hicieron saber de forma clara y con un lenguadije
sencillo el motivo de su detencidn, solicitando una patrulia para el traslado de
VD, aribando la unidad A-41 al mando del policia segundo de nombre
JERONIMO MARIO YACOTU PORTILLO y como escolta la policia JUANITA
JIMENEZ RAMIREZ, procediendo a abordarla, déndole lectura a la cartilla de
los derechos que le asisten como persona detenida, para posteriormente
trasladaria a la DSPVyTMA.,

4.2 De acuerdo dl registro de cadena de custodia sin nUmero de referencia de
fechao tres de enero del ano dos mil veintidds, signado por AR3 en la etapa de
identificacién, documentacion, recoleccion, embalaje y etiguetamiento, se
contd con tres indicios, el primero con la descripcion de un billete de quinientos
pesos mexicanos (500.00M/n) con serie J7592930 color café, un billete de
quinientos pesos mexicanos (500.00%/n) con serie FH9107747 color azul, un
billete de cincuenta pesos (50.00"/n) con serie D2833105 de color rosa, fres
billetes de veinte pesos (20.00"/n) con serie V0376590, J9371613, Né843741,
ireinta y un monedas de diez pesos (10.00M/n), cuarenta y un monedas de
cinco pesos (41.00M/n), freinta y cinco monedas de un peso {1.00%/y) y dos
monedas de dos pesos (2.00%/x), ubicando los indicios con los bilietes en la
mano izquierda y las monedas en la mano derecha, siendo la hora de
recoleccion a las nueve horas con cuarenta y cinco minutos. El segundo indicio

se encuentra registrado como un teléfono celular color verde azulado marca
REDM| modelo M2004J19GXIAOMI COMMUNICATIONS CO, LTD. MADE IN
CHINA IMEIT 8626520536946105 IMEI2 86265205366113 SN 28338955 1UC03123 800
64GB, ubicado en la bolsa derecha de la chamarra, siendo las nueve horas
con cincuenta minutos la hora de recoleccidon. Finalmente, el tercer indicio
tiene como descripcion una tarjeta bancaria con chip de débito en color
blanco con azul con la leyenda BBVA BANCCOMER en letras de color azul, asi
como la leyenda EL LIBRETON en letras color bianco, con nimero de tarjeta
gresspacisasik 4y debajo de este la leyenda VISA ELECTRON en lefras color J
blanco, con nimero de vigencia 04/23, ubicado en la bolsa derecha de la
chamarra, reglizédndose a las nueve horas con cincuenta y cinco minutos, de %
forma manual con embalgje en bolsa.
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4.3 Asi mismo dentro de lo Tarjeta Informativa nUmero 0030/2022, en la que se
hace la entrega de indicios por los policias del agrupamiento “BRAVO”,
firmada por AR3 y AR4 y que en la segunda foja se plasma que se hace la
enfrega de los indicios que llevaba VD, mismos que han sido descritos en el
punto inmediato anterior.

4.4 Del contenido del informe signado por AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, y ARé, todos
elementos adscritos a la DSPVyYTMA, Tlaxcala, en el numeral dos del apartado
antecedentes, ART y AR3 precisaron que "“enconfrdndose en la DSPVYTMA,
AR3 en comparnia de ARI, revisaron o VD de manera cuidadosa con la
finalidad de desprenderia de todo elemento que pudiese causarle dafio, “...
refirandole agujetas, cuendas de la chamara que portaba asi como sus
calcefines, dejandole suchamarra en razén de que el dia de los hechos hacia
frio, procediendo a llevar éstas a la ventanilla de resguardo, con la finalidad
de que se le elaborara el resguardo de pertenencias, y que por higiene se le
solicité a VD firar sus calcetines al bote de basura que estaba a su costado, vy
que al ya haber sido revisada y de refirarle ios objetos con los que podria
causarse daiio, la ingresaron al drea de separos, quedando al resguardo de
AR4 ...”, mismo gue en esencia sefald que “... el dia de los hechos estaba
encargado del drea de separos de la DSPVYTMA, y que al momento del ingreso
de VD fambien ingresé un detenido menor de edad, mismo que por protocolo
fue ingresado en la enfrada de dicha Direccidn bajo resguardo de éste,
mientras que AR1y AR3 ingresaron a los separos de la DSPVyTMA, a VD, y que
posterior al ingreso se retird hacia el drea de escribientes, a elaborar informe
policial homologado... que su actuacién no fue omisa, en cuidar y respetar el
derecho a la vida de VD", refiriendo de manera conjunta AR1, AR2, AR3, AR4,
ARS Y ARé que: “... fue ella quien de manera dolosa fomé de nueva cuenia las
agujetas que minutos anfes se le habian relirado, con la finalidad de
resguardar su infegridad fisica y por ende su vida, al igual que establecen que
de manera inmediata se percataron de fo que habia realizado la detenida, y
procedieron a proporcionar lo necesario para poder auxiliara... ", sin g %
embargo, mdas adelante se demostrard que dichos argumentos carecen de

verdad y legitimidad.
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4.5 En relacion al punto anterior el elemento AR4 menciond gque estaba como
encargado del drea de separos de la DSPVyTMA, dia en el que suscitaron los
hechos, manifestando que a VD, aproximadamente a las diez horas con dos
minutos, fue ingresada por sus companeras AR3 y AR1 a los separos de la
direccién, por lo que posterior al ingreso, AR4 procedid a retirarse del drea de
separos para elaborar el informe policial homologado y cadena de custodia
de los indicios que llevaba otra persona, siendo esto en el drea de escribientes.

4.6 Respecio al llamado numero 01/2022 signado por el Ingeniero Carlos
Briones Pluma, Perito en Informdtica Forense de la PGJET, derivado de la
carpeta de investigacion numero C.. ALLAPIZ-2/18/2022, de acuerdo a los
videos observados, en “la imagen 10" se aprecia que la detenida hace
entrega de sus pertenencias pero en ninglin momento verifican que entregue
todas las cosas que llevaba y tampoco se le pone atencidn; acto seguido en
"las imdagenes 14 y 15" el perito sefiald que “... se observa a Femenina A (hoy
VD), realizar maniobras de enroilar las aparentes agujetas de color morado
enftre sus manos ocultdndolas, sin entregarias en ventanilla, asi mismo fémina 1
realiza maniobras de revisar las aparentes pertenencias de fémina A, e
interactuar con mascuiino 1, asi mismo el masculino permanece en
observacion, vista del observador...”, en este sentido en "las imdgenes 32 y 33"
precisa “...se observa que fémina A (hoy VD), que se encuentra en el interior
de la celda, lo cual realiza maniobras de amarrar objetos a cuerdas delgadas
a la altura de los barrotes de parte superior de la celda, vista del
observador...”, asi mismo “...En los fotogramas 34, 35 y 36, se observa que la
fémina A (hoy VD), que se encuenira en el interior de la celda, logrando realizar
un amarre con las aparenfes cuerdas deigadas en los barrofes de la celda de
parife superior, en seguida ingresa su cabeza en la cuerda con forma de U,
dejando caer su propio peso, sin poder observar mds maniobras, vista del
observador...” (sic).

4.7 Dentro del acta circunstanciada de fecha diecisiete de febrero de dos mil
veintidds, en la gue se desahogaron los videos que se encuentran dentro de la
unidad DVD RW (D:) SUCESO el cual contiene dos lados; el primer lado cuenta

ﬁff

=cedfitiax.orgimx

e

A\f Arqu tectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160
_Bonita e ant ax @ @prodigy.netimx

axcal, Tlax, CP. 90090 800 337 4852 _

f’



COMISION ESTATAL DF

~
¥
i ¥
v O ¥ DERECHOS HUMANOS Pégina 17 de 51

BF TLAXCALA

“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desideric Herndndez Xochitistzin”

con ciento ocho videos y el segundo lado cuenta con cincuenta y cuatro
videos, todos de fecha tres de enero de dos mil veintidds, en los cuales se
puede advertir como acontecieron los hechos relacionados a esta
investigacién, ya que derivado del video sin audio denominado
ch05_20220103100237 con un tamafo de 13,3MB con una duracién de un
minuto con veinticinco segundos} gue da vista a la celda en consecuencia, por
la cdmara 5, el dia tres de enero del dos mil veintidds, siendo las diez horas con
dos minutos y treinta y uno segundos se aprecia la puerta de la celda abierta,
a las diez horas con dos minutos y cuarenta v seis sequndos se observa que

llega _un policia del sexo masculino, ingresando una persona del sexo

femenino, el mismo policia, cierra la puerta de la celda v se retira, se observa
a la mujer gque ingreso a la celda sentarse y segundos después llegan tres
elementos de la policia todos con teléfono en mano, uno de ellos tomando
fotos a la mujer que se encuentra dentro de la celda; en el video denominado
ch05_20220103102037 con un tamafno de 9,42MB el cual contiene el video sin
audio de una duracién de un minuto donde podemos apreciar al sujeto del
sexo masculino, caminar y sentarse en el suelo al fondo del pasillo, segundos
después siendo las diez horas con veinte minutos y cincuenta y ires segundos,
podemos observar a un elemento de la policia, llegar a la puerta de la celda
donde se encuenira la persona del sexo femenino sefialdndola, de inmediato
la mujer saca algo de bajo de su brazo y se acerca con el policia mosirdndole
una bolsa y de inmediato la voltea demostrando que no contenia nada vy
sosteniendo un cubre bocas de color fluorescente, al ver el policia gue la bolsa
estaba vacia se retira y la mujer se acerca a la pared donde se encuentra la
puerta de la celda guedando frente de esta, concluyendo el video a las diez
horas con veintibn _minutos v ireinta y un segundos. El siguiente video
ch05_20220103103002 con un tamano de 2,33 MB el cual contiene el video sin
audio de una duraciéon de quince segundos gue inicia a las diez horas con
veintinueve minutos y cincuenta y seis minutos, podemos apreciar al sujeto del
sexo masculino sin movimienfo alguno mieniras que puede apreciarse dentro

la celda lo que al parecer son los pies de la detenida sin movimiento alguno. (9
Posteriormente en el video denominado ch05_20220103113%910 con un tamaiio
de 20,8 MB, en el video se observa que a las once horas con freinta y nueve

4
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minutos y nueve segundos un oficial del sexo masculino procede a abrir la
celda, ingresando un segundoe elemento de la policia municipal quien al entrar
le pide al oficial que abrié la puerla ingrese con él, donde el oficial que
apertura la ceida se apresura a levantar el cuerpo de una mujer que se
encuentra en el suelo para sentarla en la banca de concreto mientras que el
segundo oficial sale de la celda, regresando de manera inmediata mientras el
primer oficial sube los pies de la fémina a la banca de concreto, acto continuo
a las once horas con freinfa y nueve minutos y treinta v fres segundos entra a
la celda un tercer masculino quien de inmediato intenta soltar un objeto que
no se aprecia en el video del lado derecho de la celda dejando en la cama
su radio, se aprecia que este tercer individuo sale de la celda, regresando de
manera inmediata con un artefacto que no se aprecia el video con el cual
corta un objeto que no se puede visudlizar cercono a la pared del lado
derecho, apreciandose en el mismo instante que acuestan el cuerpo de lo
fémina en la banca de concreto.

Del contenido del lado posterior de la unidad DVD RW (D:): SUCESO, el cual
contiene cincuenta y cuatro videos, v en el video denominado
ch02_20220103100000 con un tamano de 169 Mb, de fecha ires de enero de
dos mil veintidds, iniciando a las diez horas con cero minutos, el cual contiene
un video sin audio de una duracion de diecisiete minutos con cincuenta y
nueve segundos, que da vista a la celda en consecuencia correspondiente a
la cdmara dos, observédndose una celda, misma que se encuentra abierta,
asimismo, se observa gue los elemento de seguridad publica diglogan con la
persona del sexo femenino a la gue habian ingresado anteriormente,
posteriormente se observa que a la persona del sexo masculino quien viste
chamarra negra, pantaldn negro y tenis negros y sudadera rosa permanecer
de pie en el pasillo donde se encuentran las celdas, posteriormente se observa
a la persona del sexo masculino ingresar a una de las celdas de manera
voluntaria quien posteriormente al pasar algunos segundos sale nuevamente
al pasillo y se recarga en la pared de dicho pasillo , mientras se observa a lg ﬂ%

persona de sexo femenino gue se encuentra en la celda mientras permanece
observando hacia afuera de la celda, posteriormente se observa a la persona

v
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de sexo masculino caminar hacia un lado del pasitio, sin que se pueda observar
hacia donde se dirige, y sin que se pueda observar algo mds, terminando
dicho video a las diez horas con dieciocho minutos. El siguiente
ch02_20220103101936, con un tamafio de 23.8 Mb, correspondiente a la
camara dos, con una duraciéon de dos minutos y treinta y dos segundo, el cual
inicia a las diez horas con diecinueve minutos v treinta v seis sequndos, pueds
observarse a la persona de sexo femenino quien se encuentra dentro de la
celda y aligual que a la persona del sexo masculino encontrarse en el pasitlo
donde se ubican las citadas celdas, el cual camina hacia el fondo del pasilio
y procede a sentarse hasta la esquina de este, posteriormente se observa a la
persona del sexo femenino acercarse a la puerta de la celda v diclogar af
parecer con un elemento de seguridad publica guien posteriormente se retira,
acto seguido se observa a la persona de sexo femenino tomar asiento sobre Ia
planche de cemento que se encuenira dentro de la celda sin observarse lo
que hace, dicho video termina a las diez horas con veintidds minutos y ocho
segundos. El siguiente video, ch02_20220103102209, de un tamafio de 15.5 Mb,
el cuadl inicia a las diez horas con veintidds minutos, con una duracién de un
minuto con treinta y nueve segundos, el cual se observa a la persona de sexo
masculino permanecer sentado a la orilla del pasilio, asi como se observa a la

persona del sexo femenino realizar algunos movimientos con sus manos,

realizando maniobras en la reja de la celda, al parecer realizando un nudo con

un objeto con las caracteristicas de ung agujeta, asi como procede a subir a
la plancha de cemento que se encuenira deniro del celda e ingresa su cabeza

denfro del amarre que hizo con el obieto con apariencia de agujeta, para que
posteriormente una vez que estd amarrado o su cuello deja caer su cuerpo
desde la altura de la plancha de cemento, sin que pueda observarse alguna

ofra cosa mds que a la persona de sexo masculino sentado a la orila del
pasitio, terminando a las diez horas con veintitrés minutos y cuarenta y siefe
segundos. El siguiente video, ch02_20220103103354, con un tamafio de 18.4
Mb, el cual inicia a las diez horas con treinta y tres minutos y cincuenta y un
segundos, con una duracién de un minuto con cincuenta Yy nueve segundos,
video en el cual se observa a las diez horas con treinta v nueve minutos %
cuarenta y nueve segundos, und mano gue toca la reja de la celda donde se
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encuentrd la persona del sexo femenino, asi como se observa a un elemento
de la policia municipal asomarse desde la puerta de la celda quien hace
algunos movimientos con la mano. El siguiente video, ch02_202201033552, con
un tamafo de 3.98 Mb, que inicia a las diez horas con treinta y cinco minutos
y_cincuenta y dos segundos, con una duracién de veinticinco segundos, en
dicho video se sigue observando al elemento de seguridad publica
permanecer a fuera de la celda donde se encuentra la persona de sexo
femenino, asi como las otras dos personas de sexo masculino quienes dialogan
con guien se encuentra en el pasillo y quienes se retiran a las diez horas con
ireinta y ocho minutos v cincuenta v ocho segundos, terminando el video sin
gue se observe gue ingresen a la celda de la persona de sexo femenino. El
siguiente video, ch02_20220103113854, con un tfamafo de 34 Mb, con una
duracidon de fres minutos y treinta vy siete segundos, el cual inicia a las once
horas con treinta y ocho minutos y cuarenta y nueve segundos, en el cual se
observa que a las once horas v freinta y nueve minulos v once segundos

ingresan a la celda donde se encuenira la persona del sexo femenino, dos
elementos de la policia, guienes se ditigen hacia donde se encuentra la
persona del sexo femenino v uno de elios realiza movimientos al parecer

iratando de desamarrar a dicha persona entrando un fercer elemento gue

ayuda al que infenta desamarrar a la persona, quienes posteriormente solo
observan hacia donde se encuenira dicha persona, asi como aparece otra

persona con camisa blanca, sin gue se alcance a percibir a la persona del
sexo femenino gue se encuenira en la celda, guienes momentos después se
refiran, ranscurriendo unos segundos un elemento procede a cerrar la puerta
de la celda, terminando el video a las once horas con cuarenta y dos minutos
y veintiséis segundos, sin que se observe algin otro movimiento.

4.8. Por lo anterior, es evidente las omisiones en las que incurrieron los oficiales
encargados de la custodia de VD, ya que partiendo del informe rendido por
los superiores jerdrquicos de las autoridades responsables, y en especifico a los
anexos que acompanaron no obra certificado médico de ingreso a los separos
de la DSPVYTMA, respecto a VD, toda vez que éste debia realizarse a través del /lb
médico adscrito al municipio, vy osi certificar su estado de salud fisico y
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emocional, circunstancia que en el caso concreto no acontecid, no obstante
que la misma autoridad en su rendicién de informe sefiald lo siguiente:

“...Asl mismo, este Municipio de Apizaco, Tlaxcala, ha dado cumplimiento
literal al precepto constitucional invocado, pues en el dmbito de su
competencia municipal ha colaborado con la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos para profeger, salvaguardar y garantizar que las personas sean
respetadas infegramente en sus derechos humanos, pues desde su ingreso a
las instalaciones del centro de detencidon municipal le son explicados su carta
de derechos, se les da un frato digno, respetuoso, decoroso, gunado a gue se
les valora en sus condiciones fisicas, al realizar en su persona una valoracién

médica, de ahi gue cada uno de los servidores publicos que fienen confacio
con la persona tienen la obligacién de garantizar en fodo momento el respefo

a los derechos humanos...", hecho del que se insiste, no sucedid, pues en los
autos del expediente en cita no obra o consta dicho certificado, contrario o
lo que afimna la autoridad. Lo que se afirma con las fotografias que devienen
del peritaje de informdtica forense practicado por el personal de la PGJET,
pues no se advierte, desde su aribo a la DSPVYTMA y hasta antes del
fallecimiento de VD, que haya sido examinada y valorada por algun médico.

Incurriendo entonces, en omisiones por parte de las autoridades responsables,
pues su deber era no soélo poner a disposicidn inmediata de la autoridad
competente a VD, sino también hacerle del conocimiento al médico a cargo,
de la detencién de toda persona, y asi certifique su estado de salud. Situacidn
que se encuenira prevista en el Protocolo Nacional de Actuacion de Primer
Respondiente, y demds leyes aplicables, por lo que en el entendido de que los
Elementos de Seguridad PUblica son conocedores de sus principios, funciones
y protocolos a observar, es evidente que no actuaron conforme a derecho.

En este tenor también del propio informe de fecha catorce de febrero de dos
mil veintidds, de manera equivoca se sefiala que “... la noticia que soporta la ﬁ
denuncia de derechos humanos, resulta ser parcialmente cierta, en virtud de ({h
que efectfivamente en fecha fres de enero del afo dos mil veintidds, una

,«’f/
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fémina se quitd la vida en el interior de las instalaciones que albergan los
separos municipales [centros de detencién municipal), cuya naturaleza
juridica es mantener en resguardo a vuna deferminada persona por conducta
contraria a la ley, por lo que deberdn de cumplir algunas medidas preventivas
para su alojamiento...”, por el contrario, no solo se deben de tomar algunas
medidas, sino adoptar las medidas necesarias a efecto de minimizar el riesgo
de gue se vulnere el derecho humano a la integridad fisica y psiquica de cada
persona, incluyendo entonces, que cualquier individuo pierda la vida en
manos del Estado, ya sea por un tercero o por si mismo, como en el presente
caso, debiendo entender como autoridades sus obligaciones, y no dejandolas
a cargo de un particular, como se pretende argumentar respecto a VD.

Robusteciendo, dichos argumentos con lo contenido en la jurisprudencia con
registro digital 165147, emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, y que a
la letra versa::

“SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS ATRIBUCIONES Y
OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE CONTEMPLADAS EN UNA NORMA
GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD." El arficulo
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las
leyes de responsabilidades de los servidores publicos tienen por objefo
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de las funciones, empleos, cargos y comisiones de
los empleados del gobiemno; principios que estdn cargados de un alto valor
moral, al que aspiran los empleados del gobiemo y entes del Estado. Por su
parte, el articuio 47, fraccidn 1, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos (de igual redaccion al diverso numeral 8o., fraccién I, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PuUblicos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el trece de marzo de dos mil
dos), dispone como obligacién a los empleados del gobierno cumplir con la
maxima diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho

A\.f Atq... tectos no. 27, Col. Loh’xa 246 462 1630 / 246 462 9160
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asi, la circunstancia que el servicio encomendado, entendido como el cUmuio
de obligaciones o atribuciones inherentes al cargo, no se encuentre detallado
en forma de catdlogo en alguna ley, reglamento, decreto, circular o norma
de cardcter general, es insuficiente para eximirlos de responsabilidad, pues
resulta materialmente imposible emitir una norma general por cada rango,
nivel o escalafén que exista en los fres poderes del gobiemo. Por tanto, ante la
inexistencia de una disposiciéon normativa que especifique cudles son las
atribuciones de un servidor publico, la autoridad administrativa y, en su caso,
la jurisdiccional, deberd valorar los elementos de prueba allegados al asunto,
para asi concluir si determinada conducta o actuacion sé encuentra dentro
de las facultades encomendadas al servidor publico investigado o
sancionado, fundando y motivando su determinacién.”

Con dicho antecedente, por lo que respecta al resguardo de pertenencias
reclizado ala persona detenida, AR3y AR4, en su tarjeta informativa 0030/2022
de fecha tres de enero de dos mil veintidds, hacen mencién de manera
textual: “...frasladdndola a esta Direccién de Seguridad Pdblica, ya estando
en la misma se le elaboro resguardo de perfenencias, ingresdndola en el drea
de separos, quedando ingresada en la Celda marcada con el nimero 1y o
las 11:37 horas sacarla de la celda nimero 1 para ser identificada por dos
victimas empleados del OXXO que momentos antes habia sido asaltados,
acompanados del Policia AR2, quien le solicita al policia ARé encargado del
drea de separos sacarla con apoyo de la policia AR1, misma que al ingresar al
separo numero 1 se percata que VD se encontraba semi-suspendida...”, sin
embargo no consta que en el resguardo de pertenencias, las agujetas con las
que VD se quitd la vida.

En adicion a que, del lamado nimero 01/2022 signado por el Ingeniero Carlos

Briones Pluma, Perito en informdtica Forense de la PGJE, quedan en evidencia

las omisiones en que incurieron los autoridades encargadas de realizar el

resguardo de pertenencias, pues se visualiza de manera clara el descuido de

los elementos al no prestarla atencion debida al resguardo de las mismas, pues

de haber actuado con la debida diligencia, se habrian percatado de que las %
pd
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agujetas de VD, fueron retomadas y escondidas por ésta, dentro de su
chamarra.

Pues de haber vigilado con el esmero suficiente a VD, mientras estaba bajo la
custodia de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5 y ARé, no habria tenido el tiempo
suficiente de: retomar ias agujetas, realizar las maniobras necesarias para atar
dichos objetos a la celda y finalmente suspenderse de elia, todo sin que alguna
de las autoridades responsables lo notaran, sino hasta el momento en que otros
Ciudadanos solicitaron identificarla por un presunto robo, hechos que
acontecieron en un lapso mayor a sesenta minutos; situaciones que en
conjunto son de una preocupacién para esta CEDHI, pues reflejon una seria
falta de diligencio en la actuacién de sus autoridades, asimismo sus
alegaciones evidencian un severo desconocimiento del marco de sus
obligaciones, pues si bien VD termind con su propia vida, dicho acto era
susceptible de ser evitado o manos de dichas autoridades , pues taly como lo

sefiala la Corte IDH “toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir en

condiciones de detencién compatibles con su dignidad personal v el Estado
debe garantizarle el derecho a lo vida v a lo infearidad personal. En
consecuencia, el Estado, como responsable de los establecimientos de

detencion, es el garante de esios derechos de los detenidos”.2

Insistiendo en que fue a las diez horas con veintiin minutos y diecisiete
segundos, la Ultima vez que un elemento tiene acercamiento con VD y hasta
las once horas con freinta y nueve minutos y catorce segundos, transcuriendo
mdas de una hora, que AR1, AR2 y ARé, se acercan, pero no como parte de la
vigilancia constante (sin viclentar el derecho humano a ia privacidad), sino
como parte de la identificacion de otros ciudadanos respecto a VD.

De acuerdo al Protocolo Nacional de Actuacidn Primer Respondiente,
expedido por el Consejo Nacional de Seguridad PUblica, menciona que el

? Cuadernilio de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, no. 9,
versidn en linea, disponible en
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernilic?.pdf , pp. 5 (2022, Junio 6}
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primer respondiente serd el que resguarde los objetos de la persona detenida,
y que las pertenencias de las personas detenidas, serdn entregadas a la
autoridad comespondiente.

Si bien viene cierto que la autoridad responsable tuvo que remitir de manera
inmediata ala persona detenida, también o es que inobservaron lo estipulado
en la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que a
la letra dice:

“Arficulo 25.- La Policia Municipal tendrd las siguientes atribuciones:

IV. Proceder a la detfencion del sujeto activo en los casos de flagrancia
del delifo y poner inmediatamente a disposicion de las autoridades
competentes a las personas detenidas, los bienes, objetos o instrumentos
que se hayan asegurado y que se encuentren bajo su custodia; en
téminos del articulo 16 de la Constitucién”.

Por lo que tanto como en la Cadena de Custodia y el Informe Policial
Homologado hechos por los primeros respondientes se omiten el llenado de los
bienes, objetos o instrumentos que se hayan asegurado y que se encuentren
bajo su custedia, ahora bien, tomando en consideracidon que dentro del
llenado del Informe Policial Homologado en el apartado 2.6. Pertenencias de
la persona detenida se omitid el resguardo de las mismas, como el gorro color
fiusha, las agujetas color morado (objeto causante del hecho) v la cuerda de
la prenda de vestir (chamarra), mismos que se muestran en las imégenes del
peritaje en informdtica forense de la PGJET, imagenes 12, 13, 16y 17.

En relacion a la vinculacion de la cadena de custodia, la tarjeta informativa y

el resguardo de pertenencias se vinculan a los elementos AR1, AR3 y AR4,

mismos que signaron documentos y manifestaron mediante escritos su

participacion, teniendo como fundamentacion ia Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en su articulo 111 que a la letra establece: %
/
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“ARTICULO 111.- La responsabilidad administrativa de fos servidores
publicos se hard exigible por los actos v omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos o
comisiones.”.

Y derivado a que en ningln momento se advierte que hayan custodiado y
vigilado durante su ingreso a los separos a la VD para garantizar el resguardo
de su integridad fisica tal y como se observa en las imdgenes captadas por las
cdmaras de video vigilancia ubicadas estratégicamente en el interior de los
separos de la DSPVYTMA, Tiaxcala, y que esto permitiera que la hoy VD
ejecutara actos propios tendientes a privarse de la vida con las agujetas que
no le fueron aseguradas, se evidencia que ART, AR2, AR3, AR4, AR5, ARé,
adscritos a la DSPVYTMA, Tlaxcala, son responsables de actos y omisiones por
la inobservancia de deberes juridicos, propios de todo servidor publico y que
traen aparejada la responsabilidad de cardcter administrativo en el dmbito de
sus competencias, ya gue tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de toda persona.

4.9 DERECHO VIOLENTADO: DERECHO A LA VIDA.

“ ..El derecho a la vida es un derecho inherente al ser humano por el simple
hecho de serlo, y que al derivar de la dignidad intrinseca de la persona
humana es anterior y superior a las legislaciones escritas y a los acuerdos entre
gobiemos, de modo que su reconocimiento tiene simplemente efectos
declarativos, aungue la obligacién que de él deriva tiene efectos constitutivos
en el sentido de gue los Estados tendrdn que adoptar las medidas necesarias
a fin de que sea respetado y garantizado...”3

“...La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (hoy Ciudad de 0
México), a su vez, sefiala que "es el derecho que tiene fodo ser humano a %

3 Salado Osuna, Ana, La pena de muerte en derecho internacional Una excepcitin al derecho ala vida, Espafia,
Técnos, 1997, p. 17.
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mantener y desaroliar plenamente su existencia biolégica y social, y a que se
garantice ésta en las mejores condiciones, conforme a su dignidad...™

Para la Corte IDH, el derecho a la vida es un derecho humano fundamental,
cuyo goce es un prerrequisito para el disfrute de todos |os demds derechos
humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido. En
razén del cardcter fundamental del derecho a la vida, no son admisibles
enfoques restrictivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida
comprende, no sélo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la
vida arbitrariamente, sino también el derecho o gue no se le impida el acceso
a las condiciones que le garanticen una existencia digna. Los Estados tienen
la obligacién de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran
para que no se produzcan violaciones de ese derecho bdsico y, en particular,
el deber de impedir que sus agentes atenten contra él.5

Es importante sefialar, que el derecho a la vida, como derecho humano se
rige bajo los principios de universalidad, indivisibilidad y progresividad, pero
también resulta relevante precisar que el derecho en estudio tiene el cardcter
de esencial pues sin el goce de este derecho, los demds no son posibles.

En consecuencia, este derecho tiene el cardcter de absoluto, es decir: "...no
admite grados, no puede tenerse un poco, © mdas 0 menos, © mucho, y porlo

4 suprema Corte de Justicia de la Hacién.- Dignidad humana, derecho ala vida y derecho a la integridad personal.-

Serie Derachaos Humanos 2.-Pimera Edicidn 2013.- p. 12.

5 Corle IDH. Caiso de los *Nifics de la calle” (Villagran Maoiales y ofros) vs. Guatemata. Fondo, Sentencia de 19 de
noviembre de 1999, Serie C HNo. 63: Cir. Corfe IDH. Caso Baldedn Garcia vs. Perd. Fondo, reparaciones y cosfas.
Sentencia de é de abiil de 2004, Sefie C No. 147; Corte IDH. Caso de las Masacres de Huango vs. C‘"'Oﬂ!blG Sentencia

de 1 de julio de 2004, Seiie C Mo, 148; Corte IDH. Caso de los Hermanas Gérnez Paauiyaun vs, Perd, Fondo reparaciongs

y costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110; Corte IDH. Casa Montero Aranguren y otros {Reten de Catic)

vs, Venszueln, Excepcion pe‘e!e'minjr, fondo, reparacionas y costas, Sentencia de 5 de }t_iﬁ-‘_) de 2‘)36. Serie C Mo, 150;

Corte IDH. Caso Comuridad Indigena Yakye Axa vs. Paragudy. Fondo, repardcionss y costas. Sentencia de 17 de

junio de 2005, Sede C Mo, 125; Corle IDH. Caso “Institufo de Resducacidn del Menar' vs. Paragudy. Excepciones
prefirminares, fonde, reparaciones y costas, Senlencia de 2 de sepfiembre de 2004, Seiie C No, 112 Corfs IDH. Caso Lﬁ
Comunidad Indigena Sawhayamaxa vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas, Senifencia de 29 de marzo de 2004,

Serie C No. 144; Caso Mymna Mack Chang vs. Guatemaia, Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 25 de noviembire

cle 2003, Seiie C Ho. 101 Corte IDH, Caso 19 comerciantas vs. Colombid. Fondo, reparacionss y costas, Sentencia de %
5 de julio de 2004. Seris C Mo, 109; Corte IDH. Caso Juan Humberto SGnchsz vs, Honduras, Excepcidn prefiminar, fondo,
reparacionss y costas. Senlencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 997y, Corfe IDH. Caso de la Masacre de Puebio

Bello vs. Colomibia, Sentencia de 31 de ensm de 2006, Serie C Mo. 140.
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tanto no puede nunca ser dejado de lado o sobrepasado por consideraciones
de utilidad o conveniencia..."s

La fundaomentacion del derecho a la vida la encontramos haciendo una
interpretacién sistemdtica de diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de manera concreta en el primer pdrrafo del
articulo 22, que establece: “...Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberd ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado...”. Del mismo modo en el
articulo 29 se dispone la imposibilidad de restringir o suspender el derecho a la
vida, entre otros derechos, generdndose asi el marco juridico constitucional
mexicano para tutelar el referido derecho a la vida. Asimismo, el ardbigo 19
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
tutela el derecho a la vida.

Ahora bien, en términos del articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se esiablece lo siguiente:

“...En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozargn de los
derechos humanos reconocidos en esfa Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidon, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo fiempo a las personas la proteccion mds amplia...”

5 Salado Osuna, Ana, La pena de muerte en derscho intemacional: Una excepcion al derecho a la vida, Espafia, Técnos, 1923

p. 34. ' //
(&ﬁ
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Lainvocacién del precepto anterior, se hace con la finalidad de explicar que,
en materic de derechos humanos, resultan aplicables los tratados
internacionales, por lo que, desde luego existe fundamento legal internacional
por cuanto hace al derecho a la vida.

En consecuencia, los insirumentos aplicables son: el ariculo 3 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, que dice: “...Todo individuo
fiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona...”; el
numeral é del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que versa:
“...1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho
estargd profegido por la ley. Nadie podrd ser privado de la vida
arbitrariamente...”; el ardbigo | de la Declaraciéon Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, que establece: “...Todo ser humano tiene derecho a
la vida, a la liberfad y a la seguridad de su persona...”; y el arficulo 4 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos gue sefcala: “...1. Toda
persona fiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcidn.
Nadie puede ser privado de la vida arbifrariamente...”.

Podemos sustentar entonces que, el cimulo de las notorias omisiones en las
que incurrieron AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, y ARé, de manera especifica:

e AR1y AR3 al no revisar correctamente a VD.

¢ AR4 al no realizar un resguardo comrecto de las pertenencias de VD.

o AR2, AR5 y ARé al no haber realizado una custodia permanente y
efectiva —sin violentar el derecho a la privacidad- de VD por el tiempo
gue estuvo en los separos.

Asilas cosas, es fundamental establecer que tal y como 1o ha definido la Corte
IDH, en la relacidon que existe entre el Estado (en este caso el Municipio, a
fravés de la DSPVYTMA), y las personas privadas de la libertad {en el caso
concreto VD), existe una especical responsabilidad por parte de los
autoridades (en el caso que nos ocupa ART, AR2, AR3, AR4, AR5, vy ARé),

Av Arqn, tectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160
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tocante a las personas sujetas a su confrol, pues se ha consagrado la
obligacién del Estado bajo una posicion garante respecto de éstas, usando
como analogia la sentencia emitida en el caso Juan Humberto Sanchez vs
Honduras, de fecha 07 de junio de 2003, donde se fij6 de manera precisa que
el Estado es responsable de la observancia del derecho a la vida de toda

persona bojo su custodia, imponiendo la prevencién de todas aquellas

situaciones que pudieran conducir, por accién u omisién, a la supresion de la
inviolabilidad del derecho g la vida.

Responsabilidad que no fue observada, y que como ya se explico en los
puntos 4.1 a 4.8 de este apartado, hubo una falta de atencion a la revision y
resguardo de pertenencias de VD y omisidn de vigilancia y custodia
adecuada.

4.10 DERECHO VIOLENTADO: DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD
PERSONAL

Este derecho radica en las prerrogativas que tiene foda persona a que se le
salvaguarde en su estructura corporal, psicoldgica y moral para su existencia
plena, evitando todo tipo de menoscabo que pudiera afectar o lesionar su
dignidad e integridad.”

La integridad fisica o corporal, se conceptualiza como “la completa plenitud
de la estructura fisico-orgdnica de cada individuo, es decir, a la sustancia
corporal y a la funcionalidad de sus distintivos componentes, sean miembros,
érganos o tejidos o sélo parte de éstos... lo que buscamos protfeger es la salud
individual, lo que significa que incluimos denfro de tal profeccién a la salud y

7 Humanes, U. p. (s f.). SEGOB. Obtenido de https://www.goh.mu/cms/uploads/attachment/file/100175/020_Deten_Arbitraria.pdf J

INACIPE, C. (31 de Marzo de 2013). Comis'dn Nadional de los Derechos Humanos. Obtenido
hitps:/fwvew.cndh.org.mx/sites/defaull/Tiles/documentosf2019-11/Pub-Criminologico. pdf

Unidas, O. d. (sf.). Métados de fucha contre lz tortura, Obtenido de
hitps:/fwww.chchr.org/Documents/Publications/FactSheetdRev.1sp pdf
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a la integridad corporal, en la medida en que al verse ésta agredida, supone
una lesion a la salud™@

El arficulo 5.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto
de San José de Costa Rica", establece: “Toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral™.

Bajo ese enfoque, todas las autoridades en sus diversos dmbitos de
competencias tfienen la obligacidon de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, tal como establece el arliculo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello implica que sus
actos deberdn estar encaminados siempre a la observancia de la amplia e
indispensable gama de prerrogativas humanas, con miras de prohibicién de
todo tipo de discriminacién en razén de genero que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Estas prerrogativas, también se encuentran contempladas por [0s ardbigos 14,
15, 16, 19 fraccién X pdrrafo segundo, 20 pdrrafo séptimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, al proteger la dignidad de
toda persona.

Como ya ha quedado precisado, en las consideraciones del punto 4.9, la
violacién al derecho a la vida, es que debe comprenderse al derecho a la
integridad y seguridad personal como el conducto por el que se pusc en
riesgo y finalmente se violenté el primero de los nombrados.

Lo anterior se afirma asf, pues al no haber gestionado certificacion médica, no
haber revisado vy resguardado pertenencias, ni vigilado conforme a derecho
a VD, es que se puso en grave riesgo su integridad y seguridad personal, pues
todas esas omisiones fueron contrarias a la protecciéon de la salud fisica y
mental de VD, poniendo en grave riesgo este derecho humano, mismo cuyo /&ﬂ’b

F'Gres Georgina A. EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA VIDA E INTEGRIDAD FISICA. México, UNAM, 2005, Disponible en:
ttas:/farchivos juridicas.unam mx/www/bjv/libros/5/2253/11.pdf.

k
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origen es el respeto a la vida y al sano desarrollo de ésta, y para el Estado, en
su caso de agente garante por tener bajo su resguardo a VD, implicaba la
preservacion y cuidado de todas las partes del cuerpo, a fraves de las
condiciones fisicas y psiquicas que previnieran un menoscabo, mismas que no
se actualizaron.

4.11 DERECHO VIOLENTADO: DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA.

El derecho a la legalidad es aquel que tiene fodo ser humano y consiste en
que los actos de la administracién pulblica se realicen con apego a lo
establecido por el orden juridico o efecto de evitar que se produzcan
perjuicios en contra de los fitulares, derecho que implica la satisfaccion de la
expectativa de no ser victima de una inadecuada u omisiva aplicacion de la
ley, este derecho forma parte del conglomerado de derechos gue se
encuentran dentro del género de la Seguridad Juridica.

De este modo, el derecho a un adecuado funcionamiento de Ia
administracién pUblica estd englobado dentro del derecho a la legalidad,
pues los actos de autoridad y de cualquier servidor publico debe conducirse
en términos de lo que ordena la ley, por tanto, el bien juridico tutelado consiste
en la adecuada observancia, por parte de la autoridad o servidor pdblico al
ordenamiento juridico, no sdlo refiiéndose a las medidas que permitan
mantener un determinado grado de ejecucién de los derechos, sino también
aquellas encaminadas a mejorar dicha realizacién de goce. :

Asi, el derecho a un adecuado funcionamiento de la adminisiracién pUblica
estd englobado dentro del derecho a la legalidad, pues los actos de
autoridad y de cualquier servidor publico debe conducirse en términos de lo
que ordena la ley, por tanto, el bien juridico futelado consiste en la adecuada
observancia, por parte de la autoridad o servidor publico al ordenamiento
juridico, no sélo refiriéndose a las medidas que permitan mantener un

Av Arqu*tectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630/ 2»«}6 462 9160
_Bonita, Tlaxc IaTlaxC P.90090 a——e
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determinado grado de ejecucidn de los derechos, sino fambien aquelias
encaminadas a mejorar dicha realizacién de goce.

Por otra parte, el derecho a la seguridad juridica de la siguiente manera:

“ . Héctor Fix Fiermo precisa que los derechos de seguridad confieren al
individuo certidumbre sobre el clcance y la permanencia de sus derechos y
obligaciones frente al poder poiifico...."?

Los derechos de legalidad v seguridad juridica reconocidos en los articulos 14
y 16 de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, limitan el
actuar de la autoridad por las normas que facultan a las mismas a proceder
en determinado sentido, con la finalidad de que el gobermnador tenga
conocimiento de la consecuencia juridica de los actos que realice.

Resultando importante aludir a lo sefalado por el ardbigo 21 de nuesiro

Magna, al establecer: “... Las actuaciones de las instituciones policiales se
regirdn por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez...”

No pasa inadvertido para este Organismo Auténomo. que fodas las personas
en su cardcter de usuarios del sistema administrativo y legal preestablecido,
poseen un conglomerado de prerogativas que deben asegurarles plena
certeza de que todas y todos los servidores publicos, determinardn su actuar
conforme a la ley, ello implica, que al tratarse de un cuerpo normativo vigente,
su aplicacién y contenido estd supeditado a un minucioso control legal,
asegurdndose de que su composicion se encuenire en concordia
convencional.

Los derechos de legalidad v seguridad juridica reconocidos en los articulos 14
y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, 15, 16, 19
fraccion XIV, 20 pdrrafo séptimo y 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, limitan el actuar de la autoridad por las normas que

“ipidem.
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facultan a las mismas a actuar en determinado sentido, con la finalidad de
que el gobernado tenga conocimiento de la consecuencia juridica de los
actos que redlice.

Como ya se ha fijado en lineas precedentes, los derechos humanos A la
legalidad y seguridad juridica de VD, se vieron comprometidos y violentados
por AR1, AR2, AR3, AR4, AR5 y ARé, pues cada uno tuvo contacio directo con
VD, tocante a la revisidn y resguardo de pertenencias o estar a cargo del drea
de separos, todas y cada una de las autoridades. de acuerdo al Gmbito de sus
competencias vy afribuciones, se enconiraba obligado a gjercer una
adecuada observancia de sus funciones, y que de haberlas observado, se
hubiese prevenido el cumulo de acciones y omisiones que propiciaron que VD
se quitara la vida sin que nadie lo notara. Acciones y omisiones que se han
determinado de manera clara en el presente apartado de los puntos 4.1 a 4.8,
y que no se insertan en obvio de repeticiones innecesarias.

Es por lo manifestado durante el desarrolio del presente documento, gue de
manera indudable se demuestra que las autoridades fueron omisas y
negligentes en su actuar contrario a la legalidad y seguridad juridica, por no
gestionar que se realizard certificacién médica a VD, y una evidente omision
en el deber reforzado de cuidado del personal de resguardo y custodia, en su
calidad de agentes garantes ante el inminente riesgo de atentar contra su
vida, lo que en su conjunto derivé en el suicidio de VD.

Y dado que las autoridades seficladas, en conjunto con sus superiores
jerdrquicos, fueron insistentes en sefialar que no fueron omisos ni negligentes
en su actuar, pues fue VD, quien atentd conira su propia vida, es que resulta
necesario reiterarles que parte de sus obligaciones como autoridades es
garantizar y preservar el derecho a la vida y a la infegridad personal de las y
los detenidos, pues como agentes del Estado, fueron y son responsable de los
establecimientos de detencién, siendo en consecuencia los garantes de estos
derechos de las v los detenidos.

A\f Arquitectos no. 27, Cal. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160
gnita, Tlaxcala, Tlax, C.P. 90090
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V. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

5.1 En funcién de los evidencias analizadas, este Organismo Auténomo
acredité la responsabilidad de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5 y ARé, Elementos
adscritos a la DSPVYTMA, Tloxcala, por actos y omisiones en que incurrieron
como autoridades responsables del presente asunto, Io que genero un cimulo
de violaciones a los derechos humanos que han quedado sustentados en la
presente recomendacion lo cual a su vez implica la inobservancia de deberes
juridicos propios de fodo servidor publico y que traen aparejada la
responsabilidad de cardcter administrativo, misma gue deberd ser dilucidada
y determinada en el procedimiento de responsabilidad administrativa
correspondiente.

Todo servidor publico con apego a los principios rectores de legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencio,
eficacia, equidad, fransparencia, economia, integridad y competencia de
mérito-1° tiene la obligacién de cumplir con diligencia del servicio que le sea
encomendado, absteniéndose de cualquier acto u omisidén que cause la
suspension total, parcial o la deficiencia de dicho servicio, y no de hacerlo
incurrir en una responsabilidad administrativa, que corresponde determinar a
las instancias de control competente.

Derivado de lo anterior, de conformidad con los articulos 1° parrafo tercero y
102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1,
4y 49 fracciones | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y
107, 108, 111 y 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, los servidores publicos deben ser sancionados administrativamente,
previo procedimiento legal que se instaure en su contra,

J

£ Ley def Sistema Anticorrupein del Estodo de Tloxcola, ort 5 (2018, 12 de abril) [En linea]. México: Congreso del Estada Libre y Soberano [‘
de Tlzxcala. Disponible en: hitps://congresodetiaxcala gob mx/legistacion/, (2019, 02 de abril]

4
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Es menester recalcar, que el articulo 1° de nuestro Discurso Normativo Federal,
refiere en su pdrrafo tercero que: “Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencios, tienen lo obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibiidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley."!!

Lo anterior se encuentra en armonia con la convencionalidad regente del
<statu quo> mexicano, mediante el cual ha asumido obligaciones en caso
concreto de derechos humanos, para respetarlos, protegerlos y repararlos sin
distincion alguna.

En relacidén a ello, la Oficina en México del Alto Comisionado de los Derechos
Humanos, ha explicitado el contenido de esas obligaciones, en los siguientes
términos:

“...Respetfar: ... El Estado, en cualquiera de sus niveles (federal, estatal o
municipal) e independientemente de sus funciones (ejecutivo, legisiafivo
o judicial), debe abstenerse de interferir con el goce de los derechos
humanos.

Proteger: las y los agentes estatales, en el marco de sus respectivas
funciones, deben adoptar medidas {como crear marcos juridicos
adecuados o la maquinaria institucional necesaria) para prevenir las
violaciones a los derechos humanos, especialmente por parte de los
particulares, pero también de los entes publicos. Esta obligacion incluye
la necesidad de crear todos los mecanismos o garantias necesarias para
hacerlos exigibles ante tribunales, érganos cuasi jurisdiccionales de
defensa de los derechos humanos U 6rganos de supervision.

1 e anstitucion Politica de los Estados Unidos Mezxicanos, Tevto Vigente, en linea [En linea]. México: Camara de Diputados H. Congresc de la

A
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Garanfizar: Tomar acciones que permitan a las personas el acceso a los
derechos humanos y garantizar su disfrute cada vez que una persona (o -
grupo) no puedaq, por razones ajenas a su voluntad, poner en prdctica
el derecho por si misma con los recursos a su disposicion. Implica crear la
infraestructura legal e institucional de la que dependa la realizacion
practica del derecho; a diferencia de la obligacidn de proteger, el
principal objetivo aqui es darles efectividad a los derechos.

Esta obligacién también incluye el que los Estados deben tomar medidas
para prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos
humanos, asf como de reparar el derecho violado.

Promover: Se refiere a la adopcion de medidas de largo alcance para
la realizacion del derecho. Se frata de una obligacién de cardcter
netamente progresivo para lograr cambios en la conciencia puUblica, en
la percepcién, en el entendimiento, o en la capacidad de afrontar un
determinado problema...”.

En la presente Recomendacion ha quedado expuesta la responsabilidad de
AR1, AR2, AR3, AR4, ARS, y ARé, por las violaciones a los derechos humanos en
su modalidad: DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA VIDA,
DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA, DERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA
INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL.

Quienes el dia de los hechos actuaron errdneamente por las omisiones en que
incurfieron como autoridades responsables en el presente asunto, lo que
generd las violaciones a los derechos humanos de VD, y que han guedado
sustentadas en la presente recomendacion, lo cual, a su vez implica la
inobservancia de deberes juridicos propios de todo servidor publico y que
traen aparejada la responsabilidad de cardcter administrativo, misma que
deberd ser dilucidada y determinada en el procedimiento de responsobilidcad
administrativa correspondiente ante el Consejo de Honor y Justicia Policial, Io
anterior con fundamento en lo previsto por los articulos 164 vy 165 de la Ley de
Seguridad PUblica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios que a la letra dicen:

6‘/
4
A A M g
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“_.Arficulo 164.- El Consejo de Honor y Justicia Policial actuaréd como drgano
colegiado, permanente y con autonomia para resolver los asuntos de las
Instituciones Policiales de Seguridad PuUblica que la presenfe Ley y demds
Reglamentos prevean. En caso que asi se defermine por el Consejo Estatal,
podrdn crearse Consejos de Honor y Justicia Policial a nivel regional o
municipal...”

“_..Articulo 165.- Salvo los casos de excepcion previstos en la presente Ley, la
Comisidon del Servicio Profesional o el Consejo de Honor y Justicia Policial, serdn
competentes para conocer de los asuntos relacionados con el régimen
disciplinario, asi como los demds asuntos que prevean las Leyes

El Consejo de Honor y Justicia Policial serd competente para conocer de los
asuntos relacionados con:

I. Elrégimen disciplinario;
il. Separacion del cargo, suspension y remocion del grado, y

lIl.Conocer y resolver cualguier tipo de controversias que se susciten con
relacién a la Carrera Policial, que no esté reservada para su resolucion por
otra autoridad en la Comisién...”.

V1. DE LA CALIDAD DE VICTIMA.,

A) VICTIMA DIRECTA Y VICTIMAS INDIRECTAS DE VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS.

De conformidad con lo previsto por los numerales 1, 3, 4, 4 bis inciso ¢, ¢, 10,

11, 66, 69, 70 y demds relativos y aplicables de la Ley de Atencidn y Proteccion

o Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala, y en funcidn a lo

descrito en el contenido de éste documento, se ha concluido que VD fue
vulnerado en sus derechos humanos, de manera directa, por AR1, AR2, AR3, j
AR4, AR5, y AR6, motivo por el cual ésta Institucion Protectora de Derechos %
Humanos, deberd solicitar a la CEAVO, se le otorgue la calidad de victima

directa.

Av Arqu'tectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630/ 2~¢6 462 9160 -=cedhtlax.or mx
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Toda vez que los violaciones a derechos humaonos de VD, culminaron con la
pérdida de su vida, es que se le otorga a su hijo, esposo y madre VI, la calidad
de victimas indirectas de violaciones a derechos humanos de su familiar VD,
en consecuencia, se redlice el registro correspondiente y sean andlizados
todos y cada uno de los beneficios que puedan asistirles a VI por parte de la
enfidad publica responsable, como infegrante Estado, derivado de Ias
afectaciones sufridos.

Para tal efecto, se deberd hacer del conocimiento de la presente
Recomendacién a la CEAVO, asi como todos los antecedentes que resulien
imprescindibles para tal fin.

Resulta aplicable, la conceptualizacién de victima de conformidad al cardind
4 pdrrafo primero y tercero de la Ley de Atencién y Proteccién a Victimas y
Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala, gue a ia letra dispone:

“Arficulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se consideran victimas aqueillas
personas fisicas que hayan sufrido direcfa o indirectamente algin dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional o en general, cualquier
riesgo o lesién a sus bienes juridicos o derechos, como consecuencia de la
comisién de un delito o VIOLACIONES A SUS DERECHOS HUMANOS reconocidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Trafados
Internacionales, la Constitucién Poltica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, legislacién penal vigente y demds normatividad aplicable, derivada
de una averiguacién previa, un procedimiento penal, o administrativo, o en su
caso de una carpefa de investigacion...

La calidad de victima se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo
de los derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con
independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable
del dafio o bien de que la victima participe en algin procedimiento judicial o
administrativo derivado de aquel...”.

Av ATC}L.uECTOS no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160
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VII. DE LA REPARACION INTEGRAL DEL DARO POR LA VIOLACION A DERECHOS
HUMANGQOS.

Este organismo sostiene que las violaciones de derechos humanos merecen
una justa reparacién del dafio como un elemento fundamental para crear
conciencia del principio de responsabilidad. Es una forma de enmendar und
injusticia y un acto de reconocimiento del derecho de las victimas.

En cuanto a la reparocién del dafio, el deber de reparar a las victimas de
violaciones de los derechos humanos estd establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 1, parrafo tercero, que
a la letra dice: “...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibifidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley...”.

Por tales motivos, los poderes del Estado se encueniran obligados a reparar los
dafios provocados tanto por acciones como por omisiones, propias ¢ de
terceros.

En funcién a lo evidenciado en el apartado inmediato anterior y de
conformidad con lo establecido en los articulos 1°, parrafo tercero, 108 y 109

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63.1 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos; 2 fraccidn |, 7 fracciones |l

Vy Vi, 8,26, 27, 66, 106, 108, 109, 111, 112, 114 fracciones | y Il y 127 de la Ley
General de Victimas; 1° parrafo tercero, 48 fraccidn | de la Ley de la CEDHT, en
relacién con el 143 fraccion Xl, de su Reglamento Interior, al haber sido
acreditada la violacién a los derechos humanos de VD y VI, los resolutivos que ﬁ
conformen ésta Recomendacién, estardn en armonia con los cuerpos %’b
normativos citados, incluyendo medidas que procedan para lograr la
reparacién integral y prejuicios que se hubieren ocasionado a las victimas,

i

7

Av Arquitectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160 chd"!tlax o.rg X
Bonita, Tlaxcala, Tlax, CPQFZJ&O BB S



%0 ‘“

¢\ %

oo ¥ COnISION ESTATAL DF
¥ >0 ¥
Y ¢=0) ¥ DERECHOS HUMANOS 8 ki 41 ol 81
W b OF TLAXCALA

\eﬁ ; §$ﬁ

wlly ’4

- “3022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Herndndez Xochitiotzin”

para lo cual el Estado deberd de investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos en términos de lo que establezca la Ley.

Con independencia a la sancién a la que pudieran ser objeto los servidores
pUblicos de cardcter administrativa y/o penal, previo procedimiento legal
debidamente instaurado, es prioridad gue los inconformes sean reparados de
forma integral, tal y como se establece en los ordenamientos anteriormente
invocados.

Asi, entendemos por “reparacion” los gestos y acciones de la autoridad
responsable, a nombre de la sociedad, que busca reconocer el dafio
producido, reafirmando la dignidad de las victimas y su condicién de
ciudadanos plenos, es decir, la reparacion debe expresar el reconocimiento
como individuos y ciudadanos cuyos derechos han sido violados, el
reconocimiento de la responsabilidad de las autoridades senaladas como
responsables en las violaciones, asi como el compromiso publico de responder
por el impacto persistente que las violaciones tienen en la vida de las victimas.
De este modo, la reparacién es a la vez una obligacion de la cutoridad
responsable y un derecho de las victimas.

En este tenor, se entenderd por victima a toda persona que haya sufrido
dafos, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
constituyan una violacidon manifiesta de las normas nacionales ©
internacionales de derechos humanos.

La competencia de la CEDHT, pora declarar que se han violado derechos
humanos y sefialar, que servidor publico o autoridad los ha violentado, va
unida a su atribucién para solicitar o recomendar la reparacion del dafio
causado por esa violacién. Por otro lado, aun cuando una de las vias previstas
en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion del dafo derivado
de la actuacién iregular de los servidores publicos consiste en planfear la
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reclamacién ante el érgano jurisdiccional competente, también lo es el
sistema no jurisdiccional competente de proteccién de los derechos humanos.

Los Principios y Directrices Bdsicos sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y del
Derecho Intemacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener
Reparacion de Naciones Unidas, cuyo principio sobre la obligacion de
respetar, asegurar gue se respeten y aplicar las normas internacionales de
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, en su numeral 20,
establece:

“La indemnizacién ha de concederse, de forma apropiada y proporcionada
a la gravedad de la violacién y a las circunstancias de cada caso, por todos
los perjuicios econdémicamente evaluables que sean consecuencia de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o
violaciones graves del derecho internacional humanitario, tales como los
siguientes: a] El dano fisico o mental; b) La pérdida de oportunidades, en
particular las del empleo, educacion y prestaciones sociales; ¢) Los dafos
materiales y la peérdida de ingresos; d) Los perjuicios morales; e) Los gasfos de
asistencia juridica o de experfos, de medicamentos y servicios médicos,
psicolégicos o sociales...”

Al acreditarse la violacidén a derechos humanos por actividad administrativa

iregular, afribuible a servidores publicos del Ayuntamiento de Apizaco,
Tloxcala, este Organismo Auténomo, formula los siguientes medidas para

lograr ia efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales

y las relativas a la reparacion de los dafos y perjuicios que se hubieren
ocasionado. De esta manera, se advierte que en un Estado de Derecho el

ambito de accidén de los poderes plblicos estd determinado porqgue la ley y 9

los servidores publicos del Estado responden ante esta por el uso de las
facultades que expresamente les confiere, de modo tal que, la %?D
irresponsabilidad del servidor publico genera ilegalidad.
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A). GARANTIAS DE REHABILITACION Y COMPENSACION.

Estas medidas se establecen para buscar facilitar a las victimas directas e
indirectas, hacer frente a los efectos sufridos por causa de las viclaciones de
derechos humanos, de conformidad con el articulo 21 de los Principios y
directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho intemacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones de Naciones Unidas, que establece que la rehabilitaciéon incluye
“la atencién médica y psicolégica, asi como servicios juridicos y sociales”.

Asi. la Corte IDH ha considerado gque los familiares de las victimas de
violaciones de derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas, tal como lo
ha considerado esta CEDHT respecto de VI y demds famifiares de VD, con tal
calidad, pues se presume que también se ha violado el derecho ala integridad
fisica y psiquica de las VI, provocando un alto impacte en ellas, por lo que
debe repardrseles el dafo moral “con motivo del sufiimiento adicional que
éstos han padecido como producto de las circunstancias particulares de las
violaciones perpetradas contra sus seres queridos, y a causa de las posteriores
actuaciones u omisiones de las autoridades municipales frente a los hechos™2.

Las medidas de rehabiiitacidon incluyen, entre otras y segin procedad, las
siguientes: atencién médica, psicoldgica y tanatolégica especializadas, se
verifique sus necesidades de atencidon psicolégica y fisica con la finalidad de
reclizar una propuesta de atencidén en clinicas especializadas, de forma
continua hasta su total recuperacion.

B). GARANTIA DE SATISFACCION.

La garantia de satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de las J,
victimas. %

2 Cprie |DH *Caso Herzog y ofros Vs, Brasil. Sentencia de 15 de marzo de 2018, pair. 351,
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En primer término, en el caso parficular, si bien la presente recomendacion
consiituye una medida de satisfaccién para las VD y Vi en segundo término,
se le ofrezcan a las Vi, asi como a la sociedad en general, una disculpa publica
por parte del Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Apizaco,
Tlaxcala, en su cardcter de superior jerdrquico de la autoridad responsable de
la DSPVYTMA, para tal efecto se deberd nomirar un enlace del Ayuntamiento,
a fin de que se coordine con ésta Comision, una vez gque en su Caso sed
aceptada esta recomendacién y en seguimiento a la misma, prevea y
programe la fecha en que se ofrecerd dicha disculpa.

C). GARANTIA DE NO REPETICION.

Consiste en implementar todas las medidas que sean necesarias d fin de evitar
la reincidencia de acciones u omisiones que puedan ocasionar de nueva
cuenta violaciones a derechos humanos y contribuir a su prevencion, por ello,
ias autoridades tienen el deber de adoptar todas las medidas legales.
administrativas o de cualquier indole con el propésito de hacer efectivo el
derecho de las victimas.

Las garantias de no repeticién han sido definidas por la doctrina como
"aquelias ccciones que debe desplegar el Estado en procura de gue la
situacion que generd la violacion de derechos humanos no se vuelva a
presentar”.!3

En funcién a ello, éste Organismo Auténomo determina que es primordial que

el Presidente Municipal de Apizaco, Tlaxcala, en el marco de su competencia,
implemente medidas especfficas para que no se repitan situaciones que
eventualmente generen algin tipo de violacién a los derechos humanos, J
debiendo realizar la capacitacién correspondiente a todos los elementos
policiales del Municipio en cita, asi cormo demads personal gque funjan como /!27
miembros adscrito de la corporacién de la DSPVYTMA, sobre las obligaciones

13 58 CUBIDES MOLINA, J M. Reparacionss en la Corte Interamenicana de Derechos. Revisla Razdn Crifica, n.® 1. 2016,
[SSH: 2500-7807, p. 9.
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del Estado en materia de derechos humanos, del respeto al Derecho ala Vida,
ala Legalidad y ala Seguridad Juridica, y ala Integridad y Seguridad Persondl,
y concretamente en cuanto a las faculiades juridicas con las que cuentan en
la actuacién de su funcién publica policial a efecto de no ser omisos ©
excederse en las mismas, debiendo conocer claramente las funciones de los
demds servidores publicos, puntualizondo el marco juridico sobre las
obligaciones concretas.

Para tal efecto, se deberd solicitar los servicios de las personas especializadas
y certificadas en la materia con la finalidad de organizor e impartir la
capacitaciéon hasta la entrega de las constancias respectivas que acrediten
gue la capacitacién se ha desarroliado, debiendo coordinarse a su vez con €l
personal de la CEDHT, para su seguimiento.

A su vez la administracién municipal deberd realizar acciones concretas a
efecto de que exista el personal adscrito a la DSPVYTMA, encargado
exclusivamente a realizar la funcion de custodia y vigilancia de manera
permanente en el ceniro de detencidn municipal antes sehalado, de manera
fisica como virtual a través de las cédmaras de videovigilancia, lo anterior en
términos de la observacion 46 de las Reglas Minimas para el fratamiento de los
reclusos Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en
1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663C
(XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXil) de 13 de mayo de 1977 que establece:

“..1) La administracién penifenciaria escogerd cuidadosamente el
personal de todos los grados, puesto que de la integridad, humanidad,

aptitud personal y capacidad profesional de este personal dependerd 19

lo buena direccién de los establecimientos penitenciarios. 2] La w
administracién penitenciaria se esforzard constanfemente por despertar

y mantener, en el espifitu del personal y en la opinién publica, la
conviccién de que la funcién penitenciaria constituye un servicio social

de gran importancia y, al efecto, utlizard fodos los medios apropiados

A
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para ilustrar al publico. 3) Para lograr dichos fines serd necesario que los
miembros del personal trabajen exclusivamente como funcionarios
penitenciarios profesionales, tener la condicién de empleados publicos
y por tanto la seguridad de que la estabilidad en su empleo dependerd
Unicamente de su buena conducta, de la eficacia de su trabajo y de su
apftitud fisica. La remuneracién del personal deberd ser adecuada para
obtener y conservar los servicios de hombres Yy mujeres capaces. Se
deferminardn las ventajas de la carrera y las condiciones del servicio
feniendo en cuenta el cardcter penoso de sus funciones...”.

D). GARANTIA DE RESTITUCION.

En el presente caso, existe una evidente imposibilidad material, para la
restitucion de los derechos violentados, toda vez gue la perdida de la vida de
VD, es un acto de imposible reparacién; por lo que, esta circunstancia deberd
de ponderarse para determinar en un mayor grado y monto la compensacidn
a efecto de equilibrar dicha circunstancia.

Del andilisis 16gico juridico de los hechos expuestos en el expediente de queja,
asi como de las evidencias obtenidas dentro de I investigacion realizada y
previa valoracién de las pruebas conforme a los principios de la 16gica, Ia
experiencia y de la legalidad, se encontraron elementos para sostener que
existen violaciones a los derechos humanos de VD y VI, cometidas por AR1,
AR2, AR3, AR4, ARS, y ARé.

Por todo lo expuesto, la CEDHT, con fundamentos en los articulos 102 apartado

“B" de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 96 pdrafo 9 _
segundo y tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tloxcala; 1, 2, 3, 18 fracciones |, Il inciso a), V y 24 fraccién X de la Ley, 38
fraccion XVI 'y 143 fracciones Il y XI, 144, 153 y 154 del Reglomento Interior,
ampos ordenamientos de este Organismo Auténomo, y conforme a la fijacidn
de los actos violatorios, actos de investigacion, apreciacién y valoraciéon de
evidencias y sus fundamentos legaies, este Organismo Auténomo considera

v d
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que existen elementos suficientes para sostener la vulneracion a los derechos
humanos de VD y Vi, siendo los servidores puUblicos sefialados como
responsables, quienes han sido fijados bajo los acrénimos AR1, AR2, AR3, AR4,
ARS, y ARé, por ello ha determinado emitir al LICENCIADO PABLO BADILLO
SANCHEZ, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL
AYUNTAMIENTO DE APIZACO, TLAXCALA, los siguientes:

Viil. RECOMENDACIONES.

PRIMERA. Con pleno apego a la garantia de legalidad, el Presidente Municipal
de Apizaco, Tiaxcala, en términos de lo fijado en el presente documento, gire
las instrucciones pertinentes al personal competente a su cargo para gue se
instruya el procedimiento administrativo sancionador ante el Consejo de Honor
y Justicia de dicho Ayuntamiento, y se substancie el procedimienio de
investigacion pertinente a efecto de calificar la o las faltas, v en su caso
sancionar en términos de Ley a AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, y ARé por los
violaciones a los derechos humanos de VD.

Para este punto, deberd de considerarse que la pérdida de la vida de VD, es
de imposible reparacién; por lo que, esta circunstancia deberd de ponderarse
al momento de calificarse ia o los faltas administrativas que conforme a
derecho procedan, taly como se menciond en la garantia de restituciéon.

SEGUNDA. Coadyuvar con la PGJET, en la substanciacién y conclusién gue
conforme a derecho corresponda respecto a la Carpeta de investigacién C.I.
A.l. APIZ-2/18/2021, para que se finquen las responsabilidades penales a gue
haya lugar, atendiendo asi al deber de justicia que les asiste a las VI de
viclaciones a derechos humanos, debiendo informar a esta CEDHT, las
acciones realizados al respecto. yflﬁ

TERCERA. De conformidad con los articulos 1 pamrafo tercero de la Constitucidn
Politica de los Estadios Unidos Mexicanos; 7 fraccién ll, 26, 65 inciso ¢ de la Ley
General de Victimas; 21 de la Ley de Atencién y Proteccién a Viclimas Y
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Ofendidos del Delito para el Estado de Tiaxcala: como parte de la reparacion
integral del dafo, atendiendo a las garantios de rehabilitacion y
compensacion, se sirva realizar las gestiones necesarias con la finalidad de que
se otorgue a VI, la reparacion integral del dafo.

CUARTA. Conforme a lo establecido por el articulos 81 fraccion |, inciso C y 113
fraccion IV de la Ley General de Victimas, en relacién con el 21 fraccién V, de
la Ley de Atencién y Proteccion a Victimas y Ofendidos del Delito para el
Estado de Tlaxcala, se deberd realizar lo correspondiente, para llevar a cabo
una disculpa publica como garantia de satisfaccién para VD y VI, por las
violaciones directas e indirectas, respectivamente, a sus derechos humanos
por parte de AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, y ARé: de manera que se deberd fijor
lugar, dia y hora, y nofificarse de manera previa a este Organismo Protector
de Derechos Humanos, a efecto de que se encuentre presente un observador,
acto en el que la autoridad deberd invitar a VI, y con independencia de su
asistencia, dicha disculpa deberd:

1. Condenar los actos cometidos;

2. Establecer el compromiso de la no repeticién;

3. Expresar de manera clara que se realiza en cumplimiento a la presente
recomendacioén; y

4. Difundirse a fravés de los medios de comunicacién oficiales del
Ayuntamiento.

QUINTA. Con fundamento en el articulo 73 fracciones Vil y IX de la Ley General
de Victimas, en relacién con el 21 fraccidn VI, de la Ley de Atencién y
Proteccion a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala,
realizar la gestion correspondiente a efecto de que se disefie e imparta un
curso integral de educacion, formacion y capacitacién para los elementos de
la Policia Municipal de Apizaco, Tiaxcala, asi como demds servidores publicos
adscritos a la DSPVYTMA, sobre los obligaciones y deberes del Estado en
materia de derechos humanos, del respeto al derecho a la Vida, a la legalidad
y alaseguridad juridica, y ala integridad y seguridad personal, concretamente
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en cuanto a las facultades juridicas con las que cuentan en la actuacién de
su funcidn publica policial a efecto de no ser omisos o excederse en las mismars,
debiendo conocer claramente las funciones de los demds servidores publicos,
puntualizando el marco juridico sobre las obligaciones concretamente de los
servidores que realizan funciones de custodia personal y virtual, en el centro de
detencidn provisional municipal, asi como para reconocer la obligacién de
que tan pronto como sea posible se gestione que el médico correspondiente
valore y certifique a las personas detenidas.

Para tal efecto podrd solicitar la colaboracion de la Direccién del Centro de
Investigacion y Capacitacién en Derechos Humanos de este Organismo
Autdnomo, debiendo remitir Ias constancias que demuestren su cumplimiento.

SEXTA. Redlizar la gestién necesaria para inscribir a VD Y Vien el Registro Estatal
de Victimas, cuyo funcionamiento estd a cargo de la CEAVO, en términos de
lo dispuesto por los articulos 2 fraccién 1, 46 fracciones I, IV, IX, 66, 68 fraccién
I, 69, 71 fraccién Il de la Ley de Atencidn y Proteccidn a Victimas y Ofendidos
del Delito para el Estado de Tlaxcala, y remitan con prontitud a ésta CEDHT, las
constancias que acrediten su cumplimiento.

Al respecto, la Secretarfa Ejecutiva de esta Comisién deberd remitir copia
certificada de la presente recomendacién al Titular de la CEAVO, para el
registro de las hoy victimas de vulneracién a derechos humanos.

SEPTIMA. Redlizor Io gestion correspondiente en coordinacién con este
Organismo Auténomo, a efecto de que, la versidn publica de la presente
recomendacion, sea publicada de manera infegra en el sitio web del
Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, para el conocimiento del personal de
dicho Murnicipio y pUblico en general que acceda al citado sitio.,

OCTAVA. Se redlicen las gestiones necesarias a efecto de que, en la %
DSPVYTMA, exista personal exclusivo de custodia y vigilancia de manera fisica,
y que el Ceniro de Comando y Control de la DSPVYTMA, funcionen de manera
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optima, y se le brinde el mantenimiento suficiente, para asegurar la vigilancia
permanente de las personas que se encuentren detenidas en dicho centro,
debiendo designar a un servidor publico o cargo de la supervision de video
vigilancia,

NOVENA. Que el servicio médico se encuenire de manera permanente en lg
DSPVYTMA, para que de manera oportuna revise a cada persona detenida,
hable con ésta y la examine tan pronto como sea posible a su ingreso, y tan a
menudo como sea necesario, procurando que de manera especial se
reconozcan sus necesidades de salud, se detecten los malos fratos que
pudieron haber sufrido vy se identifique todo indicio de estrés psicoldgico o de
otfra indole causado por la detencién o reclusién que pudiera inducir al riesgo
de suicidio o autolesién.

DECIMA. Se designe a la persona servidora publica de alto nivel jerdrquico con
posibilidad de decisién, quien fungird como enlace con la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala, para dar cabal seguimiento al cumplimiento
de la presente Recomendacién: en caso de sustitucion, este cambio deberd
ser notificado de manera oportuna a este Organismo Auténomo.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 96
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tloxcala, tiene el
cardcter de pUblica y se emite con el propoésito fundamental tanto de formular
una declaracién respecto de una conducta iregular cometida por servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la Ley,
como de obtener, en términos de lo que establece el articulo 1, pdamrafo
tercero, constitucional, la investigacion que proceda por parte de los
dependencias administrativas o cualguiera otras autoridades competentes
para gue, dentro de sus afribuciones, se apliquen las sanciones conducentes y
se subsane la iregularidad de que se trate.
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De conformidad con el articulo 50, segundo pdrafo, de la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos del Estado de Tlaxcala, solicito que la respuesta
sobre la aceptacién de esta Recomendacion, en su caso, sea informada
dentro de los quince dias hdbiles siguientes a su notificacién.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a
esta Comision Estatal de Derechos Humanos dentro de quince dias hdbiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el plozo para informar sobre la
aceptacién de la misma, de lo contrario dard lugar a que se interprete que no
fue aceptada.

En caso de no ser aceptada o cumplida la recomendacién porlas autoridades
o servidores publicos, éstos deberdn fundar, motivar y hacer publica su
negativa, para lo cual el Congreso del Estado podrd llamar, a solicitud de este
Organismo, a las autoridades o servidores publicos responsables, para que
comparezcan ante dicho Organo Legislativo, a efecto de que expliqguen el
motivo de su negativa, tal y como lo establecen los articulos 102 apartado B
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 96 de la
Constitucién Poltica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

La presente Recomendacion se dard a conocer a la opinién publica después
de su notificacion, a través de los medios de informacién: lo anterior con
fundamento en el articulo 155 del Reglomento Interior de este Organismo
Estatal.

Los datos personales contenidos en la presente recamenBacidn ¥ &n slexpedients de queja queoriging la misma, se encuentran protagidesentérmings
de loz articulos 1, 2, 3 fraccidn ), 7, 8,9, 13 fraccidn V, 14,16, 17, 35 y 39 fraccidn U, de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala, 61 fraccidn ll, y 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica dal Estads de Tlexcala,y 5
de Iz Ley de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Tlascala, por lo que su difusidn y transmisidn a las autoridades para su concdimisnto y
cumplimiento estardn sujetas al mensfo y tratamiento correspondiente prevista en 13 legistacidn aplicabla.
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