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PRESIDENCIA.

OFICIO DE OBSERVACIONES NUMERO:
01/2022.

EXPEDIENTE NUMERO:
CEDHT/8VG/06/2020/TRAMITE SEGUNDA.

SOBRE EL CASO DE CORRECCIONES Y
MEJORAS AL SERVICIO PUBLICO RESPECTO
DE LOS DERECHOS HUMANOS AL TRABAJO,
A LA SEGURIDAD JURIDICA, A LA
INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL Y DE
PETICION.

quesosos: Q1 DE INICIALES [l v @2

DE INICIALES-

AutoriDAD: ANR DE INICIALES JI
ENTONCES TITULAR DE LA UNIDAD DE
COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE APIZACO, TLAXCALA.

Tlaxcala, Tlax, a 13 de octubre de 2022,

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

DE APIZACO, TLAXCALA.
PRESENTE.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; asi como sus diversos numerales 1, 2, 3, 18 fraccién I, inciso a) de la Ley
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, 120, 143 fraccidon Xy 152
de su Reglamento Interior, ha examinado las actuaciones contenidas en el
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expediente CEDHT/8VG/06/2020/TRAMITE SEGUNDA, para investigar presuntas
violaciones a derechos humanaos.

Para una mejor comprension del presente documento, a efecto de facilitar la
lectura y evitar una constante repeticion, se presentan dos tablas que contendrdn
el nombre completo de personas involucradas y no involucradas en el proceso de
este OFICIO DE OBSERVACIONES, siglas, la calidad con la que se ostentan, y la clave
que serd usada en el cuerpo del mismo; asi como und tabla sobre Dependencias,
Instancias de Gobierno, Organismos, y dreas de éstos, con su respectivo acronimo
o abreviatura, fas que serdn ocupadas en el desarrollo de este escrito; como a
continuacion se muestra:
Personas involucradas:

Nombre completo @E‘ Calidad Clave
Quejoso 1 y|Ql
representante
comun
Quejoso 2 Q2

Autoridad No | ANR
Responsable

Servidor Publico | SP1 |
1 {

Servidor PUblico | SP2
2

Otras personas no involucradas:
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Nombre completo T“Siglas Calidad Clave
) Servidor PUblico | SP3
3

Servidor Publico | SP4
4

Ciudadana 1 C1
Ciudadano 2 .2

Dependencias, Instancias de Gobierno, Organismos Auténomos, Areas:

Nombre - Acrénimo (o}
abreviatura

Comisién Estatal de Derechos Humanos de | CEDHT

Tlaxcala.

Direccién de Programas y Atencién a la | DPYASC
Sociedad Civii de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala.

Direccion de Desarrollo Econdmico del | DDEAA
Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala. 5

Coordinacidon de Atencién al Comercio en Via | CACVPA
PUblica, de Apizaco, Tlaxcala.
Presidencia Municipal de Apizaco, Tlaxcala. PMA
Procuraduria General de Justicia del Estado de | PGJET
Tlaxcala.
Fiscalio Especialzada en Combate a la|FECC
Corrupcién de la Procuraduria General de ‘Ej / \f”)
Justicia del Estado de Tlaxcala. \\’; '
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala PJET
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Juzgado de Control y Juicio Oral del Distrito | JCJODJSP
Judicial de Sénchez Piedras y Especializada en
Justicia para Adolescentes.

Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas y | CEAVO
Ofendidos del Estado de Tlaxcala
Suprema Corte de Justicia de la Nacién SCIN
Corte Interamericana de Derechos Humanos Corte IDH

. FIJACION DE LOS ACTOS VIOLATORIOS.
A). RELATO DE HECHOS.

1.1. En esencia, expresd Q1, que el dia lunes diez de agosto de dos mil veinte, siendo
las once de la mafana, se presentd el entonces personal de la DDEAA, por érdenes
del sefior ANR, a su negocio, para cobrarle la mensualidad por trabajar en la calle,
a quienes el quejoso les contestd que le dieran fundamentos legales para dicho
cobro; sin embargo, no le contestaron y lo amenazaron con que le iban a quitar su
mercancia por falta de pago, aunado a que tenia que dejar de trabajar dos dias
a la semana, y que estaba sujeto a horarios, asimismo, tampoco podia vender
arficulos de temporada, solo ropa; por lo que el quejoso solicitd que le
fundamentaran legalmente esos requisitos o esas exigencias, y no le contestaron
nada. Ademds, el quejoso les dijo que se apegaran a la Ley, porque tenia derecho
de frabajar, no obstante, lo amenazaron con quitarle su mercancia si no acataba
SUS NOrMas.

1.2. De igual manera Q1 argumenté que fue victima de discriminacién desde el dia
veintisiete de enero de dos mil veinte, ya que hasta ese entonces habia sido
perseguido, acosado, amedrentado, atemorizado, por manifestar el agravio que
tienen en contra de su persona, pues a su dicho dafaron moraimente y P N
econémicamente. A pesar de haber solicitado con anterioridad la intervencion de

SP1, ANR le comenté que es autbnomo y que a él nadie le da érdenes, por tal
motivo quita y pone al que quiera; por lo que Q1 considera que fue la Unica
persona a la que habia estado persiguiendo; a pesar de haber manifestado lo
anterior, ANR le dijo que le hiciera como quisiera, ademdés de que a la fecha en
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que se presento el escrito de queja (diecisiete de agosto de dos mil veinte), no le
habian dado contestaciéon a su escrito de fecha veintiuno de marzo de dos mil
veinte, el cual presenté ante la persona encargada de la Oficialia de Partes de la
PMA, Tlaxcala, de quien desconoce su nombre y quien asu vez le sellé de recibido
su escrito original y acuse de recibido, no entregandole el mismo. Por tal motivo
hizo responsable a ANR de lo que le pudiese haber pasado a él y a sus familiares,
ya que temia por su vida e integridad fisica, por la discriminacion atroz que segin
su dicho se tenia en contra de su persona.

1.3. Por cuanto hace a @2, manifesté que el treinta y uno de enero de dos mil
veinte, ANR, le decomisé su friciclo por no tener credencial, misma que habia
solicitado anteriormente y no se la expidieron, por tal motivo acudio a esta CEDHT,
y es como le entregaron su credencial, empero estd estaba vencida. Del mismo
modo refirié que el dia cinco de julio de dos mil veinte, le decomisaron su triciclo
con exprimidor, motivo por el cual volvié a acudir a la CEDHT, lugar en el que
manifesté que le estaban restringiendo el derecho de poder trabajar; le expreso
ANR, que se lo entregaria en tres meses y que no podia trabajar dos dias a la
semana, a lo que Q2 respondié que tenia que trabajar para poder llevar el sustento
a su familia, ademds le refirid que vendia alimentos perecederos, como jugos
naturales, por lo que consideraba que debian dejarlo frabajar a diario, no obstante,
ANR le mencioné que era obligatorio que tenia que descansar dos dias a la
semand.

1.4. Del mismo modo, sefald Q2 que el diez de agosto de dos mil veinte, fue a
recoger su friciclo, el cual le entregaron con la lona cortada y con las llantas
cortadas, asimismo gue no contaba con los recursos para areglario; temiendo que
si lo arreglaba, se lo decomisarian nuevamente por falta de pago, ya que no habia
podido efectuarlo, porque no lo dejaban frabajar; aunado al constante
hostigamiento, buscando cualquier pretexio para poder decomisar su triciclo,
escuddndose bajo la contingencia por COVID-19. De igual manera, Q2 relatd que
no lo dejaban trabajar a él, pero a otros vendedores de jugo si, considerando dicho
acto como discriminatorio. ‘

B). CALIFICATIVA. DERECHOS HUMANOS Y SUB DERECHOS, NO VIOLENTADOS POR
LAS AUTORIDADES PERO SUCEPTIBLES DE CORREGIRSE O MEJORARSE EN EL SERVICIO
PUBLICO.
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Una vez conocida la queja de Q1 y Q2, la extinta Octava Visitaduria General de la
CEDHT procedié a radicar el asunto, mediante auto de fecha veinticuatro de
agosto de dos mil veinte, asigndndose el nimero de expediente
CEDHT/8VG/06/2020, y se propuso la cadliificativa de la queja por posibles
violaciones a los derechos humanos por parte de ANR, recayendo de la siguiente
manera:

DERECHO PRESEUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO AL TRABAJO.

SUBDERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: IMPEDIR EL EJERCICIO DEL
DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y SOCIALMENTE UTIL.

DERECHO PRESEUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.

SUBDERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: FALTAR A LA LEGALIDAD,
HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y EFICACIA EN EL DESEMPENO DE LAS
FUNCIONES, EMPLEQS, CARGOS O COMISIONES.

DERECHO PRESEUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD
PERSONAL.

SUBDERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: INTIMIDACION.
DERECHO PRESEUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO DE PETICION.

SUBDERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: NEGATIVA DE DERECHO DE
PETICION.

Cailificativa que fue autorizada por acuerdo dictado porla enfonces Persona Titular
de la Presidencia de esta CEDHT de fecha cuatro de septiembre de dos mil veinte.

. COMPETENCIA DE LA COMISION PARA CONOCER DE LA QUEJA
INVESTIGADA.

Esta CEDHT, es legalmente competente para conocer de la queja planteada por
Q1 y Q2, quienes se dolieron de presuntas violaciones a sus derechos humanos, en
términos de los dispuesto por el arficulo 102 apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y 3, 5, 18 fracciones 1 y Il inciso a), 19, 26 fraccion |, IVy V, 28
y 29 de la Ley de éste Organismo Auténomo, preceptos que establecen los
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supuestos condicionantes para conocer € investigar quejas por presuntas
violaciones . @ derechos humanos, siendo servidores puUblicos estatales o
municipales, y estos deben ser por actos u omisiones de naturaleza administrativa
en el desempeno de sus funciones.

En este contexto en efecto las acciones y omisiones que se estudian en el presente
documento, fueron cometidas por parte de un servidor publico municipal, mismas
que devienen del gjercicio de la funcién piblica, es decir, del cargo que ostentd,
por lo que, la CEDHT, es plenamente competente para conocer de la queja que se
tramita, pues las conductas sefaladas estan comprendidas dentro de su gjercicio
publico como autoridad sefialada tal y como lo exige el arficulo 3 de la Ley de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, concatenado con lo gue contemplan los
articulos 90, 107 y 108 de la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, sefalando lo siguiente:

"Articulo 107.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este fitulo, se
reputardn como servidores plblicos a los representantes de eleccion popuiar, a los
funcionarios y empleados de los poderes judicial y legistativo, y en general, a foda
persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
la adminisiracién piblica estatal o municipal, asi como en los érganos publicos
auténomos, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incumran en

!l‘]

el desempeno de sus respectivas funciones...”.

“Artfculo 108.- Todo servidor pUblico serd responsable politica, administrativa, penal
y civiilmente de los actos u omisiones en el ejercicio de sus funciones. Estas
responsabilidades son independientes enfre si. No se podrdn imponer dos sanciones
de igual naturaleza por una misma conducta u omision. Las leyes sefialaran el
tiempo de prescripcién de cada responsabilidad. En fodo caso, deberd respetarse
el derecho de audiencia del inculpado...".

En ese tenor en el presente oficio de observaciones, la autoridad sefalada como
no responsables v que resultd vinculada de la investigacion, a tfravés de la
supracitada calificativa autorizada lo es ANR, quien en términos de los preceptos
invocados adquiere la calidad de servidor publico de la administracion publica
municipal, por lo que puede ser vinculado en el presente documento, tal como lo
dispone el articulos 57 fraccion XVl de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala:

! Constitucitn Polffica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2022, 19 mayo) [En linea). México: Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Disponible en: hitps://congrescdeticxcala.gob.mx/ Negistacion/

s
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“Articulo 57. Los Ayuntamientos administrardn y reglamentardn los servicios publicos
y funciones que presten, considerdndose, en forma enunciativa, los siguientes: ...
XVil. Los demds servicios y funciones que deriven de sus funciones o se les oforgue
por Ley.”.

fll. ACTOS DE INVESTIGACION.

2.1. Oficio nUmero $.E/876/2020 de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte,
sighado por la Licenciada JAKQUELINE ORDONEZ BRASDEFER, entonces Secretaria
Ejecutiva de la CEDHT, por el que remitié el escrito de queja suscrito por Q1 y Q2, y
anexos, consistentes en copia simple de credencial de vendedor ambulante
expedida por la DDEAA a favor de @2, y copia simple de Constancia Medica de
fecha trece de marzo de dos mil dieciocho, a nombre de Q1.

2.2. Acuerdo de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte, por el cual esta
CEDHT se declaré6 competente para iniciar el procedimiento de queja,
ordendéndose elaborar la propuesta de cdlificativa que en derecho corresponda,
asi como se ordend la emision medidas cautelares a efecto de evitar la
consumacién de dafios de dificil reparacion a favor de Q1 y Q2.

2.3. Por oficio nUmero 8VG/167/2020, de fecha veinticinco de agosto de dos mil
veinte, se realizé la propuesta de caiificativa de la presente queja, por presunias
violaciones a derechos humanos, tal y como se encuentra establecida en el
apartado B) del punto L.

2.4. Oficio nUmero 8VG/168/2020, de fecha veintiocho de agosto de dos mil veinie,
dirigido a $P1, por el cual se propuso medida cautelar urgente, en el sentido de
que ANR, se abstenga de realizar cualquier acto de molestia en agravio de Q1 y
Q2.

entonces Persona Titular de la Presidencia, por el que se autorizé la propuesta de () (\ (

2.5. Acuerdo de fecha cuatro de septiembre de dos mil veinte, signado por la f\Q
i
calificativa. \X

2.6. Acuerdo de fecha veintitrés de septliembre de dos mil veinte, por el que se
ordend nofificar lo admisidn de instancia a Q1 y Q2, asi como la solicitud de
informes tanto a ANR, como a SP1.

7
Av Arquitectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630/ 2~r6 462 9160 cedhtlax orgimx

[ -rcla,TI:w ‘CPQC{)QQ _____800337 4802 ;M{eﬁht!ax@pmdigy.ne{?mﬁi




COVMISION ESTATAL DFE

%
, )

Y j@ §DERFCHOS HUMANOS
'

DF TLAXCALA
- #3022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Herndndez Xochitictzin®

2.7. Oficio nUmero CEDHT/8V(G/192/2020, de fecha veintitrés de septiembre de dos
mil veinte, por el que se notificé la admisiéon de instancia a Q1.y Q2.

2.8. Mediante el oficio nUmero CEDHT/8VG/193/2020, de fecha veinfiirés de
septiembre de dos mil veinte, se solicité informe a $P1, en su calidad de superior
jerarquico, sobre los hechos constituidos en la queja.

2.9. Por oficio nimero CEDHT/8VG/194/2020. de fecha veintitrés de septiembre de
dos mil veinte, se solicité informe a ANR, sobre los hechos materia de la queja.

2.10. Oficio sin nimero de fecha cuatro de septiembre de dos mil veinte, signado
por SP1, quien remitié la documentacion pertinente para acreditar el cumplimiento
de la medida cautelar solicitada por esta CEDHT, adjuntando:

2.10.1. Copia Certificada del Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de
Tlaxcala, Tomo XCV, Segunda época, Nimero 4 Extraordinario, de fecha cinco de
agosto de dos mil dieciséis.

2.10.2. Copia Ceriificada del Acta de la Sesidon Piblica Solemne de
instalacion del Honorable Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, 2017-2021.

2.10.3. Copia Certificada de la Constancia de Mayoria expedida por el
Consejo Municipal Electoral de Apizaco, Tlaxcala, de fecha ocho de junio de dos
mil dieciséis.

2.10.4. Copia simple del Oficio nimero P.M.A. 180/2020, de fecha cuatro de
septiembre de dos mil veinte, signado por $P1 y dirigido a ANR, por el que solicita
acatar la medida cautelar emitida.

2.10.5. Copia simple del Oficio nimero P.M.A. 181/2020, de fecha cuairo de
septiembre de dos mil veinte, signado por $P1, y dirigido a SP3, por el que solicita
acatar la medida cautelar emitida.

2.11. Oficio nUmero $S.E/ 1052/2020 de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil
veinte, signado por la Llicenciada JAKQUELINE ORDONEZ BRASDEFER, entonces |
Secretaria Ejecutiva de la CEDHI, por el que remite escrito de fecha septiembre de J (i\ J
dos mil veinte, suscrito por @1 de quien no consta rubrica en el escrito, y €2 quienes \Q
solicitaron copia certificada de la medida cautelar emitida por la extinta Octava
Visitaduria General.

w4
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2.12. Oficio numero $.E/1309/2020, de fecha once de noviembre de dos mil veinte,
signado por la Licenciada JAKQUELINE ORDONEZ BRASDEFER, entonces Secretaria
Ejecutiva de la Comision Estatal de Derechos Humanos, por el gue remite el escrito
de fecha diez de noviembre de dos mil veinte, signado por Q1 y Q2.

2 13. Por oficio sin nimero, de fecha veinte de octubre de dos mil veinte, $P1, rindic
informe respecto de los hechos materia de la queja; refiiendo, en esencia, lo
siguiente:

“ _Se confesta a lo que refiere la parte quejosa, que los hechos no son imputables al
suscrifo, por lo que ni los afirmo ni los niego por no ser hechos propios, y me dejan en
estado de indefensién para contestar, sin embargo, debe decise que es de
explorado derecho que la Constitucidn Federal, y las leyes secundarias esfablecen
claramente la obligacién de los gobernados para contribuir con los impuesfos al
erario publico, ademds de depositar en el gobierno la organizacién y funcionamiento
de las diversas actividades que se desarrolian en el territorio. Ahora bien, abundando
en que los ciudadanos deben seguir las normas juridicas que la ley les impone, porla
caracterfstica de coercibilidad de Ia ley, es que deben sujetarse a seguirlas, con el fin
de tener una debida organizacién en la sociedad, como en el caso que nos ocupa,
ya que de acuerdo a la informacidn que en copia certificadas que se anexan al
presente, le han sido entregadas las credenciaies para ejercer el comercio en via
publica, comrespondientes al afio dos mil diecinueve, en la inteligencia gue es a
peticién de parte que se cubran los requisifos parg la renovdcidn, en caso de ser
procedente, por tanto, no hay impedimento legal alguno para gue la parte quejosa
solicite lo que considere pertinente, vy la autoridad a guien se dirija deberd considerar
si su peticién es favorable o no, de acuerdo a diversos criterios jurisprudenciales.

Se puede concluir entonces, que en ningdn momento se imputa un hecho directo al
suscrito, por tanfo, de acuerdo a la informacicn enviada a usted por medio del
presente y sus anexos, se concluye que en la diligencia de fecha veintisiete de marzo
de dos mil veinte, llevada a cabo por la Primera Visitaduria General, en Apizaco,
Tlaxcala, le fueron enfregados a los quejosos y a ofras personas, sus credenciales
respectivas, y fimaron el reglamento en la materia, que se comprometieron a
respetar a cabalidad, lo que hago de su conocimiento para los efectos legales a que
haya lugar...”. (sic)

Adjuntando los siguientes documentos:

2.13.1. Copia Certificada de la Constancia de Mayoria expedida por el

Consejo Municipal Electoral de Apizaco, Tlaxcala, de fecha ocho de junio de dos

mil dieciséis.
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2.13.2. Copia Certificada la credencial de vendedor ambulante expedida
por la DDEAA a favor de Q1.

2.13.3. Copia Cerlificada del Acta de la Sesion PUblica Solemne de
Instalacién del Honorable Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, 2017-2021.

2.13.4. Copia Cerfificada la credencial de vendedor ambulante expedida
por la DDEAA a favor de Q2.

2.13.5. Copia Certificada del Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de
Tlaxcala, Tomo XCV, Segunda época, Numero 4 Exiraordinario, de fecha cinco de
agosto de dos mil dieciséis.

2.13.6. Copia Certificada del Acta Circunstanciada de fecha veintisiete de
marzo de dos mil veinte, levantada por personal adscrito a la Primera Visitaduria
Generdl, en la que consta la entrega de las credenciales de vendedor ambulante
aQlyQ2.

2 14. Acuerdo de fecha diecinueve de noviembre de dos mil veinte, por el que se
ordend dar vista a Q1 y Q2 con el informe remitido por $P1; o anterior, a fravés del
oficio nomero 8VG/213/2020 de fecha diecinueve de noviembre de dos mil veinte;
asimismo se giraron los oficios nimero 8VG/214/2020 y 8VG/21 5/2020, de la misma
fecha, dirigidos a $P1y a ANR respectivamente. |

2.15. Oficio numero S.E/0016/2021 de fecha trece de enero de dos mil veintiuno,
signado por la Licenciada JAKQUELINE ORDONEZ BRASDEFER, entonces Secretfaria
Ejecutiva de la CEDHT, por el que remitié diversos escritos, suscritfos por Q1 y Q2,
quienes dieron respuesta a la vista que se les dio con el informe de §P1;
manifestando en esencia, lo siguiente:

" Estamos de acuerdo en que la Constitucién Federal, rige nuesfros derechos y
obligaciones, pero no en las Leyes secundarias que se elaboran sin que el Pueblo se
entere y sin la Consulta Popular que establece el arffculo 26 de la misma
Constitucién...asimismo la Comisidn Permanente del Honarable Congreso de la Unién
aprobd que el arficulo 1° de la Constitucidn Federal estableciera como prioridad los
Derechos Humanos considerados en la misma Constitucién. Por lo que las Leyes
secundarias que cita el Presidente Municipal, no pueden estar ariba de la
Constitucidn... Tal vez nuestras Autoridades se sienten satisfechas de haber obtenido
las firmas de varios de nuestros companeros, para renunciar a sus derechos, y seguir
frabajando como vendedores ambuiantes con reglamentos que lesionan
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gravemente la economia del Pueblo; pero fa voluntad de las Parte no puede estar
por encima de la Ley...". (sic)
Adjuntando:

2.15.1. Escrito de fecha nueve de enero de dos mil veintiuno, dirigido a la
CEDHT, suscrito por @1, el cual carece de firma por parte del quejoso; y que, entre
ofras cosas, refiere:

s |a fecha de la credencial es caducada, lo cual puede verificar donde hay abuso
de autoridad y violacién a mis derechos humanos, haciéndole saber que dicha
credencial es una prueba de gue me quitaron mi ofro lugar debido a represalias, el
cual estd ubicado en ..., le adjunto copia de dicha credencial donde consta los dos
lugares que fengo para frabajar mostrando asi las represalias, discriminacién,
persecucion, extorsion y violencia de género, queremos que quede claro que el
expediente que se le estd mandando, ya estd archivado en la comision estatal y que
este es un documento ilegal, es una clara prueba del delito que estdn cometiendo y
las qutoridades municipales, ya que dicho expediente no es un acuerdo, converio o
ningun contrato, es un documento unilaferal el cual solicito sea bien examinado...".

2.15.2. Copia del escrito de fecha nueve de marzo de dos mil veinte, dirigido
a SP1, el cual carece de firma, desconociendo quien lo suscribid, asi como sin sello
de recibido, y el cual refiere lo siguiente:

“ ..Me permito enviarle un cordial saludo C. Presidente Juifio César Herndndez Mejia,
para pedirle que el administrador del mercado 12 de mayo, elsefor Saulo, me pague
los 8 mil pesos que me cobraron por areglar mi puesto, ya que el dia 11 de enero de
2018 me destruyd mi puesto de vendedor ambulante, ubicado en Emiiio Carranza
esquina Cuauhtémoc, pues dijjo que usted habia dado la orden de esfos hechos, es
testigo el Sr. Director de comercio, Sr. Yera, pido que me pague de su sueldo pues
estamos seguros que usted nunca dio dicha orden... Después el administrador del
mercado 12 de mayo dio la orden de que se cubriera mi puesto con mercancia de
otfros puestos como del Sr. Addn Garcia Guarneros. No me dejan vender pues fapan
toda mi mercancia y no son de aqui, uno viene de Puebla...”

2.15.3. Copia simple de la credencial de vendedor ambulante expedida por
lao DDEAA a favor de Q1.

2.15.4. Escrito de fecha treinta de diciembre de dos mil veinte, dirigido a la
CEDHT, signado por Q1, quien manifesto:
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u_.Me dirjo a la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, al Lic. Florencio Licona, para
darle respuesta a lo que el Presidente del Municipio de Apizaco nos contestd respecto
a la medida cautelar emitida por esta via, pues él dice que dio drdenes de que se
liberaran mis lugares de trabajo impuestos por represalias de su personal como es, SP3,
el sefior ... del mercado 12 de mayo vy el sefior ANR; quienes tienen bloqueado mi
lugar de frabajo, ya que SPI dijo que habia dado érdenes para que se respefara
dicha medida cavutelar, liberando mis espacios y entregdndomelo los dias miercoles
y domingo de tianguis y como usted bien sabe Lic. Licona, por las investigaciones en
el lugar de los hechos que usted sin duda ha realizado, se ha percatado que no se ha
respetado dicha medida cautelar...”

2.15.5. Ocho imd&genes impresas, mismas que no fueron perfeccionadas,
desconociéndose las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que fueron
fomadas.

2.15.6. Escrito de fecha cuatro de diciembre de dos mil veinte, dirigido a la
CEDHT, signado por Q1, quien establecio:

u_..Me dirijo a la CEDHT, al Lic. Florencio Licona, para darle respuesta a la contesfacion
del sefior SP1, donde dice que no vulnerd mis derechos humanos y que no ha
cometido discriminacién y dafio moral y econdmico, le envio prueba de una hoja
fitulada, hoja de decomiso, dicho documento es ilegal ya que carece de fodo
fundamento legal pues solo se decomisa mercancia que haya sido objefo de algdn
delito, lo cual no es asi.."

2.15.7. Copia de la hoja de decomiso nUmero 0206, a nombre de C1.

2.15.8. Copia del escrito de fecha veintiocho de diciembre de dos mil veinte,
dirigido a la CEDHT, suscrito por Q1, el cual carece de firma por parte del mismo,
quien refirié lo siguiente:

" .Me dirjo a la CEDHT, al respetfable Licenciado Florencio Licona, para darle
respuesta a la confesfacion de SP1, en la queja que fiene su curso en esta Comision,

ya que una de sus respuesta del Presidente, dice que no viold los derechos humanos

y que no me ha extorsionado o nos ha exforsionado, le adjunto copia de boletos que

no presentan ninguna autorizacién de dicha autoridad competenie para dichos |
cobros, ya que por alrededor de 4 aros, lleva cobrando a vendedores ambulantes, & V)
con boletos que constituyen un delifo, y de forma visible se puede ver un sefio, que (\l
dice "Sindicatura del Ayuntamiento” lo cual entendemos que esto, no tiene base
juridica e incluso se estdn usurpando funciones, ya que los vendedores ambulanies

no nos observa ninguna ley para que se nos esté cobrando, ya que la misma
Constitucién Federal nos profege de dicho abuso, porque no nos ha dado ninguna
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documentacidén que nos ampare para frabajar, como licencia de funcionamierifo o
algin ofro documento legal... cabe enfatizar que el Presidente confestd que la Ley
nos obliga a pagar impuestos, asireconociendo que esta fuera de la Ley, porque estd
tratando con vendedores ambulantes, dicha autoridad no es auténoma para
imponer leyes o reglamentos, que a su parecer le convengan, y estén por encima de
la Constitucién Federal, del Cédigo Penal Federal, del Cédigo para el Estado de
Tlaxcala, y de los derechos humanos que nos amparan..."

2.15.9. Copia simple de ocho recibos de pago.

2.15.10. Copia simple del escrito de fecha cinco de noviembre de dos mil
veinte, dirigido a $P3, signado por Q1; quien menciond lo siguiente:

u_..Estoy siguiendo una queja que esfd en proceso en la CEDHT donde se me ha
expedido una medida cautelar de la cual usted ya fiene conocimiento, y cabe
sefialar que desde la fecha que se expidio no se ha respetado, y al acudir con el sefior
ANR, dice que él no es el responsable, que le perfenece a usted atender esa situacion,
pues los dias miércoles y domingos mi lugar de frabajo, el cual usted conoces, usfed
enfregd dicho lugar a los sefiores "Lalos”, que fienen lugares en el mercado 12 de
mayo..."

2.15.11. Copia del escrito de fecha dos de junio de dos mil veinte, dirigido a
$P1, signado por Q1 y por C2; en el cual manifiesta lo siguiente:

“ _Mencionar que el sefior ANR de DDAA, abusa de su autoridad, arremetiendo
confra nosofros, sin mostrar ni una orden de auforidad competente como lo dice el
Cédigo penal Federal articulo 214 pdrafo sexto, me quité mi mercancia y cuando
me la entregd ante derechos humanos, hubo un faltanfe de 9550 pesos, pues no
levanté ningin inventario de mi mercancia...”

2.15.12. Copia simple de recibo particular de mercancia expedido, @ favor
de Q1, por la cantidad de nueve mil quinientos cincuenta pesos.

2.15.13. Escrito dirigido a la Comision de Asuntos Municipales del Congreso
del Estado, a la Comision Estatal de Derechos Humanos, signado por @1, €1y C2,
el cual carece de sello de recibido; adjuntando copia simple de dos documenfos.

2.15.14. Escrito sin fecha, dirigido al Entonces Visitador General de esta
CEDHT, signado por Q1 y Q2; por el que solicitan el andlisis del expediente de queja
numero CEDHT/PVG/11/2020 de los del indice de la Primera Visitaduria General de
la CEDHT.
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2.15.15. Copia simple del expediente de queja nUmero CEDHT/PVG/11/2020
de los del indice de la Primera Visitaduria General de la CEDHT, del que consta que
a Q1 y Q2 se les hizo entrega de sus credenciales para poder vender,
correspondientes al aio dos mil diecinueve, foda vez que ese era el frémite que
habian framitado y que se encontraba pendiente, no si del ano dos mil veinte,
anualidad en la cual se substancié dicho expediente, sin que obrara probanza de
la renovacion para el afio dos mil veinte.

2.16. Acuerdo de fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno, por el que, en
cumplimiento al Acuerdo de fecha veinfiséis de enero de dos mil veintiuno, emitido
por el entonces Consejo Consultivo de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
y derivado de la situacién sanitaria por el COVID -19, se suspendieron los términos y
plaozos de los expedientes de quejq; grdndose los oficios nimero
CEDHT/8VG/61/2021, CEDHT/8VG/62/2021 y CEDHT/8VG/63/2021, a efecto de
nofificar el presente acuerdo a Q1 y Q2, a SP1y a ANR, respectivamente.

2.17. Acuerdo de fecha ocho de febrero de dos mil veintiuno, por el que, en
cumplimiento al Acuerdo de fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno, emitido
por el entonces Consejo Consultivo de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
y derivado de la situacion sanitaria por el COVID -19, se suspendieron los términos y
plazos de los expedientes de queja; girandose [0S oficios nUmero
CEDHT/8VG/64/2021, CEDHT/8VG/65/2021 y CEDHT/8VG/66/2021, a efecto de
noftificar el presente acuerdo a Q1 y @2, a SP1 y a ANR, respectivamente.

2.18. Acuerdo de fecha quince de febrero de dos mil veintiuno, por el que se
ordend requerir a los inconformes para que en el término de cinco dias naturales,
aportaran datos de prueba y/o evidencias que permitan continuar con el irémite
correspondiente;  girdndose  los  oficios  nimero CEDHT/8V(G/67/2021,
CEDHT/8VG/68/2021 y CEDHT/8VG/69/2021, a efecto de nofificar a Q1 y Q2, a SP1
y a ANR, respectivamente.

2.19. Escrito de fecha diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, signado por Q1 y
Q2, por el cual solicitaron prérroga de la medida cautelar emitida a su favor.

2.20. Acuerdo de fecha seis de abril de dos mil veintiuno, por el cual se ordend
requerir a $P1, informe si se dio cumplimiento a la parte final de la medida cautelar
emitida a favor de los quejosos, respecto a si se substanciaron los procedimientos
comrespondientes y remita copia cerfificada en su caso; girdndose los oficios
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noumero CEDHT/8VG/70/2021, CEDHT/8VG/71/2021 y CEDHT/8VG/72/2021, a efecto
de notificar a Q1 y Q2, a SP1y a ANR, respectivamente.

2 21. Escrito de fecha veintisiete de abril de dos mil veintiuno, signado por Q1, por
el que ofrecio pruebas documentales; acordéndose dicho escrito en fecha treinta
de abrl de dos mil veintiuno; y nofificGndose mediante los oficios numero
CEDHT/8VG/91/2021, CEDHT/8VG/92/2021 y CEDHT/8VG/93/2021 a Q1 y Q2, a $P1
y a ANR, respectivamente.

299 Acta circunstanciada de fecha diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, en
la que consta que el enfonces personal de la extinta Octava Visitaduria General,
se constituyd en las instalaciones de la CACVPA, y en la cual se concede a ANR el
termino de fres dias hdbiles para que diera contestacion a los oficios antes citados,
en caso de omision, se acordaria lo que conforme al derecho cormesponda, en
relacién al escrito de prorroga de la medida cautelar decretada a favorde Qly
Q2.

2.93. Acuerdo de fecha veinficinco de mayo de dos mil veintiuno, por el que se
ordend lo establecido en el Acta Circunstanciada del punto inmediato anterior,
asimismo se ordena la ampliacién de la prorroga de la medida cautelar durante el
tiempo que dure la investigacion de la queja; notificandose el presente a través de
los oficios numero CEDHT/8VG/94/2021, CEDHT/8VG/95/2021 y
CEDHT/8VG/96/2021, a Q1 y Q2, a SP1y a ANR, respectivamente.

2.24. Acuerdo de fecha veintiuno de junio del afo dos mil veintiuno, por el que se
hace de conocimiento que se designé a la LICENCIADA JAKQUELINE ORDONEZ
BRASDEFER como Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Tlaxcala, girdndose los oficios numero CEDHT/8VG/234/2021, CEDHT/8VG/235/2021
y CEDHT/8VG/236/2021, a Q1y Q2, @ $P1y a ANR, respectivamente.

2 95. Acuerdo de fecha catorce de julio de dos mil veintiuno, por el cual se ordend
requerir a SP1, informard si se dio cumplimiento ala préroga de la medida cautelar
emitida a favor de los quejosos; girdndose los oficios nimero CEDHT/8VG/231/2021,
CEDHT/8VG/232/2021 y CEDHT/8VG/233/2021, a efecto de nofificara Q1 y Q2, a
SP1y a ANR, respectivamente. f] I “vfj

294. Acuerdo de fecha diez de septiembre de dos mil veintiuno, por el cual se
- ordend requerir a SP1, informe si se dio cumplimiento a la préroga de la medida
cautelar emitida a favor de los quejosos; girdndose los oficios numero
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CEDHT/8VG/281/2021, CEDHT/8VG/282/2021 y CEDHT/8VG/283/2021. @ efecto de
nofificar a Q1 y @2, a SP1y a ANR, respectivamente.

2.27. Oficio sin nomero, de fecha veinte de octubre de dos mil veintiuno, signado
por SP2, por el cual rindio informe en atencién el oficio nimero
CEDHT/8VG/282/2021, de fecha diez de septiembre de dos mil veintiuno, y ofrece
pruebas. De dicho informe, se desprendio lo siguiente:

“_..Sobre el particular, SP1 giré sus indicaciones a efecto de dar cumplimiento a la
medida cautelar solicitada por Q1 y Q2 de conformidad con el acta que se anexa el
presente escrifo y que fue debidamente notificada a esta auforidad en fiempo y
forma legal de conformidad con los informes que obran rendidos por quienes en su
momento fungieron como Presidentes Municipales por mandato de ley; de lo anterior
se aprecian fres momentos imporfantes, en los que se otorgéd la medida cautelar por
esta auforidad protectora de los derechos humanos a favor de los quejosos QT y Q2,
consistentes en: a) Solcito que el Ayuntamiento del municipio de Apizaco, Tlaxcala,
se abstuviera de emitir algin mandamiento, orden, o acto de molestia a favor de los
ciudadanos QF y Q2, y se les permitiera seguir desarroliando los trabgjos, actividades
o bien oficios en su modalidad actos comerciales en los lugares que estaban
adscritos, en el momento en que supuestamente fueron molestados @ fin de verificar
si contaban con el permiso comespondiente para ejercer el comercio en via publica.
B) Dicha medida se justificd por un periodo comprendido de cuarenta y cinco dias
hdbiles y del cual podria realizar sus actividades sin que mediara algin acto de
molestia por diversas autoridades municipales del Ayunfamiento de Apizaco,
Tlaxcala. ¢} Finalmente, se realizaron las gestiones ante las autoridades competentes
a fin de regularizar su actividad comercial a efecto de que los ahora quejosos Q1 y
Q2 comoboraran el adecuado actuar de la autoridad municipal, fan es asf que antfe
la presencia del personal de la CEDHT, se le enfregaron a los quejosos las respectivas
constancias para ejercer comercio en la via publica (sin que dicho documento
pueda ser equiparado a licencia o permiso alguno) los ¢ uales se precia en la siguiente
tabla:

QUEJOSO [ICENCIA PARA EJERCER COMERCIO EN VIA PUBLICA EN APIZACO,

TLAXCALA

Q2 Oficio con nimero de folio 0977 con un horario de 06:00 am a 11:00 hrs. con

giro comercial COMIDA /COMIDA RAPIDA Y BEBIDAS/ COCTEL DE FRUTAS Y
JUGOS N

Qi Oficio con nimero de folio 0979 con un horario de 11:00 am a 18:00 firs. con v {\}/)

giro comercial VESTIMENTA/ ROPA/ ROPA CABALLERO Y DAMA

> 4
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Lo anterior quedo debidamente demostrado a través del primer visitador general de
la CEDHT; lo que evidencia que ademds de cumplir con la medida cautelar otorgada
a favor de los quejosos y de facilitarles todos y cada unc de los procedimientos
admiristrativos que debian de realizar anfe la CACVPA, asl como o DDEAA, se
llevaron a cabo a fin de reparar y cumplir con esta auforidad cada una de las
gestiones tendientes a resarcir el daho que pudo originarse a los ahora quejosos.

En consecuencia de lo anterior, el requerimiento formulado en relacién a los
procedimientos administrativos relativos a los permisos y/o licencias comrespondientes
(tal como se adelanté la terminologia aplicada resulta incorrecta y excesiva, dado
que el comercio informal no se encuentra plenamente reconocido y mucho menos
normada su regulacién a fravés de permisos y/o licencias como lo solicita esia
representacién social, por ser una circunstancia excepcional que no puede generar
un reconocimiento total por parte de la autoridad administrativa, por no cumplir con
los requisitos bdsicos como lo son la acreditacién de propiedad o posesidn del lugar
o espacio en el que se localizan, por ser via publica de interés general no particular)
si bien no se realizaron bajo los conceptos enunciados por esta Visitaduria, dada la
restriccién legal expresada, lo cierfo es que si fueron llevados a cabo y en pleno
respeto de los Derechos Humanos del quejoso.

Por lo que este Ayuntamiento ha cumplido plenamente lo solicitado por esta
autoridad y por consiguiente no tiene pendiente alguno que gjecutar, puesfo que a
los quejosos no se les ha molestado en el desemperio de sus actividades y se les faciiitd
todos y cada uno de los procedimientos administrativos respectivos, tal como ha
quedado ilustrado la grdfica inserta en lineas previas, aunado a que a al presenfe
fecha los quejosos siguen desempefando el comercio en via publica sin que se les
moleste y perturben en el ejercicio de sus Derechos Humanos..."

2.28. Acuerdo de fecha diecisiete de noviembre de dos miil veintiuno, por el cual se
ordend girar atento oficio a la Direccién de Programas de Atencién a la Sociedad
Civil de esta CEDHT, a efecto de que se designara perito en psicologia y trabajo
social, para que realizaran la investigacion correspondiente con los quejosos y
emitieran su dictamen respecto determinado el grado de afectacion en el que se
encuentran dichos quejosos, tanto moral como econémicamente; girdndose los
oficios nimero CEDHT/SVG/318/2021, CEDHT/SVG/319/2021, CEDHT/SVG/320/2021
y CEDHT/SVG/321/2021 a Q1 y Q2, SP1, ANR y a la DPyASC de la CEDHT,
respectivamente. . rh

2.99. Escrito recibido en fecha trece de enero de dos mil veintidos, signado por @1 7 \ﬂ ’
y Q2, redlizando diversas manifestaciones, ofreciendo pruebas, y adjuntando:

F
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2.29.1. Copio simple del oficio nimero DSPVT/1932/2021 de fecha uno de
diciembre de dos mil veintiuno, signado por el Director de Seguridad PGblica,
Vialidad y Transporte del Municipio de Apizaco, Tlaxcala.

2.29.2. Copia simple del expedientilo CVG/075/2021 de fecha ocho de
diciembre de dos mil veintiuno.

2.29.3. Copia simple del escrito de fecha quince de octubre de dos mil

* veinfiuno, signado por Q1, y dirigido al Director de Seguridad Publica, Vialidad y

Transporte del Municipio de Apizaco, Tlaxcala.
2.29.4. Mini Reproductor marca Gateway.

2.29.5. Cinco fotografias a color, mismas que no fueron perfeccionadas,
desconociéndose las circunstancias de modo, fiempo y lugar en que fueron
tomadas.

2.30. Oficio nomero CEDHT/DPASC/11/2022, de fecha diecinueve de enero de dos
mil veintidos, signado por el psicélogo adscrito a la DPYASC, por el cual remitid las
valoraciones psicolégicas de los quejosos Q1 y Q2.

2.31. Oficio nUmero CEDHT/DPASC/09/2022 de fecha dieciocho de enero de dos
mil veintidds, signado por la frabgjadora social adscrita a la DPyASC, por el cudl
remitié el dictamen pericial en Trabajo Social de Q1.

2.32. Oficio nimero CEDHT/DPASC/10/2022 de fecha dieciocho de enero de dos
mit veintidés, signado por la trabajadora social adscrita a la DPYASC, por el cual
remitié el dictamen pericial en Trabajo Social de Q2.

2.33. Acuerdo de fecha ocho de febrero de dos mil veintidés, por el cual, derivado
de la extinciéon de la Octava Visitaduria General, se ordend normar el
procedimiento, continuando el presente expediente de qgueja como
CEDHT/8VG/06/2020/TRAMITE SEGUNDA. Asimismo, se fijaron las fechas para el
desahogo de las pruebas ofrecidas por la parte quejosa; giréndose los oficios
nomero SVG/034/2022, SVG/035/2022 y SVG/036/2022, para nofificar a Qly Q2, a
$P2 y a ANR, respectivamente.

2.34. Desahogo de prueba testimonial de fecha dos de marzo del dos mil veintidos,
acargo de Q1 y Q2, quienes presentaron asus testigos; los cuales, entre otras cosas,
manifestaron:
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“_..El primer domingo del mes de julio del dos mil veinte, iba yo de la clinica dos, de
Apizaco, Tlaxcala, me dirigia, ese es mi pdso, cuando voy al seguro, porque tenia un
farniliar internado, en la clinica dos, sall temprano y pues mi paso es ahf donde el
muchacho Q2 vende sus jugos, veo, voy pasando y veo con sus jarras en la banqueta,
y personas del ayuntamiento, encabezado por el sefior ANR, ya habian remolcado su
puesto, ya lo habian enganchado en una camioneta gris, y ya lo iban jalando y €l me
contd lo sucedié, me quedé un ratifo a ver qué pasaba, con todo, porque no era la
primera vez que se lo hacian al muchacho...”

" No recuerdo el dia, pero si fue enfre las once y doce del dia, cuando llegd una
camioneta gris s Nissan, con redilas, yo ubico esa camioneta porque esa camioneta
se dedica a hacer operativos, ese dia vi que llegd el sefior ANR, como con cuafro
personas, enfre cualfro y cinco personas y una patrulla de los GEQS, llegaron
directamente al puesto del sefior Q1, llegd y a decomisar su puesto, se lo flevaron
luego luego, lo sujetaron con lazos para arrastrario, e incluso estaba un nifio y una
sefiora ahi, el nifio estaba arriba del remolque, del puesto que se llevaban, estaba un
nifio ahi'y una sefiora, e incluso yo le dije al sefior Q1 que lo bajara pero la sefiora que
estaba ahi bajé a su hijo, y lo remalcaron, lo remolcaron hacia el boulevard la libertad,
no les importé que se cayera la mercancia, porque la mercancia estaba expuesta y
no les importé eso, se la llevaron asi, sin importar que se cayera o se ensuciara,
enfonces eso fue lo que yo vi, de una manera muy prepotente al sefior no fe importd
nada..."

2.35. Desahogo de la prueba de reproduccion de audio de fecha dos de marzo
de dos mil veintidds, la cual fue ofrecida por Q1 y Q2; y de la que se desprende lo
siguiente, y que fue manifestado por Q2:

"_..La persona que esfaba sentada en la cajuela era él, asi en diversas ocasiones me
robaron mi mercancia, me hostigaron y amedrentando personas del ayuntamiento
encabezados por ANR, desde febrero del dos mil veinte, @ abril de dos mil veintiuno,
todo ese tiempo fue constante, fueron decomisos pero al final de cuentas lo que
hacian era un robo, decomisaban y no me dejaban trabajar para llevar un sustento
a mi familia, asi estd asentado desde la primera queja, en la presente queja, porque
se llevaban el triciclo, la mesa, los jugos, las jarras, me robaban practicamente...”

2 34. Acta circunstanciada de fecha siete de marzo de dos mil veintidos, en la que

consta que personal de esta Segunda Visitaduria General, se comunico via
telefdnica con Q1, quien solicité se revisaran las carpetas de investigacién nUmero |
C.1. IAPIZ-1/1913/2021 de la Mesa de Tréamite nimero uno y C.I. IAPIZ-4/1195/2021 de /)(\{)
la Mesa de Tramite nimero cuatro, ambas del Ministerio Piblico de Apizaco,
Tlaxcala, asi como la carpeta nimero 233/2020 de la FECC, ambas de la PGJET.
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2.37. Acuerdo de fecha catorce de marzo de dos mil veintidds, por el que se ordend
realizar investigacion directa en las carpetas de investigaciéon proporcionadas por
Qil.

2 38. Acta circunstanciada de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintidds, de la
que se desprende la investigacion directa redlizada por personal de esta CEDHT en
la FECC.

239, Acta circunstanciada de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintidos, de la
que se desprende la investigacion directa realizada por personal de esta CEDHT en
la Agencia del Ministerio PUblico de Apizaco, de la PGJET.

2.40. Acuerdo de fecha dieciocho de marzo de dos mil veintidés, por el que se
ordend redlizar investigacién directa en la causa judicial nimero 308/2021.

2.41. Acta Circunstanciada de fecha doce de abril de dos mil veintidds, en la que
consta que personal adscrifo a la Segunda Visitaduria General de la CEDHT se
constituyd en las instalaciones de la Casa de Justicia del Distrito Judicial de Guridi
y Alcocer, a efecto de realizar la investigacion directa ordenada en el punto
inmediato anterior, en la que se informé que de dicha causa correspondia a las
del indice del JCJODJSP del PJET.

2.41. Acta Circunstanciada de fecha doce de abril de dos mil veintidos, en la que
consta que personal adscrito a la Segunda Visitaduria General de la CEDHT se
constituy6 en las instalaciones de la FECC, a efecto de realizar la investigacion
directa ordenada en el punto 2.40 del presenie apartado.

2.42. Acuerdo de fecha veintidos de abril de dos mil veintidés, por el que se ordend
solicitar a la Jueza Cuarta del JCJODJSP, remitiera copia certificada de la causa
judicial nUmero 308/2021; girdndose el oficio nimero SVG/187/2022, dirigido a la
citada Jueza.

2.43. Oficio nUmero 1731/2022, de fecha cuatro de mayo de dos mil veintidos,
signado por Jueza Cuarta del JCJODJSP, por el que remitid copia certificada dela
causa judicial nOmero 308/2021, por el delito de abuso de autoridad, en
victimizacién de Q1, @2, y ofros, siendo vinculados ANR, y $P3, no asi $P4, pese a
que también se habia solicitado su vinculacion por la FECC.
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De dicha copia certificada se desprende que ANR, apeld dicha resolucion,
empero ésta fue confirmada por la Segunda Sala Penal y Especializada en Justicia
para Adolescentes del PJET, en el Toca Penal 05/2022-2.

Asimismo, que el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Tlaxcala, concedi6 a
la ANR, la suspension provisional para que la autoridad responsable, continuara
con el procedimiento y, una vez cerrada la etapa intermedia, se abstuviese de
aperturar la de juicio oral hasta en tanto se resuelva sobre la suspension definitiva.

2 44. Acuerdo de fecha cinco de mayo de dos mil veintidds, por el que se ordend
realizar el proyecto de conclusidon que en derecho corresponda.

IV. APRECIACION Y RELACION DE LAS EVIDENCIAS.

Fijados los supuestos actos violatorios, al mismo tiempo resenado Ia evidencia que
se cita en el apartado anterior, se procede a realizar los razonamientos, argumentos
y la fundamentacion en la que se sustenta el presente Oficio de Observaciones.

Dicho lo anterior a manera de remembranza, de los hechos que dieron origen a
este asunto, esta CEDHT a través de la extinta Octava Visitaduria cdlificd la queja
por presuntas violaciones a los Derechos Humanos de Q1 y @2, cometidas por parte
de ANR de la siguiente forma:

DERECHO PRESEUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO AL TRABAJO.

SUBDERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: IMPEDIR EL EJERCICIO DEL
DERECHO AL TRABAJO DIGNO Y SOCIALMENTE UTIL.

DERECHO PRESEUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.

SUBDERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: FALTAR A LA LEGALIDAD,
HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y EFICACIA EN EL DESEMPENO DE LAS
FUNCIONES, EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES.

DERECHO PRESEUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD J
PERSONAL. ﬂ ¥

SUBDERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: INTIMIDACION.

DERECHO PRESEUNTAMENTE VIOLENTADO: DERECHO DE PETICION.

o ﬂf:ff
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SUBDERECHO PRESUNTAMENTE VIOLENTADO: NEGATIVA DE DERECHO DE
PETICION,

En funcién a lo anterior, toda vez que los hechos narados por los quejosos fueron
calificados como se ha senalado en parrafos anteriores, por la probable
vulneracion a los Derechos Humanos al Trabajo, a la Seguridad Juridica, a la
Infegridad y Seguridad Personal, asi como al Derecho de Peficidn, resulta
necesario explicar en qué consisten los mismaos.

A, DERECHO AL TRABAJO.

De acuerdo con la Observacién General niUmero 18, del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, aprobada el veinticuatro
de noviembre de dos mil cinco, el Derecho al Trabajo es esencial para la
realizacion de otros derechos humanos y constituye parte inseparable e inherenfe
de la dignidad humana, el cual sirve también para la supervivencia del individuo
y de su familia, contribuyendo a su plena redlizacién y a su reconocimiento en el
seno de la comunidad. Asimismo, es un derecho individual, que pertenece a cada
persona, y es a la vez un derecho colectivo. Engloba todo tipo de trabgjos, ya sean
auténomos o trabajos dependientes, sujetos a un salario.

El derecho al frabagjo fiene fres aspectos fundamentales:

1. libertad para ejercer cualquier profesion licita sin injerencia de alguna
autoridad publica.

2. Derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el
Estado, a fin de fomentar las circunstancias propicias para generar empleos.

3. Dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de
condiciones justas.

Asi pues, las obligaciones juridicas especificas de los Estados Parte en relacion al
derecho al trabajo son las siguientes:

1. Respetar el derecho al frabajo mediante, entre otras cosas, la prohibicion
del trabaijo forzoso u obligatorio, y absteniéndose de denegar o limitar el
acceso igudlitario al trabajo digno de todas las personas, especialmente a

i_(
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las personas y grupos desfavorecidos y marginados, en partficular presos o /ﬁ(_ﬁ/ "
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detenidos, miembros de minorias, frabajadores migratorios, mujeres y
jovenes.

2. Proteger el derecho al trabagjo incluyen, entre ofras, los deberes de los
Estados Partes de aprobar la legislacion o de adoptar ofras medidas que
garanticen el igual acceso al frabajo y a capacitacién y garantizar que las
medidas de privatizacién no socavan los derechos de los frabajadores. La
obligacién de proteger el derecho al frabgjo incluye la responsabilidad de
los Estados Partes de prohibir el trabajo forzoso u obligatorio por parte de
agentes no estatales.

3. Aplicar {proporcionar) el derecho al frabajo cuando las personas © grupos
no pueden, por razones que escapan asu control, realizar ese derecho ellos
mismos por los medios de que disponen. Asimismo, establecer un
mecanismo de indemnizacion en caso de pérdida del empleo.

Este derecho se encuentra reconocido en el numeral 23.1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, XIV de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, 6.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Convenio 122 de la OIT sobre la Politica de
Empleo, 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 19
fraccién Xl de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

B. DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.

Se describe como “una prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir deniro
de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema juridico normativo
coherente y permanente, dotado de certezay estabilidad; que defina los limites
del poder publico frente a los titulares de los derechos subjetivos, garantizado
por el poder del Estado, en sus diferentes esferas de ejercicio "

Héctor Fix Fiemo precisa que los derechos de seguridad confieren al individuo

cerfidumbre sobre el alcance y la permanencia de sus derechos y obligaciones O i
frente al poder politico. [‘\ﬂ./)
Es menester el precisar que este derecho implica el garantizar la conviccion al
individuo de que su persona y bienes serdn protegidos por el Estado dentro de
un orden juridico preestablecido, y en la eveniuadlidad de que les sean
conculcados, les serd asegurada su reparacion. ;/‘
g“
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Todas las personas en su caracter de usuarios del sistema administrativo y legal
preestablecido, poseen un conglomerado de prerrogativas que deben
asegurarles plena certeza de que todas y todos los servidores publicos,
determinardn su actuar conforme a la ley, ello implica, que al fratarse de un
cuerpo normativo vigente, su aplicacién y contenido estd supeditado a un
minucioso control legal, asegurdndose de que su composicion se encuentre en
concordia convencional.

En ese sentido, la Carta Magna en su numeral 14, parrafo segundo, dispone que
“Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho ™.

El derecho a la seguridad juridica se encuentra reconocido en el ambito
internacional en los articulos 8, 10, de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; 8.1, 25, de la Convencién Americana sobre Derechos humanos; y
XVIIl, de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 14y
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, 15, 16, 20
pdrrafo sépfimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, y limitan el actuar de la autoridad por las normas que facultan a las
mismas a actuar en determinado sentido, con la finalidad de que el gobernado
tenga conocimiento de la consecuencia juridica de los actos que realice.

C. DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL.

Este derecho se define como aquel que tiene toda persona a que se le
salvaguarde en su estructura corporal, psicoldgica y moral para su existencia plena,
evitando todo tipo de menoscabo que pudiera afectar o lesionar su dignidad e
infegridad.

La integridad fisica o corporal, se define como “la completa plenitud de la
estructura fisico-orgdnica de cada individuo, es decir, a la susfancia corporaly ala .7 A 1
funcionalidad de sus distintivos componentes, sean miembros, érganos o fejidos o ! \J
sélo parte de éstos... lo que buscamos proteger es la salud individual, fo que
significa que incluimos dentro de tal proteccién ala salud y a lainfegridad corporal,
en la medida en que al verse ésta agredida, supone una lesion a la salud™.
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El arficulo 5.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de
San José de Costa Rica”, establece: "Toda persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral®.

Este derecho se encuentra reconocido en el numeral 5 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, | de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, 7 y 9.1 del Pacto Intermacional de Derechos Civiles y
Politicos, 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 14, 15,
14, 19 fraccion X parrafo segundo, 20 parrafo séptimo de la Constitucion Politica
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

D. DERECHO DE PETICION.

Juridicamente se enfiende como un derecho relacionado con la obligacion que
tiene el Estado de permitir al ciudadano elevar ante los diversos érganos del
gobiemo una solicitud. En este mismo sentido, el derecho de peticion puede
considerarse como el derecho que tienen los habitantes de nuestro pais de dirigir
peticiones a cualquier érgano o servidor publico.

De esta forma, el derecho humano de peticién protege el derecho del gobernado
para que sus peticiones sean resueltas pero ademdas a ser informado del estado
que guardan sus instancias cuando éstas deban de sujetarse a un trémite
prolongado pues a toda peticidon debe recaer un acuerdo por escrifo de la
autoridad a la que se haya dirigido, haciéndolo en breve término.

El contenido del derecho de peticion en el sistema juridico mexicano sélo puede
desarroliarse a partir del andlisis que se haga de la labor interpretativa de los
tribunales federales, quienes se encargan de andlizar y aplicar el dispositivo
constitucional en el que se consagra este derecho.

Tal reflexion queda mayormente justificada por la ausencia de estudios doctrinales
que aborden la institucién y pretendan cambiar los matices con que la
interpretacion judicial dota al derecho en estudio.

Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado en materia administrativa del Primer
Circuito ha considerado que los derechos consagrados constitucionalmente,
como es el caso del de peficién, deben interpretarse de manera que resulten
eficaces y no se queden en el Gmbito de lo tedrico. Tal concepcion tiene por
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finalidad el dotar de eficacia a la Constitucion y “a la esencia de nuestro sistema
democratico”. En tal orden de ideas:

“ el articulo 8° Constitucional debe ser interpretado y acatado en forma eficaz y
generosa, que permita al peticionario fener una respuesta cabal y clara en breve término,
satisfactoria si no en cuanto a su resulfado, al menos en cuanto a proporcionar al
gobernado la informacién exacta y precisa que deseq, cuando estaq estd al alcance real
del funcionario, sin interpretaciones rigurosas que menoscaben el contenido del derecho
de peticién y sin reenvios que no sean absoluta y estrictamente indispensables...”.

De la inconformidad antes planteada es importante sefalar que la competencia
de esta CEDHT para conocer de la vulneracién al derecho de peticion tiene ciertos
pardmetros de proteccion el cual resulta necesario precisar, el derecho en andlisis
al ser ejercido por un particular tiene como resultado una accion del estado que
es constituido por la contestacién del servidor pUblico, sin embargo, esto no implica
que el sentido de la contestacion tenga que ser en fodos 10s casos favorable alo
solicitado por el peticionario, sino que el servidor plblico tfiene la libertad de
resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al caso,
criterio que ha sido sostenido en la tesis jurisprudencial Tesis: XXL.10.P.A. J/27,
Novena Epoca, rubro DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS.

Criterio jurisprudencial que de igual forma enuncia y explica los elementos que
caracterizan al denominado “derecho de peticidon”, y que consisten en:

I.LA PETICION: Debe formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una
autoridad y recabarse la constancia de que fue entregada; ademds de que el
peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta.

II. LA RESPUESTA: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve término,
entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para estudiar la peticion

y acordarla, que tendré que ser congruente con la peticion y la autoridad debe
noftificar el acuerdo recaido a la peticién en forma personal al gobemado en el
domicilio que sefald para tales efectos, sin que exista obligacion de resolver en
determinado sentido, esto es, el gjercicio del derecho de peticién no constrifie a

la autoridad ante quien se formulé, a que provea de conformidad lo solicitado por Vi

el promovente, sino que estd en libertad de resolver de conformidad con los s ﬂ ’/]
ordenamientos que resulten aplicables al caso, y la respuesta o framite que se dé J
a la peticién debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien se
ejercité el derecho, y no por ofra diversa.
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El derecho de peticion se encuentra tutelado en el articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que a la letra dice:

4 los funcionarios y empleados publicos respetardn el ejercicio del derecho
de peficién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacffica y
respetuosa; pero en materia politica séio podrdn hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

A foda peticién deberd recaer un acuerdo escrifo de la auforidad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario...”

De igual manera, en la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, se encuentra tutelado en el articulo 19 fraccion IV que prevé:

“ . Son derechos Humanos, los que en forma enunciativa y no. limitativa se
enfistan:...”

“_..IV. Ejercer ante las autoridades estatales y municipcles, el derecho de
peticién, en los términos y condiciones establecidos en el arficulo 8° de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Los fitulares y
encargados de fas dependencias de los poderes del Esfado, organismos
auténomos y municipios, deberdn en un término que no exceda de freinta dias
hdébiles contados a partir de la fecha en que un particular ingrese su peticion
por escrito, de responder en la misma forma el acuerdo derivado de su
peticion...”.

a) Ahora bien, una vez analizados los derechos presuntamente violentados por

los que se calificé la presente queja, es menester indicar que ésta, se calificd en

un primer momento respecto al Derecho al Trabagjo, y como Subderecho:
Impedir el ejercicio del derecho al frabajo digno y socialmente Util, puesto que,

de acuerdo con @1, el dia lunes diez de agosto de dos mil veinte, arribd ANR a

la ubicacién donde solia vender de la Ciudad de Apizaco, Tiaxcala, para cobrar

la mensudalidad, amenazandolo de que en caso de no pagar, seria refirada su {f’/’
mercancia, asi como le establecié una serie de requisitos, como horarios y el tipo “/ h
de mercancia que podia vender. Por su parte, Q2, refirié que ANR, decomisé su b
triciclo por no contar con credencial, no obstante que Q2 la habia solicitado

con anterioridad, teniendo que acudir ante la CEDHT a efecto de que le
expidieran una credencial, la cual ya estaba vencida, aunado a que el dic
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cinco de julio de dos mil veinte, nuevamente decomisaron su triciclo, siendo que
ANR le refiié que le devolveria dicho triciclo después de tres meses, y
comentdndole ciertas reglas en cuanto a los dias de trabajo.

Enseguida, del informe rendido por SP1, menciond gue tanto la Constitucion,
como en las leyes secundarias, establece la obligacién de los gobermnados a
cumplir con las normas juridicas. Asimismo refird que, toda vez que les fueron
entregadas las credenciales a los quejosos, estos debian solicitar, a peticion de
parte, su renovacién, debiendo culbrir con los requisitos establecidos para poder
ejercer el comercio ambulante, mencionando gue no existia impedimento legal
alguno para que los quejosos solicitaran dicha renovacion.

Argumentos que ésta CEDHT comparte, pues como ya ha sido explicado en el
Derecho a la Seguridad Juridica, éste derecho prevé que el actuar de las
autoridades y los ciudadanos se encuentre regido por un conjunto de normas
preestablecidas.

Posteriormente, de la contestacion a la vista que se les otorgd a Q1 y Q2 con el
informe de $P1, éstos mencionaron en esencia, en dicho escrito y sus anexos, los
siguientes punfos:

1. La Constitucion Federal rige sus derechos y obligaciones, mas no asi las
leyes secundarias, las cuales deben elaborarse a fravés de la consulta
popular.

Argumento falaz, y lejos del Estado Constitucional de Derecho en que nuestro
pais se encuentra constituido. -

2. La autoridad les entregd una credencial caducada.
Como ya fue supramencionado, de los autos del expediente substanciado en
la Primera Visitaduria General de esta CEDHT, y que a priori, no son materia de
la presente queja, se hizo entrega de dichas credenciales correspondientes al
afo dos mil diecinueve, por ser esas las que estaban en framite sin que obre en
ese expediente o en el que se resuelve, probanza alguna de que el proceso de ) ?O
renovacion del afio dos mil veinte se haya iniciado. /L/

3. Adjuntaron fotografias de las que Q1 refirid que no habian respetado la
medida cautelar emitida por esta CEDHT. r
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De los autos del expediente sobre el que se resuelve, No obra probanza alguna
o instrumento alguno que pudiese perfeccionar dicha prueba, por lo que no se
tiene certeza de la fecha, lugar, hora ni modo en que éstas fueron tomadas,
motivo por el cual, ni generan prueba plena ni presuncion para la presenie
resolucion.

4. Adjuntaron copia simple de una hoja de decomiso a la C1, refiiendo que
dicho decomiso es ilegal.
Esta CEDHT, no se pronunciard al respecto, pues C1, no es parte del presente
proceso, por lo que atendiendo al principio y derecho de legalidad que rige la
actuacién de todo servidor publico, es que lo manifestado al respecto de Cly
dicha probanza aportada, no sera analizada en este documento.

5. Adjuntaron copia simple de los comprobantes de pago para que
pueden vender en la via pUblica, los cuales dicen “Tlacoyos”;
mencionando que las autoridades no tienen la facultad para realizar
dichos cobros.

La CEDHT, insiste en lo sefialado en el punto inmediato anterior, dicha probanza
aportada por Q1 y @2, no forma parte integrante de los hechos que adujeron
por propio derecho los quejosos, SiNo de Ciudadana (o) diverso, por lo que serdn
excluidos de la presente resolucion.

Asi pues, del andlisis de las constancias antes mencionadas, es importante
destacar las siguientes inconformidades que se desprenden del escrito de
queja, y que se insiste, en que dichos hechos fueron materia de la queja, no asi
de hechos diversos suscitados en contra de los quejosos, o peor aln, en contra
de persona diversa.

Por cuanto hace a Q1:

e« FEl cobro de una "mensualidad” para dejarlo frabajar, asi como las
amenazas de que en caso de incumplimiento, seria refirado del lugar.
« Una serie de requisitos por cumplir para que pudiera ejercer su frabajo. jj A A
! | ¥

(/)

Tocante a Q2:
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o Refiid que habia solicitado su nueva credencial, la cual no le fue
otforgada.

e Una serie de requisitos por cumplir para poder vender.

Aunado a lo referido en su escrito de contestacion de vista, remitido a la extinta
Octava Visitaduria General, a fravés del oficio nimero S.E./0016/2021, de fecha
frece de enero de dos mil veintiuno, del que debe decirse, que no se aportaron
mayores datos sobre los hechos materia de la queja, sino de hechos diversos y
personas diversas, que no son parte de la misma, motivo por el cual, se insiste
en su exclusién.

Asi pues, es importante mencionar que el Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala,
de acuerdo a los articulos 5, 115 fraccién V inciso d) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 65y 74 del Bando de Policia y Buen Gobierno
del Municipio de Apizaco, Tlaxcala, es competente para regularizar el comercio
en la via piblica en dicho Municipio, lo anterior, a fravés de la Direccién de
Desarrolio Econémico; por ende, es competente para establecer los requisitos
correspondientes que cualquier persona deberd cumplir para poder ejercer el
comercio en la via pUblica, estos incluyen el tipo de mercancia que se deberd
vender, los horarios, asi como los lugares asignados; cuestién gue debe ser
respetada por cada uno de los vendedores.

Atento a lo anterior, las medidas que se establezcan para su cumplimiento,
como lo seria en su caso, decomisar la mercancia cuando los vendedores no
cumplan con los requerimientos solicitados, no vielenta el derecho humano al
trabgjo; puesto que dicha actividad debe ser regulada de acuerdo a las
necesidades y disposiciones establecidas por cada Administracion Municipal,
siempre y cuando dichas disposiciones se encuentren fundadas y motivadas.

Asi las cosas, no pasa desapercibido por este Organismo Autdbnomo que, de
acuerdo a las pruebas ofrecidas por los quejosos, tanto la testimonial como la
prueba de reproducciéon de audio [y video), y desahogadas en fecha dos de
marzo de dos mil veintidos, el acto de decomiso realizado a Q2, se presume sin
que se pueda confirmar, que carece de formalidades esenciales de cualquier
procedimiento en el gue intervenga la autoridad, tales como la plena
identificacion de los servidores pUblicos, asi como llevar un mandamiento
escrito, fundado y motivado, para llevar a cobo la diligencia correspondiente,
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lo cual es un drea de oportunidad para la presente Administracion Municipal de
Apizaco, Tlaxcala.

Por ofra parte, si bien Q1 y Q2 refieren que cuentan con el derecho a ejercer su
actividad comercial {Derecho humanos al Trabajo), porque asi lo establece la
Constitucién, lo cierto es que como se ha mencionado en lineas anferiores,
vivimos en un Estado .Constitucional de Derecho, en el cual, los Tratados
iInternacionales, la Constitucion Federal, Leyes Generales, Constitucion y Leyes
Locales, deben guardar armonia en consonancia a principios y derechos
humanos, lo que significa que la regulacién que éstas ejercen sobre las
relaciones sociales y de éstas con el Estado, no deben ni pueden estar al libre
arbitrio, luego entonces, se entiende gue la actuacién de autoridades v

particulares no esté al libre arbitrio, sino sujeta a un amplio marco normativo.

Bajo esa premisq, se tiene en cuenta que el derecho a ejercer cualquier frabajo
socialmente digno y Util se encuentra regulado por disposiciones secundarias o
la Constitucidn, las cuales se deberdn acatar.

Por otro lado, respecto a lo mencionado por los guejosos, sobre su
inconformidad por una “mensualidad” y “comprobantes de pago”; dicha
cuestion fue aclarada a Q1, a través del oficio de fecha once de marzo de dos
mil veinte, signado por el Entonces Secretario del Ayuntamiento, el cual obra en
las constancias del expediente de queja CEDHT/PVG/11/2020 de los del indice
de la Primera Visitaduria General de este CEDHI, constancias que fueron
aportadas por el propio quejoso, el cual, en respuesta a la solicitud realizada por
Q1, de fecha nueve de marzo de dos mil veinte, quien solicitd la aclaracion
sobre “el cobro ilegal para ejercer una actividad comercial”; el ya referido
servidor pUblico indicé que dicha cuota se debe al servicio de recoleccion de
basura, sustentado en el articulo 34 de la Ley de Ingresos para el ejercicio Fiscal;
méas no asi como una cuota para permitir que desempefien su
trabajo. Cumpliendo con los requisitos de fundar y motivar los actos de
autoridad.

Finalmente, Unicamente Q2 refirid haber solicitado su credencial para ejercer el
comercio en la via publica, més no asi @1, siendo que a ambos, por intervencion /h
de esta CEDHT, se les entregé una credencial de manera provisional, siendo este /L(
Oltimo quien manifesté en su escrito de fecha nueve de enero de dos mil

veintiuno lo siguiente: “...haciéndole saber que dicha credencial es una prueba de P 4
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que me quitaron mi otro lugar debido a represalias el cual esta ubicado en ..., le adjunto
copia de dicha credencial donde consta los dos lugares que tengo para frabgjar,
mosirando asi las represalias, discriminacién, persecucion, extorcion y viclencia de
género..."; sin embargo, ninguno de ellos adjuntd o acredité que efectivamente
solicitaron iniciar el framite respectivo para la credencializacion, regularizacion
o renovacion para el afo dos mil veinte de su situacion, de manera que
pudieran vender sin ningUn inconveniente.

En esa tesitura, si bien es cierto que el retiro de su mercancia, segin el dicho de
Q1 y Q2 fue en reiteradas ocasiones, cierto también es que dichas
confiscaciones se derivaban a que éstos no contaban con la documentacion
correspondiente para ejercer el comercio en la via publica. Asimismo, SP1,
menciond que la credencial que les fue otorgada, Unicamente fue de manera
provisional, y que no existia inconveniente alguno para que los quejosos
pudieran solicitar la renovacion de la misma. Insistiendo en que no obra
probanza de que los quejosos se hubiesen conducido en estricto apego @
derecho para regularizarse.

De igual manera, en los autos del expediente de queja CEDHT/PVG/11/2020, se
desprende el Acta Circunstanciada de fecha veintisiete de marzo de dos mil
veinte, en la que consta la entrega de las credenciales a los quejosos, quienes
las recibieron a su entera satisfaccion y la cual también refiere lo siguiente: “...
Acto continuo, se hace constar que deberdn presentar su documentacion en fiempo y
forma, quedando de entferados v suscribiendo la indicacién, as/ mismo se hace constar
que todos cuentan con copia del Regiarnento el cual firmaron y estan sabedores de las

obligaciones que el mismo contiene..."; obrando en dicha acta el nombre y firma
de Q1 y @2, con lo cual se confirma que éstos se encontraban sabedores del
contenido de las disposiciones que debian cumplir para la entrega de sus
credenciales.

Asimismo, obra en dichos autos del expediente antes citado, copia de las
Disposiciones para el Funcionamiento del Comercio en la via Piblica del
Municipio de Apizaco, Tlaxcala; las cuales se encuentran fundadas en los
siguientes articulos:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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" Arficulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedigue a la profesion,
industria, comercio o frabgjo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se afaquen los
derechos de tercero, o porresolucién gubernativa, dictada en los términos que
margque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su frabgjo, sino por resolucion judicial.

“Arfculo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobiemno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, feniendo
como base de su divisidn territorial y de su organizacion polftica y administrativa,
el municipio libre, conforme a las bases siguientes: ...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estafales relativas,

esfardn faculfados para:
d) Autorizar, controlar y vigilar la ulilizacién del suelo, en el dmbifo de su
compefencia, en sus jurisdicciones temritoriales...”

Bando de Policia y Gobierno formulado y expedido por el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Apizaco, Tlaxcala

“Ariculo é5.- El comercio ambulante fijo o semifijo estard obligade a cumplir
con las disposiciones establecidas por el Ayuntamienfo, en cuanto a ejercer
con licencia o permiso en las zonas que esfe delimite y bajo las condiciones
que se deferminen, fomando como base su giro comercial, el Presenfe Bando
y/o Reglamento correspondiente.”

“Arffculo 74.- En coordinacién con las autoridades correspondientes, se
organizardn y regulardn las actividades comerciales, centrales de abasto,
mercados tradicionales, tianguis, comercio ambulantes y similares.™

En dichas disposiciones, se establecen las obligaciones y prohibiciones para
todas aguellas personas que se dediquen al comercio ambulante, fijo y semi fijo
en las calles del Municipio de Apizaco, Tlaxcala, las cuales fueron recibidas por
los quejosos en fecha veintisiete de marzo de dos mil veinte, sin resultar omiso
para esta CEDHT que un principio general en nuestro sistema juridico lo es que ] ?
la ignorancia de la norma, no excluye de su cumplimiento, empero, a Q1 y Q2 //u

Av Arquitectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630/ 2~y6 462 9160
e Bonita Tl vcaia Tlax. C.P. 90090 - R—




LI
#
e

g~ <t
&? \'\, %g COMISION ESTATA! DF
Y ¢=0) ¥ DERECHOS HUMANOS
“;Sfﬁ& /{ 6@2‘{; DE TEANCALA
= &
. P~ s AT
e o #2022, Centencric del natalicio del Maestro Desiderio Herndndez Xochitiotzin

se les hizo conocimiento expreso de la normativa que debian acatar, taly como
obra en la ya citada Acta Circunstanciada.

Por lo que los quejosos, después de la mencionada fecha, no demostraron
haber solicitado, mediante escrito o formato, la regularizacion de su situacion a
través de la expedicidn de su credencial, o gue habian presentado los
documentos que el reglamento menciona, en consecuencia, no se comprueba
gue dicho procedimiento de credencidlizacién, habia sido negado sin
fundamentacion y motivacion. En otras palabras, no existe prueba plena que
compruebe la violacidon a derechos humanos de Q1 y Q2.

Si bien existe la premisa, de que Q2 solicitd su credencial, tal como lo refirid en
su escrito de queja, de igual manera existe la premisa de que éste no adjunto el
acuse o copia gue aduce, sobre la solicitud de marras, ni en su escrito de queja,
ni mucho menos en los anexos que se adjuntaron en la contestacion a la vista
que se les otorgd con el informe de $P1, luego entonces si su dicho no se
encuenira sostenido con probanza alguna, se concluye que no existen
elementos que comprueben una violacién a derechos humanos.

Asimismo, también se desprende del expediente de mérito, que en Acta
Circunstanciada de fecha veintisiete de marzo de dos mil veinte, las autoridades
de la DDEAA, entregaron las pertenencias decomisadas a Q1 y Q2, a quienes se
les exhortd cumplir con el Reglamento y las disposiciones para el
Funcionamiento del Comercio en la Via PUblica del Municipio de Apizaco,
Tloxcala, junto con la higiene, medidas correspondientes e imagen del
Municipio.

Lo anterior s& concatena con el oficio presentado por $P2, en fecha veintiuno
de octubre de dos mil veintiuno; quien, previa una busgueda en los archivos del
Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, informd que se redlizd el frdmite de la
credencializacion de los quejosos, en presencia de personal de este Organismo
Auténomo; sin mencionar sobre la existencia de un frédmite vigente, peticién o
solicitud en puerta, por parte de los quejosos, para regularizar su situacidon ante

|l DDEAA U
a A [ ‘
(Vs

A suvez, respecto a lo referido por @1 y Q2 sobre las fotografias en las cuales consta
gue la autoridad presuntamente responsable no habia respetado la medida
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cautelar emitida por esta CEDHT, no es posible determinar su origen, pues como ya
fue sustentado en diversas ocasiones en lineas anteriores, al no haber sido
perfeccionadas, no se tiene certeza del lugar, hora, fecha y época en que fueron
tomadas.

Asimismo, y de acuerdo con los informes tanto SP1 y $P2, se remitieron las
constancias que acreditaron el cumplimiento de la medida cautelar emitida por
este Organismo Auténomo en fecha veinticinco de agosto de dos mil veinte; entre
ellas, constan los oficios nOmero P.M.A. 180/2020 y P.M.A. 181/2020, de fecha cuatro
de septiembre de dos mil veinte, signados por SP1 y dirigidos a ANR, y al SP3 por los
que se les solicité acatar la medida cautelar emitida por esta CEDHT.

Por ende, RESULTA INCUESTIONABLE AFIRMAR QUE SE VIOLENTO EL DERECHO
HUMANO AL TRABAJO DE LOS QUEJOSOS, TODA VEZ QUE EN NINGUN MOMENTO
LA AUTORIDAD LES NEGO A LOS QUEJOSOS QUE DESEMPENARAN SU LABOR, la
cual es considerada como un trabgjo digno y socialmente 0fil, v que se
encuentra regulada por la normatividad del Municipio, siendo, visible y
cuestionable que los quejosos cumplieran con la normatividad establecida por
el Municipio para llevar a cabo dicha labor; quienes al no cumplir, s& hacian
acreedores a las medidas correspondientes establecidas por el Ayuntamiento
de Apizaco, Tlaxcalg, pues la tutela de los derechos humanos no debe ni puede
ser usada a favor de los particulares para actuar a su libre arbitrio.

Asi pues, respecto del derecho a la seguridad juridica; especificamente en el
subderecho de faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia
en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos o comisiones; dichos principios
constitucionales que todo servidor publico debe observar en el desempeno de su
labor, se definen de la siguiente forma:

" 1. lLegalidad: Hacer sélo aquello que las normas les confieren, en todo
momento someter su actuacion a las facultades que los reglamentos
atribuyen a su empleo.

2. Honradez: Conducirse con rectitud, sin ufilizar su cargo para obtener algin
beneficio personal, no buscan o aceptan compensaciones u obsequios. f
3. Lealtad: Corresponde a la confianza que el Estado les ha conferido; tiene /‘
una vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y satisfacen el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares.
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4, Imparcidiidad: No conceden privilegios o preferencias, ni permiten que
influencias, intereses o prejuicios afecten el ejercicio objetivo de sus
funciones.

5. Eficiencia: Actian conforme a una cultura de servicio orientada al logro de
resultados, a fin de dlcanzar las metas institucionales segin  sus
responsabilidad y mediante el uso responsable de los recursos piblicos.

Como se ha referido en lineas anteriores, el derecho a la seguridad juridica se
refiere a la certeza que fiene el individuo de que su situacion juridica no sera
modificada mds que por los procédimienfos regulares, establecidos previamente,
lo anterior, aunado a los principios antes referidos, que si bien, los guejosos
expresaron a su dicho cierto favoritismo por parte de las autoridades de la DDEAA
hacia otros vendedores ambulantes, como el otorgamiento de mejores lugares
para que éstos se establecieran, lo cierfo es que en primer lugar, es und
percepcion subjetiva, y en segundo lugar, los quejosos no acreditaron haber
cumplido con las disposiciones correspondientes para que se les oforgara la
credencial respectiva y pudieran desempenar su frabajo de acuerdo a los
lineamientos establecidos por el Ayuntamiento; en ese confexto, no se descarta el
hecho de que otros vendedores si hayan readlizado el procedimiento
correspondiente para obtener los lugares mencionados por [os quejosos.

De igual manera, y como se ha referido con antelacion, una vez que la Primera
Visitaduria General de esta CEDHT, intervino a efecto de que se les concediera @
los quejosos sus credenciales provisionales para ejercer sus actos de comercio en
la via publica; estos tuvieron a su alcance las disposiciones que debian cumplir
para regularizar su situacion, cuestién que otorgd certeza a los quejosos para
realizar el frédmite respectivo ante la DDEAA; asimismo, estuvieron sabedores,
mediante el oficio fundado y motivado, emitido en fecha once de marzo de dos
mil veinte, signado por el Entonces Secretario del Ayuntamiento, sobre el porqué
el Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, cobraba una cuota a todos los vendedores
ambulantes, la cual era destinada a los servicios de limpieza.

En ese sentido, se comprueba que no hubo violacién al derecho a la seguridad
juridica. Sin embargo, este Organismo Auténomo considera necesario que la
DDEAA mejore el procedimiento administrativo pard la obtencién de credenciales
para los vendedores en la via piblica, mediante la publicacién de los requisitos de
manera _publica, la creacién de formatos especializados de solicitudes de
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credenciales, asi como un procedimiento adminisirativo, en el cual los interesados
tengan pleno conocimiento de los requisitos establecidos, los términos v plazos

dentro del mismo, al igual que de sus derechos y obligaciones, los cuales deberdn
estar fundados y motivados; ya que de los informes rendidos por SP1y SP2 no obra

constancia o documentacion sobre las etapas para la obtencién de la credencial
antes referida.

Respecto del derecho a la integridad personal, en su modalidad de intimidacion;
en un primer momento, definida ésta, de acuerdo al Diccionario panhispdnico del
espanol juridico, como: “Anuncio de un mal a una persona con el fin de amedrentaria o
atemorizarla; presién moral o psicoldgica™ Q1 y @2 mencionaron en su escrito de
queja, asi como en la contestacion a la vista que se les dio con el informe de la
autoridad, lo siguiente:

Q1:“... temo gue me sea decomisada o robada mi mercancia en cualquier momento por
dicha autoridad, de lo que estimo soy victima de discriminacién desde el dia veintisiete de
enero del afio en curso, ya que he sido perseguido y acosado, amedrentado, atemorizado
por manifestar el agravio que tienen en confra de mi persona...”. "...haciéndole saber que
dicha credencial es una prueba de gue me quitaron mi ofro lugar debido a represalias el
cual estd ubicado en calle Emifio Carranza esquina con Cuauhtémoc, le adjunfo copia de
dicha credencial donde consta los dos lugares que tengo para trabajar, mostrando asf ias
represalias, discriminacién, persecucion, extorcion y violencia de género...". "...esfoy
sufriendo discriminacién, atagues, burlas, humillaciones y amenazas cumplidas...”

Q2: “..y me sigue hostigando y busca cualquier pretfexto para podérmelo
decomisdrmelo...”

Asi pues, de la prueba ofrecida por Q1 y Q2, consistente en la reproduccion de
audio y video de fecha dos de marzo de dos mil veintidds; se observo el decomiso
del puesto del quejoso Q2, empero, en dicha prueba no se observé o reprodujo
ningun tipo de amencza; ademds los quejosos no refiieron ofro tipo de
intimidacion, o una conducta especifica de dicha violacion, mdas que el temor a
ser decomisados, refiiendo que sus anfiguos lugares fueron otorgados a ofras
personas. /]

‘nh
De igual manera, la Visitaduria del Conocimiento, solicité a la DPyASC, fu

valoraciones psicolégicas a Q1 y Q2, a efecto de determinar el grado de
rd
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afectacién psicoemocional derivada de los hechos que narraron; las cuales fueron
remitidas por oficio nimero CEDHT/DPASC/11/2022, de fecha diecinueve de enero
de dos mil veintidds, signado por el Psicdlogo adscrito a la DPyASC.

En ese confexto, ambos quejosos narraron en la entfrevista realizada por el perito
antes mencionado, que se dedican al comercio ambulante en el Municipio de
Apizaco, Tlaxcala, teniendo muchos problemas en la administracion del $P1,
debido a que les impedian realizar sus actividades laborales por medio de ANR.
Asimismo, que de manera regular, tenian que realizar el pago de uso de suelo,
incrementdndose dicha tarifa, asi como restriccidon de horario y dias para laborar.

De manera que de dichos dictdmenes se obtuvieron los siguientes resultados:

Q1:

“... RESULTADOS OBTENIDOS DE LOS INSTRUMENTOS APLICADQS: ... oposicionismo, sinfomas
paranocides, arrogancia...

CONCLUSIONES: En base a los resulftados obtfenidos puedo concluir que Ql, muestrg
afectacién psicoemocional debido a multiples factores, como lo es su estado de salud
fisica debido al declive de algunas funciones, lo que influye directamente en su sifuacidn
emocional; aunado a lo referido en su escrito de queja, son circunstancias que impactaron
directamente en el desempefio de sus labores y el mecanismo que fiene para obtener Ia
economia para subsisti, por lo que su situacién emocional que se vio afecfada,
intensificdndose las circunstancias que presentaba, mostrando correlacion enfre los
hechos namrados con los vivenciados, sin embargo, existen factores enddégenos gue
favorecen el desequilibric emeciondl...”.

Q2:

.. CONCLUSIONES: En base a los resultados obtenidos puedo concluir que Q2 muesirg
cfectacron psicoemocional en un nivel medio bajo; pese haberse enfrentado situaciones
adversas como lo fue la elevacidon de las cuotas, asi como restriccién de los horarios de
frabajo y conductas hostigantes como agresivas por parte del servidor piblico; debido a
la temporalidad de los hechos ocurridos y a los recursos personales que lo rodean; como lo
es su familia y su nivel de adaptabilidad, ha logrado generar resiliencia, superando las
situaciones experimentadas, por lo que actualmente su preocupacidn es no perder su
fuente de ingresos; mostrando pocas alfferaciones en cuanto al estado de animo.."..
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De dichas transcripciones se desprende que, concatenado por lo fijado en el
escrito de queja, que Q1 'y Q2 refiieron como obstaculos para ejercer su labor,
una tarifa alta como pago de “uso de suelo”, asi como la restriccion de horarios
y dias para realizar sus ventas; cuestiones que fueron valoradas en pdarrafos
anteriores, pero de las que se insiste se encuentran revestidas de legalidad y
seguridad juridica.

Por cudnio hace a @1, muestra afectacion psicoemocional, no obstante dicha
perturbacion no se debe concretamente a los hechos materia de la presente
queija, si no a maltiples factores, entre ellos, su estado de salud; siendo que
efeclivamente, los hechos referidos por los quejosos, afectaron en cierta
medida a su estado psicoemocional, més no fue el motivo principal para dicho
menoscabo. Asimismo, el quejoso fiene sinfomas paranoides, los cuales podrian
ser motivo de la infimidacién y hostigamiento del que dice ser victima. Y de las
gue debe fijarse, no obra probanza que lo sustente.

Respecto de Q2, éste muestra una afectacion psicoemocional en un nivel bajo
medio, quien fiene la preocupacién de no perder su fuente de ingresos sin en
cambio, no se hace referencia alguna sobre ser victima de intimidacion.

Si bien es cierto que cualquier persona, al enfrentar situaciones adversas, puede
generar estrés e inestabilidad emocional, sin embargo, en el presente caso, Ia
infimidacion de la que los quejosos pudieron haber sido victimas por parte de Ia
autoridad presuntamente responsable, no se configurd, puesto que Q1 cuenta
con afectacion derivada a multiples factores, en especial, a su estado de
salud; y @2 cuenta con un nivel de afectacion medio bajo; aunado a que el
primero de los nombrados, tiene sinftomas paranoides, los cuales tienden a
genera un patron de desconfianza y recelo hacia el resto de las personas.

De igual manera, @1 muesira sintomas de oposicionismo, la cual se caracteriza
por ser una conducta negativista, desafiante, desobediente y hostil dirigido a
figuras de autoridad, la cual es persistente y genera problemas severos a nivel
familiar y social , puesto que el quejoso ha manifestado que la Carta Magna le
otorga el derecho a trabgijar, lo cual no es cuestionado, siempre y cuando
acate las reglas y normas establecidas por las diversas autoridades, como en el
caso concreto, por el Ayuntamiento de Apizaco, Tlaxcala, para regular dicha
actividad comercial.
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Por cuanto hace al derecho de peticién, Q1 menciond en su escrifo de queja, que
presenté un escrito de fecha veintiuno de marzo de dos mil veinte dirigido a ANR,
a través de la Oficialia de Partes de la PMA, refiiendo que la persona de dicha
oficina recibié el escrito original y su acuse, sin que le devolviera este ultimo.

En fal virtud esta CEDHT, del andlisis integral de las constancias que integran el
expediente de queja en relacién al hecho que analiza, no se fiene debidamente
acreditado el derecho de peficién que hizo valer Q1; puesto que no se anexd

- copia o documentacién alguna del escrito de fecha veintitrés de marzo de dos mil
veinte, fampoco se menciond el contenido del mismo. De igual manera, la
autoridad municipal al rendir el informe comrespondiente, no hizo manifestacion
alguna sobre la existencia de dicho escrito; siendo que el quejoso tampoco lo
refirid en su contestacion de vista.

De lo anterior es importante razonar que si bien es cierto, tanto el guejoso como la
entonces autoridad, no justifican en un primer momento, la existencia del escrito
de fecha veintiuno de marzo de dos mil veinte, asi como la negativa de la
entonces autoridad, para dar respuesta al citado escrito, y en consecuencia no se
configura que se haya ejercido el derecho de peticién; también lo es que de las
evidencias analizadas, dichas presuntas omisiones no son imputables a ANR, pues
como se advierte del dicho de Q1, su escrito supuestamente fue recibido a través
de la Oficialia de Partes de la Presidencia Municipal de Apizaco, Tlaxcala, en tal
virtud como tal la omision no fue por parte del entonces servidor publico, sino que
dichas deficiencias coresponden a ofra autoridad, en este caso Oficial de Partes,
empero, tampoco obra probanza de que la aseveraciéon de Q1, sobre la no
devolucién de su acuse sea cierta.

Ademds, la Visitaduria del Conocimiento, no omite ignorar que en los diversos

escritos presentados ante las enfonces autoridades del Municipio de Apizaco,

Tlaxcala, y que constan en copia simple adjuntos en la contestacién de vista, si

bien, muchos de ellos no guardan relacion con los hechos y partes de la queja, lo

cierto es que resulta importante precisar que Q1 y Q2 no cumplieron con uno de

los elementos que caracterizan a tal derecho, que es el sefalar domicilio para

recibir la respuesta, elemento que en el caso que nos ocupa pudiera haberse

suscitado de igual manera en el escrito de fecha veintiuno de marzo de dos mil /4 ;/)

veinte, lo cual se considera una observaciéon para el Area de Oficialia de Partes, /b )

que fue quien recibi¢ el escrito del quejoso, al no haber requerido a al peficionario i

Av. Arquitectos no. 27, Cal. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160 | cedfiflExorgimx

;-"\_-:;F.-B_QD.E.E@.,_JE.IE‘-""'—%{E‘;L,,TE???_‘T:r, ;P9DO§JQ - - ﬂgﬁqog,?-;q&&_w_ﬁwﬂ.—:—‘* fce’dh’:!ain.@prodigy.net—rr_ﬁ_ﬁ{«r__h7

e e AT - - .
==



COALSION FSTATAL I

DERECHOS HUMANOS

DF TLAXUALA

“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernéndez Xochitiotzin®

cumplir con tal elemento, o en su caso activar la noftificacién por estrados de no
cumplir con dicho requerimiento.

Asi las cosas, en muchos de los oficios que fueron remitidos en copia simple en la
contestacién de vista, y que por ese motivo, sélo generan presunciones, también
se observa que muchos de ellos no cuentan con acuse de recibido, por lo que
nuevamente esta CEDHT, puntualiza que en muchos de ellos no se actualizé el
ejercicio del derecho de peticién, luego entonces, es imposible que material y
juridicamente dicho derecho haya sido violentado.

Concluyendo con gue no pasa inadverfido, que si bien la Jueza Cuarta del
JCJODISP, en fecha ocho de noviembre de dos mil veintiuno, vincul6 a proceso a
ANR, por el delito de abuso de autoridad, en victimizacién de los quejosos y otros;
de acuerdo al articulo 32 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
y 103 de su Reglamento Interior, que a la letra disponen:

Arficulo 32. La formulacidn de quejas, asi como las resoluciones finales que emita
la Comisidn, no afectaran el ejercicic de otros derechos y medios de defensa que
puedan comesponder conforme a los ordenamientos aplicables, no suspenderdn
ni interrumpirdn sus plazos preclusivos, de prescripcion o de caducidad. Esta
circunstancia deberd hacerse saber a los interesados en el Acuerdo de admision
de la instancia.

Arficulo 103. (Del ejercicio de ofros derechos de la persona quejosa). La
formulacién de quejas y denuncias, las resoluciones y Recomendaciones que
emita la Comisién no afectardn el ejercicio de ofros derechos y medios de defensa
que puedan corresponder a las personas afecfadas conforme a las leyes, no
suspenderdn ni inferrumpirdn sus plazos de preclusion, prescripcion o caducidad,
esta circunstancia deberd sefalarse a las personas en el acuerdo de admision de
la instancia.

Los quejosos fienen al alcance los medios de defensa que consideren necesarios
para hacer valer sus derechos, y dichos procedimientos no estén supeditados al
procedimiento de queja de esta CEDHT, puesto que cada instancia se basa en
las pruebas con las que tenga al alcance, y las cuales se desahoguen en el
procedimiento en concreto. Siendo procedimientos independientes, resulfando
evidente, pero al mismo tiempo necesario aclarar, que la presente resolucion se
basa en lo manifestado por los quejosos en su escrito inicial de queja, la
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contestacién de vista, rendicion de informes y probanzas que obran deniro del
expediente que se resuelve.

Por ofro lado, y pese a la falta de rendicién del informe solicitado a ANR, de
acuerdo al articulo 39 de la Ley de la Comisién Estatal, el cual establece que
“ g falta de rendicién del informe o de la documentacion que lo apoya asi como el
retraso injustificado en su presentacion, ademds de la responsabilidad respectiva para
la autoridad o servidor publico sefalado como presunto responsable de la queja, tendrd
el efecto de que la Comisién, al emitir su recomendacidn, dard por cierfos los hechos
materia de la queja, salvo prueba en confrario”; en el presente caso, su superior
jerarguico, SP1, rindié el informe respecto de los hechos materia de la queja, el
cual fue parte, ademds de las constancias que obran en el expediente de
queja, para desvirtuar lo argumentado por los quejosos, en el sentido de que no
hubo violacion a sus derechos humanos, por lo que la presente resolucion no es
una recomendacion.

V. DE LA DETERMINACION DE ESTE ORGANISMO AUTONOMO SOBRE LA NO
VIOLACION A DERECHOS HUMANOS

Por todo lo ya sustentado, esta CEDHT, considera que no existen elementos
suficientes para determinar que las conductas desplegadas por ANR vulneraran los
derechos humanos de Q1 y Q2, por los razonamientos expuestos en el capitulo
inmediato anterior del presente proyecto.

En tal virtud, esta CEDHT resuelve concluir el presente expediente de queja por la
causal denominada OFICIO DE OBSERVACIONES, toda vez que si bien no exisfieron
elementos suficientes que sustenten dichas violaciones, lo cierfo es que se
detectaron diversos aspectos para corregir o mejorar el servicio publico brindado
a la ciudadania.

Sin embargo, de lo anterior no es dbice para este Organismo Autébnomo proponer
las siguientes medidas para prevenir violaciones a derechos humanos y mejorar el
servicio publico como se enuncia en los siguientes parrafos:

a. DDEAA:
Como parte del Procedimiento para el Funcionamiento del Comercio en la Via
PUblica del Municipio de Apizaco, Tlaxcala, mejorar dicho procedimiento j
administrativo de manera que sea publico y eficiente; a efecto de que las : /U]/)
solicitudes como el framite corespondiente, sean de manera escrita, fundados y

o
g |
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motivados, estableciendo de manera clara los requisifos, horarios, cuotas,
derechos y obligaciones de los comerciantes en la via publica. Y en caso de
decomiso, fundar y mofivar por parte de la DDEAA, como autoridad ordenadora,
dicho acto.

b. ANR:
Como autoridad ejecutora de la vigilancia para el cumplimiento del ordenamiento
sobre el comercio en la via pUblica del Municipio de Apizaco, Tlaxcala; cada vez
que infervenga ante dichos comerciantes, deberd identificarse plenamente,
contar con mandato por escrito, fundando y motivando su actuar; lo anterior
también como parte de los decomisos que en su caso pudieran reatizar.

c. OFICIALIA DE PARTES DE LA PMA:

Recibir la comespondencia que se ingrese, verificando que cumpla con los
requisitos constitucionales para cualquier peticion e informar a la Ciudadania, los
mismos, empero, foda vez que es una obligacion recibir toda documentacién, ain
cuando a ésta le fallen elementos, informarle a la ciudadania la consecuencia
legal, en el caso concreto, de no sefalar domicilié, que la respuesta de ésta
recaeria en los estrados de la PMA, debiendo sellar el acuse de recibido y
entregarlo a la persona peticionaria; asi como turnarla al drea respectiva para su
framitacién.

V1. OBSERVACIONES:

Por lo anterior al no contar con elementos suficientes para acreditar la violacion a
derechos humanos por parte de ANR, esta CEDHT con fundamento en los articulos
102 apartado “B” de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 96 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tiaxcala; numerales, 1, 2, 3,
18 fracciones |, lll inciso @), VI y 24 fraccion X de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Huranos de Tlaxcala; 38 fraccion XVI, y 143 fraccion X, 144, 152 y demds
relativos aplicables de su Reglamento Interior y conforme a la fijacion de los actos
violatorios, actos de investigacion, apreciacion y valoracion de las evidencias y sus
fundamentos legales, se resuelve que se deberdn de adoptar las medidas
necesarias para mejorar el servicio piblico o efecto de prevenir futuros
acontecimientos que pudieran generar inconformidades similares a los que dieron
origen a la presente queja, por lo que se procede a redlizar las sugu1em‘es
OBSERVACIONES al LICENCIADO PABLO BADILLA SANCHEZ, EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE APIZACO, TLAXCALA:

zr;

Av. Arquitectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160 __cedtitlaxorgmx
iy g y[a T!ax C P 9‘:'090 800 33 A G —— CEdht!aX@pmd!gy.neM‘%
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PRIMERA. Giren insirucciones a quien corresponda a efecto de que se instrumenten
y ejecuten los cursos de capacitacion, plaficas o talleres a los servidores publicos
de la DDEAA, abordando temas sobre las obligaciones del Estado en materia de
derechos humanos. Al efecto, de considerarlo necesario podra solicitar a este
Organismo Auténomo colaboracion para la imparticion de capacitaciones
institucionales, mismas que en su caso serdn a través de la Direccion de
Investigacion y Capacitacién en Derechos humanos de este Organismo
Auténomo.

SEGUNDA. A efecto de socializar el derecho aplicable a comerciantes ambulantes,
permanentes y semi permanentes, difundir a través de folletos y carteles que
deberdn estar a la vista en lugares publicos y visibles del Municipio de Apizaco,
Tlaxcala, los requisitos para ejercer dichas actividades comerciales, el
procedimiento de obtencién de cada uno de los requisitos legales (licencias,
credenciales, etcétera), los plazos y términos a qgue dichos procedimientos estan
sujetos, asi como sus derechos, obligaciones, y las sanciones a que son susceptibles
de ser acreedores.

De conformidad con los articulos 50 de la Ley, 155 y 156 del Reglamento Interior,
ambos ordenamientos juridicos de esta Comision, aplicados por analogia, solicito
a usted, que la respuesta sobre la aceptacion del presente OFICIO DE
OBSERVACIONES, en su caso sea informada a este Organismo Auténomo, dentro
del término de quince dias hébiles, siguientes a su legal notificacion.

De la misma manera, solicito que las pruebas comrespondientes al cumplimiento, se
remitan a esta Comisién dentro los quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que
se haya informado la aceptacion del OFICIO DE OBSERVACIONES, por medio del
mismo condudo y con fun recitadas disp05|C|ones legales.

ATENTAM NTE

MTRA. JAKQUELINE Oi DONEZ BRASDEFER.
PRESIDENTA.

Los datos persondies contenidos en el presents d:cu" ento v en el expediente de quejo que ofigind la mitma, se enciueniran
protegides en témings delos articuios 1, 2, 3fraccion 1L 7,8, 9, 13, 14, 15, 16,17, 35y 39 de la Ley de Proleccidn de Datos Per
en Fosesidn de Sujetos Obligados del Estodo de Tiaxcala, 61 y 108 de la Ley de Trarsparend: iay Accese ald informacidn Pdblica del
Estado de Tiorzala, v 5 de la Ley de la Corrisidn Estatal de Derschos Humanos de Tiakzala, por lo que su ciifui y trorsmision alas
autordodss para su conocimiento y cumplimients estaran suistos ol rmansio y iratdmiento corespondisnie previsia enlalegisiocian .
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