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PRESIDENCIA.
RECOMENDACION GENERAL: 02/2022.

SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS A LA VIDA, A LA
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA, A LA
INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL, POR LA
OMISION DE BRINDAR PROTECCION, AUXILIO
Y SEGURIDAD PUBLICA DE MANERA
OPORTUNA QUE DERIVO EN ACCIONES
TENDIENTES A LINCHAMIENTOS EN EL ESTADO
DE TLAXCALA.

Tlaxcala, Tlax., a 12 de diciembre de 2022.

AUTORIDADES RESPONSABLES DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS:

A. TITULAR O RESPONSABLE DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

B. LEANDRA XICOHTENCATL MUNOZ, PRESIDENTA MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE MAZATECOCHCO DE
JOSE MARIA MORELOS, TLAXCALA.

C. GUSTAVO JIMENEZ ROMERO, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA.

D. PEDRO PEREZ VASQUEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA ANA NOPALUCAN, TLAXCALA.

) Y
AUTORIDADES OBLIGADAS EN MATERIA DE PREVENCION A VIOLACIONES Q/\ﬂ =
DE DERECHOS HUMANOS:

A. PRESIDENTAS Y PRESIDENTES MUNICIPALES DEL ESTADO DE o
TLAXCALA. ,;rf;ff
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B. DRA. ERNESTINA CARRO ROLDAN,
PROCURADORA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE TLAXCALA.

PRESENTES.

Conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por nuestro pais, el Estado
Mexicanc se encuentra obligado o promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy progresividad, vy
establece la obligacion del Estado de prevenir, investigar, sancionar y
reparar sus violaciones. Esto conlleva que todos los érganos del Estado, en
el marco de los atribuciones que le son conferidas por la ley, estdn
obligados a implementar programas y politicas publicas centradas en los
derechos humanos, dentro de las que se contemple la ejecucion de
acciones positivas razonablemente calculadas para el gjercicio de estos
derechos, previniendo violaciones y garantizando su respeto.

Por su parte, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcalg,
conforme a lo establecido en los articulos 102 apartado B de Ig
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 96 de o
Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, en relacién con el articulo 18,
fraccidon VI, Xl y 24 fraccion X y Xl de la Ley de la Comisidon Estatal de
Derechos Humanos, articulo 38 fracciones VI, Xl y 172 del Reglamento
Interior de este Organismo PUblico, cuenta con la atribucién de proponer
a las diversas autoridades del Estado, en el dmbito de su competencia, la
formulacion de proyectos de las modificaciones a las disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de prdacticas administrativas que a
juicio de la Comision, redunden en una mejor proteccién de los derechos
humanos, ademds de la facultad de emitir las recomendaciones que
resulten de las investigaciones efectuadas; asi como de formular
propuestas generales conducentes a una mejor proteccion de los
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derechos humanos, lo anterior en concordancia también a lo dispuesto
en el numeral uno de los Principios de Paris! y con el articulo 1 del
Protocolo adicional a la Convencidon Americana de Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.2

Asi, el Estado, por conducto de sus autoridades, se encuentra obligado a
garantizar el establecimiento de politicas pUblicas y/o programas que, en
el dmbito de sus atribuciones, ejecuten acciones positivas tendentes a
satisfacer las necesidades y demandas de diversos sectores de la
poblacién, a efecto de prevenir violaciones a derechos humanos vy
asegurar su debida proteccidén, respeto y promocion.

Con base en lo expuesio, esta Comisidn Estatal de Derechos Humanos
emite la presente Recomendacién General, teniendo como fin,
siguientes objetivos fundamentales:

a. Proporcionar informacién Util para que todas las autoridades a las
que va diigida frabcjen de manera significativa en el
reconocimiento de la situacidén que prevalece en el Estado,
respecto a actos violentos ejecutados por grupos de personas en
contra de ofra u otras personas en inferioridad numérica, que trae
aparejada una serie de viclaciones a los derechos humanos a la
seguridad juridica e integridad personal, consistentes en la omisidn
de proporcionar auxilio y seguridad publica por parte de
autoridades estatales y/o municipales, actos que comunmente son
conocidos como linchamientos.

b. Generar politicas publicas que redunden en la prevencidon vy
erradicacion de todo acto de violencia que impliquen violaciones

Nacionales para la Promocién y Proteccidn de los Derechos Humanos, celebrada en Paris del 7 al

9 de oclubre de 1991 y fuercn adeptados por la Comisidén de Derechos Humanos de las Naciones

Unidas en 1992; en ellos se relaciona el estatus y funcionamiento de las instituciones nacionales de

derechos humanos y establece la competencia de la institucidn nacional en la promocién y

proteccion de los derechos humanos.

2 Obligacién de adoptar medidas porlos Estados partes en el Protocelo Adicional a la Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos (se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanio

de orden interno como mediante la cooperacién enire los Esfados, especialmente econdmicay

técnica, hasta el méiximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo,

a fin de lograr progresivamente, y de conformi'dad con la legislacién interna, la plena efectividad

de los derechos que se reconocen en el presente Protocalo. Prolocelo adicional a la Convencidén P

Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culiurales). P d

Protocolo de San Salvador. 1998. = e
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a derechos humanos, los cuales constitucionalmente (articulo 17,
pdrrafo primero) estdn prohibidas bajo la férmula de que “ninguna
persona podrd hacerse justicia por si misma” y que en el dmbito
penal implica un hecho con apariencia de delito, cometido por
una multitud; por lo que se busca cumplir con lo preceptuado en
los articulos 1, 17 y 29, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos de Mexicanos.

c. Recomendar a las autoridades correspondientes ejecutar acciones
para la creacién de dreas o en su caso la implementacion de
mejoras operativas y materiales que redunden en el imrestricto
cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de las personas, para que
puedan acceder de forma plena a la jurisdiccion del Estado, en un
marco de respeto a los derechos humanos, no discriminacion y con
perspectiva de género.

|. ASPECTOS GENERALES Y REFERENCIA CONTEXTUAL

Para discernir los hechos, resulta necesario reflexionar las condiciones en
las que se realizé el andlisis del contexto y una debida documentacion al
investigar violaciones a derechos humanos, con la finalidad de: a) percibir
las violaciones a derechos humanos; b) identificar los hechos concretos,
en este caso, el fendmeno de los linchamientos en el Estado de Tlaxcala
dentro de un escenarioc mds amplio de conductas estatales, asi como los
patrones de las violaciones a los derechos humanos; ¢) determinar la
responsabilidad del Estado; d) comprender el impacto que los hechos
tuvieron en los familiares de las victimas y en la comunidad; vy e)O
dimensionar los mecanismos de reparaciéon idéneos a fin de resarcir las /\‘QIV)
violaciones a derechos humanos, atendiendo al entorno y condiciones
sociales de las victimas.

La violencia en nuestro pais es un fendmeno complejo de explicar,
asimismo se observa que las consecuencias de este problema son

P

>

Av. Arquitectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160 = -—:4%-“5'5‘(15%'-;;;”953}3‘
wemBonita, Tlaxcala, Tlax, CP. 90090 t)

e

______800 337 4867 s — == e dhtlax@ prodigy.net mi,_



=
&’” \ ?fé CONISION ESTATAL DE
vV =0 ¥ DERECHOS HUMANOS
Y, - & DE T1AXCAL P&gina 5 de 83
e 4 i d
gq%‘%d& =
e “2022, Centenarioc del natalicio del Maestro Desiderio Herndndez Xochitiotzin”

multiples, la Real Academia Espanola (RAE) define el verbo linchar como
“ejecutar sin proceso y tumultuariamente a un sospechoso o a un reo" 3

Lo que sefiala la generalizacion de esta practica es a través del tiempo y
espacio. Un ejemplo de esto se da en la literatura con la célebre obra
Fuente Ovejuna de Félix Lope de Vega. Este cldsico de las letfras
hispdnicas refiere un asesinato en contra del comendador (figura
politica), en el cual todo el pueblo tiene una participacién, porlo que en
el momento de ser interrogados ante la pregunta de quién lo maté, la
respuesta era el nombre del pueblo, a fin de que la justicia acabara con
todos o fueran exonerados, lo gue finalmente sucede. Si bien hace mds
de 400 afos que se escribié esta novela, aln es un ejemplo claro de los
riesgos y motivos que estdn presentes en un suceso de linchamiento.

Lo cierto es, que los linchamientos son actos ilicitos, que debilitan Ias
instituciones democrdticas, violentan Derechos Humanos y mdés que
constituir una forma de justicia, contribuyen a debilitar o imposibilitar el
acceso a la misma.

Segun el Director General del Observatorio Nacional Ciudadano (ONC)
Francisco Rivas Rodriguez “cuando hay un linchamiento es porque ya
hubo una impunidad, los ciudadanos que toman Ia justicia por su propia
mano desconfian de la justicia por parte del gobierno” 4 Por tanto, estos
sucesos reflejan una crisis social por la falta de paz y seguridad en la
sociedad. Los linchamientos también son un atentado al Articulo 11 de Ia
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el cual sefala que:

I. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,

conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan \ﬂ [\_3/)
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueron delictivos segin el Derecho

3 Real Academia Espaficla (RAE). Diccionario de la lengua espaficla. Disponible en:
http://dle.rae.es/2id=NMHYTCC [fed‘c de consulla: 8 de diciembre de 2017).
4 Guadalupe Fuenies Hemdndez. “Los linchamienfos en México alcanzan niveles histdricos”. Sin &
Emibargo. 7 de noviembre de 2015. Disponible en: htip:/ v sinembargo.mx/07-11- 77
2015/1541853 =
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nacional o intemacional. Tampoco se impondrd pena mds
grave que la aplicable en el momento de la comisién del
delito.s

Elfendmeno de los linchamientos ha registrado un importante crecimiento
durante los afos recientes en diferentes pafses de América Latina: la
situacion obliga a reflexionar sobre lo novedoso de esta forma de
violencia colectiva. No son muchos los investigadores que han deliberado
al respecto, més bien ha sido un tema que liena las pdginas de la nota
roja de diferentes diarios y algunos editoriales en noficiarios de radio y
television, los cuales hemos leido o escuchado en algin momento. En este
contexto, a lo large de las dos Ultimas décadas se ha registrado un
aumento de los casos de linchamientos o intentos de linchamientos en
diferentes Estados de la Republica, asi como en nuestra Entidad llamando
la atencion la violencia ahi expresada, con la participaciéon de hombres
y mujeres de diferentes edades que intervienen de manera directa o bien
instigando a la violencia. Se trata de agresiones y castigos contra
personas a quienes se les asocia con el robo en grado de tentativa,
violacién, abuso policiaco, atfropellamiento, secuestro, enfre ofras
imputaciones. Causalidades que, sin embargo, es importante no mitificar,
dado que los hechos de violencia que les siguen ocultan motivos mds
profundos que es necesario investigar para poder explicar el fendémeno
del linchamiento. El descontento casi siempre presente parece proceder
de algo mds que el hecho inmediato: no se puede explicar la indignacién
individual -y menos la colectiva- por un robo, un atropellamiento o algun
abuso policiaco, es mds bien advertir el descontento social a través de
manifestacién de enojo por hechos que de manera aislada se van
presentando repetitivamente ocasionando el hartazgo en las personas.

Entonces, los linchamientos son una de las formas de violencia social que
muestran el hartazgo de la sociedad frente a la autoridad que no actia
O que lo hace de manera incorrecta. Es importante comprender que el
fendmeno del linchamiento en el Estado de Tlaxcala es primero una
consecuencia violenta que afecta al nicleo de los Derechos Humanos:

® Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). La Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos. Disponible en: http://www.un.crg/es/universal-declaration-hurman-rights/
246 462 1630 / 246 462 9160
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segundo, son vistos como resultado de un hartazgo a la violencia criminal:
tercero, es una accidén violenta de ciudadanos conira otro U ofros
ciudadanos que presumiblemente han cometido un delito o violado una
norma social; y cuarto, es un grupo de personas que deciden defender
un orden social de manera ilicita. De lo anterior, podemos resaltar que los
linchamientos representan una respuesta social, se ejerce violencia fisica
directa, esilegal y colectivo.

En Tloxcala los linchamientos o intentos de linchamientos no son la
excepcion, frecuentemente se observan notas periodisticas sobre
linchamientos, lo que conlleva a realizar un andlisis sobre este fenémeno,
por ser una grave vulneracion a los Derechos Humanos de las personas y
una forma de violencia extrema hacia la o las personas victimas de
linchamientos involucradas.

Las leyes mexicanas prohiben la aplicacién de la justicia por propia mano
y por ende evitar los casos de linchamientos al fijar las funciones de 1os
tibunales y el Poder Judicial. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 17 pdrrafo |, el Cédigo Penal Federal en sus
articulos 16 y 321, ademds de diferentes jurisprudencias v leyes estatales
conforman el marco juridico para evitar este fipo de actos (Tabla 1).

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ARTICULO 17 PARRAFO PRIMERO Ninguna persona podrd hacerse
justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho. ‘
Toda persona tiene derecho a que se ;
le administre justicia por tribunales
que estardn expeditos para impartirla \Q
en los plazos y términos que fijen las ) J
leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

CODIGO PENAL FEDERAL
ARTICULO 321 En los casos de exceso de legitima
defensa o exceso en cualquier ofra
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causa de justificacion se impondrd la
cuarta  parte de la  sancién
correspondiente al delito de que se
trate, quedando subsistente g
imputacion a titulo doloso.

ARTICULO 16

En los casos de exceso de legitima
defensa o exceso en cualquier otra
causa de justificacion se impondrd la
cuarta parte de la  sancién
correspondiente al delito de que se
trate, quedando subsistente g
imputacién a titulo doloso.

JURISPRUY

DENCIAS

79. Registro No. 195 192 LEGITIMA
DEFENSA. NO OBSTANTE QUE SE
ACTUALIZAN LAS PRESUNCIONES DE LA
DEFENSA PROPIA, ESTA NO ES LEGITIMA
Sl EL AGREDIDO PREVINO LA
AGRESION Y PUDO FACILMENTE
EVITARLA POR OTROS MEDIOS LEGALES
(LEGISLACION  DEL ESTADO DE
CAMPECHE). Localizaciéon: [TA]; 9a
Epoca; T.C.C.; SJF. vy su Gaceta:
Tomo VI, Noviembre de 1998; Pdag.
541.XIV.20.85P .

El articulo 13, fraccion I, del Cédigo
Penal del Estado de Campeche,
establece entre otfras, como causa
excluyente  de  responsabilidad,
cuando el acusado obra en defensa
de su persona, de su honor o de sus
bienes, o de la persona, honor o |
bienes de otro, repeliendo una '

| agresion actual, violenta, sin derecho

y de la cual
inminente.

resulte un peligro

71. Registro No. 191 613 LEGITIMA
DEFENSA, MIEDO GRAVE Y TEMOR
FUNDADO, INCOMPATIBILIDAD DE LAS
EXCLUYENTES DE (LEGISLACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON).
Localizacién: [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.;
SJ.F. y su Gaceta; Tomo Xli, Julio de
2000; P&ag. 779.IV.1o0P.COP.

Las excluyentes de legitima defensa,
miedo grave y temor fundado, son i
incompatibles entre si, ya que el
miedo grave constituye causa de
inimputabilidad y exige que el sujeto
activo haya perdido la motivacién,
representaciéon y conciencia normal
de sus actos, o haya caido en un
estado de anulacién individual.

81. Registro No. 197 094 LEGITIMA
DEFENSA. OPERA RESPECTO DE
TERCERO AJENO A LA CONTIENDA

Por legitima defensa se entiende la
accién que es necesaria para repeler
un acontecimiento real y grave por
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(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO | parte de quien es agredido, y es de
LEON). Localizacién: [TA]; 9a. Epoca: explorado derecho considerar que la
1.C.C.; SJ.F.y su Gaceta; Tomo V agresion se caracteriza por aquel
comportamiento desplegado por el
agente que amenaza lesionar o
lesiona intereses juridicamente
protegidos, tanto de quien es objeto
del ataque, como de un tercero. Que
emplea la fraccién Il del articulo 17
del Cddigo Penal del Estado de
Nuevo Ledn, para que se estructure la
legitima defensa es necesario que Ig
accién objetiva de repulsa
corresponda, en lo subjetivo, al
animus  defendiendo, el cual
comprende tanto la conciencia de Ia
agresion como la voluntad.
87. Registro No. 202 313 LEGITIMA | Doctrinalmente se ha establecido
DEFENSA. INEVITABILIDAD DE LA que para que la excluyente de
AGRESION. Localizacién: [Nl 9a. | legitima defensa pueda surtir efectos i
Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; | es menester que concurran, entre |
Tomo Ill, junic de 1996; Pag. 647. VIi.P. | ofros requisitos, el inherente a que la
J/14 agresion, ademdés de ilegitima y
actual, debe serinevitable.
|i PROTOCOLOC DE ACTUACION PREVENIR Y ATENDER CASOS DE |
; PARA ESTADO DE TLAXCALA.
| LINCHAMIENTO EN EL =
Obijetivo Con el fin de comprender % | Marco Legal: et d) %
fomar decisiones en la atencién de | ¢  Constitucién Politica de los Estados [U j
este fendmeno delictivo, se hace Unidos Mexicanos.,
necesario conocer las diversas | e Cdédigo Nacional de
variables que intervienen y dan inicio Procedimientos Penales.,
a este hecho, por lo que se debe | e Ley Nacional de Mecanismos
identificar el origen y las motivaciones Alternativos  de  Solucién  de
que generaron la decisién de los Controversias en Materia Penal.,
pobladores de asegurary retenerala | e Constituciéon Polftica del Estado
o a las personas sefialadas como Libre y Soberano de Tlaxcala., r
4
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presuntos responsables de la comisidn | ¢ Cédigo Penal para el Estado Libre
de ilicitos o bien como medida de y Soberano de Tlaxcala.,

presion para obtener algin beneficio | ¢ Ley de Seguridad Publica del
bajo el argumento de una demanda Estado de Tlaxcala y  sus
social. De ahi la importancia del Municipios.,

andlisis y estudio de hechos que |e Ley de Atencién y Proteccién a
dieron origen a los eventos registrados Victimas y Ofendidos del Delito.,
con antelacién, permitiendo con ello | ¢ Ley de la Comisién Estatal de
establecer tareas de prevenciéon vy Derechos Humanos.,

atencion en caso de ser necesario. En | e  Ley de Mecanismos Alternativos
consecuencia, se redlizarGn las de Solucién de Controversias del
acciones divididas en tres ejes: Estado de Tlaxcala.,

e Reglamento Interior de la
a) Prevencién Comision Estatal de Seguridad
bjAtencién de eventos en PUblica de Tlaxcala y demds leyes
desdarrolio; aplicables.

c)Actividades a realizar
después de desactivar un
intento de linchamiento o una
vez consumado este.

Fuente: Datos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de la pagina de internet
de la Camara de Diputados.

Cabe senalar que, si bien los participantes en linchamientos pueden ser

acusados de diferentes delitos y alcanzar penas hasta de 50 afios de prisidn

(conforme al delito que se sancione), estos sucesos se siguen presentando

en nuestro pais, y en algunas regiones al alza como lo es en el Estado de

Tlaxcala. Ademds, este tipo de actos de justicia de propia mano suponen

un reto a las autoridades que deben procurar la justicia, ya que “las
ejecuciones y los linchamientos se pueden analizar como expresiones de la

violencia social localizada mediante la cual grupos de colonos organizados J /’ ()/)
ejercen violencia frenfe a situaciones o condiciones que ponen en riesgo los w -
principios de convivencia pacifica”.

Un obstdculo para ia justicia por casos de linchamiento es que en las
agencias del Ministerio PUblico se denuncia el delito por el cual el afectado
fue golpeado y entregado a la justicia en el mejor de los casos. Sin embargo,
la victima puede no reconocer a quienes lo agredieron, por lo que la v
agresion se pierde en el anonimato y no hay a quien comprometer 4
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directamente hasta que no haya una investigacién que deslinde
responsabilidades. Por tanto, esclarecer los actos de linchamiento y llevar a
la justicia a los causantes implicaria un ataque de las autoridades contra el
delito y un mejoramiento notable en la procuracién de justicia que reduzca
laimpunidad:; por lo que es necesaria una respuesta a través de las politicas
publicas del Estado que permita rescatar a las victimas, ademds de
concientizar a la poblacién que la mejor decisién es entregar a los acusados
¢ las autoridades, a fin de lograr una procuracién de justicia eficiente.

La problemdtica que presenta el fendmeno de linchamientos en el territorio
nacional, ha sido diagnosticada en diferentes investigaciones, como sefiala
Godinez (2015) no existen estadisticas oficiales sobre linchamientos e
intfentos de linchamiento en el pais. Los datos sobre los nimeros de
linchamientos en México, sélo se pueden obtenera partir de investigaciones
redlizadas desde la academia; estos recuentos han sido elaborados
solamente con base en los reportes de la prensaq, gue varian de manera
considerable; ya que, gran nimero de los casos s6lo se registran en diarios
de circulacion local; por lo que contextualizar el presente documento,
tomamos como referencia el andlisis de sus antecedentes para asi estar en
condiciones de visibilizar también el aumento de los linchamientos, tal y
como lo refiere Rodriguez y Veloz (2014) al realizar un recuento de
linchamientos a nivel nacional que comprendid el periodo de 1988 g 2014:

Grafica |
Evolucion anual de casos de linchamiento (consumados ¥y en tentativa)
México, 1988-2014*

MNimero de ¢asos
50 47
45 5
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Grdfica 1. Evolucién anual de casos de linchamiento (consumados y en
tentativa) México, 1988-2014 (Rodriguez y Veloz, 2014:56)
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Grafica 2
Distribucidn ordenada de casos de finchamiento (consumados y en tentativa) por entidad federativa,
México, 1 988-2014%
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Grdfica 2. Por entidad federativa encuentran que aumenté el porcentaje de

casos de linchamientos consumados y en tentativa, de 1988 a 2014.

Por su parte, lo Comisidn Nacional de los Derechos Humanos en su Informe

Especial sobre la Problemdtica de los Linchamientos en el Territorio Nacional
realizado con la colaboracién de la Universidad Nacional Auténoma de
México¢, reconoce que no hay un registro Unico del fenémeno que lo tipifique,

lo clasifiqgue y procese para la formulacién de estadisticas oficiales vy de

politicas publicas integrales enfocadas a la prevencién, por lo que se
concluye que las autoridades no han captado la verdadera dimensién de

fondo de la problemdtica, toda vez que las investigaciones recientes en

México se basan en informaciéon de tipo periodistico y que las autoridades

estan fallando en términos de controlar la violencia y brindar lo que es su (O {
primera obligacién, que es seguridad publica vy paz a los ciudadanos como m
derecho humano.

El Informe sefala que, en los linchamientos, es posible distinguir tres momentos:
antes, durante y después de los hechos, en los cuales inciden el contexto de
desarrollo social, cultural, econdmico y politico especificos de la regidon en
donde se presentan y entre otros puntos, que los linchamientos mostraron una

§ hitps:/fwww.cndh.org.mx/sites/defautt/files/documentos/2019-05/1E_2019- z/
Linchamientos.pdf P> - éf‘
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tendencia constante de crecimiento en el pafs desde 2015. En 2014 el
incremento respecto a 2015 fue del 37%; mientras que el 2018 presentd un
claro repunte, con un aumento de 190% respecto a 2017, al pasarde 60 a 174
casos. En cuanto a las personas victimas de linchamiento, fallecidos y
lesionados, el incremento en ese afo fue del 146%, al pasarde 110 en 2017
271 en 2018.

Conforme la informacién recabada y presentada por Ia CNDH, los estados
con el mayor nimero de linchamientos son el Estado de México con 242, de
los 862, Puebla con 182, la Ciudad de México con 79, Oaxaca con 60 y los
estados que ocuparian un rango alto de presencia de linchamientos o Ig
violencia social de este tfipo son: Morelos con un porcentaje en robos del
27 .9%: la ciudad de Pachuca en Hidalgo con el 27%, la ciudad de Villahermosa
en Tabasco con el 27.5% y la ciudad de Tlaxcala con 22.6%. Resulta poner
especial atenciéon a la influencia medidtica en los linchamientos, ya que al
enfatizar el problema de la criminalidad llevan al publico a percibir que las
tasas de delitos denunciados son muy superiores que las reales y lo que hacen
los medios de comunicacién es condenar esta barbarie.

Los anteriores datos fueron resultados de investigaciones realizadas en el
contexto nacional, ahora bien, en contexto local, para el caso de Tioxcala, y

antfe la falta de un registro oficial sobre linchamientos, hemos considerado
como fuentes disponibles para el registro y seguimiento de los casos de
linchamiento, la actividad periodistica, los expedientes de queja iniciados por

este Organismo Auténomo, las investigaciones de la sociedad civil organizada

y la informacién oficial rendida por la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Tlaxcala, siendo el punto de partida con el que la Comisidn Estatal

de Derechos Humanos de Tlaxcala emprendié la elaboracién de la presente
Recomendacion General, la cual encuentra su origen vy justificacién en o O
gravedad de las afectaciones que los linchamientos implican en el dmbito de (\1?7
los derechos humanos.

Es asi, que se considerd un andlisis hemerogrdfico, conforme a los datos
registrados de notas periodisticas que la Comisién Estatal de Derechos
Humanos ha dado seguimiento, tanto de intentos de linchamiento, como
consumados a partir del afo 2018, obteniendo la siguiente informacion:

Av. Arquitectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160
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| 2018
o. | Sintesis y Liga ' Municipio | Victimas | Tipo !
T | 18 de enero, vecinos amarraron y desnudaron a un joven | Ayormetla | 1 Tentativa
gue aparentemente se dedicaba a robar auvtopartes.
https://www.e-tlaxcala.mx/ncta/2018-01-

18/sequridad/desnudan-e-intentan-linchar-presunto-
ladron-de-autopartes-en-ayometia

2 08 de febrero, un hombre fue golpeado vy paseado Chiautemn | 1 Consumacdio
descalzo por calles de San Pedro Xochiteotla, al acusarle | pan
de robo de viviendas.
hitps://www.e-tiaxcala.mx/nota/2018-02-
08/seguridad/presunto-ratero-es-gelpeado-y-exhibido-por-
habilanies-de-xochiteotia

3 08 de marzo, policias de la comunidad de San Pedro Chiautem | 1 Tentativa
Xochiteotia rescataron a un sujeto acusado de intentar pan
robar un tinaco.
https://vweww.elscldetiaxcala.com.mx/local/municinios/enc

abeza-chigutermpan-intentos-de-inchamiento-
4164092.ntmi ‘
4 20 de junio, un joven fue linchado cuando fue descubierto | San Paklo | 1 Consumado
robando un vehiculo. Tras una golpiza, el hombre murié del Monte
Cucmdo era Tras'odcdo enuna ombuloncm al hosp;’ral

5 30 de Jullo ’rres sujetos fueron retenidos en Guadalupe Chicutem | 3 Tentativa
Ixcotla después de ser descubiertos cuando asaltaban a pan
una mujer en la via pdblica. Fueron enfregados a la
policia.
https://www.elcuartodeguera.com/chiagutempan/noticia
[324-1éé-encabera-chicutempan-intentos-de-
linchamiento-en-gl-estado

6 24 de septiembre, dos efectivos de la Comisidn Estatal de | Chiautem | 2 Consumado
Seguridad PUblica fueron detenidos y golpeados por pan
pobladores de San Pedro Tlalcuapan por presuntamente
solicitar a unos vecinos dinero a cambio de no detenerlos
por fra nspor’rer rnaterial forestal.

—

s
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rescatado por elementos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana. El presunto asatfante seria conocido como "Bl
Brayan" a guien vecinos de la colonia vista Hermosa
propinaron una geolpiza y amenazaron con linchario.

El hombre de apenas 23 afios, fue acusado de un
supuesto intento de robo en la colonia Vista Hermosa de
Santa Cruz Tlcixcala, por lo que vecinos del lugar lo
detuvieron.
https://agendatiaxcala.com/2022/tlaxcala-capital/en-
santa-cruz-tlaxcgig-intentaron-linchar-a-presunto-ladron

“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Herndndez Xochitiotzin®
7 6 de ocfubre, habitantes de San Pedro Mufioztia Chiautem | indetermi | Consumada
golpearon y expulsaron a integrantes de una familia, pan nado
supues‘romen’re dedicada al robo de casa-habitacion.
f E i/ 201812/ sum = 1+
ala-en-dos-hubo-
8 13 de diciembre, en Mufioztia amenazaron con linchar a Chiautem | 2 Tentativa
dos jovenes que supuestamente intentaban robar en un pan
domicilio. Después se supo que el problema fue una
discusidn de borachera.
9 01 de d|<:fembre un hombre presuntamente identificado Hueyotlipa | 1 Consumado
como policia de Puebla, fue atrapado vy golpeado por n
presuntamente intentar robar un automévil. No sobrevivio
al castigo.
10 | 4 de noviembre: Vecinos de Santa Cruz Tlaxcala Santa Cruz | 1 Tentativa
intentaron linchar a presunto ladrdn que al final fue Tlaxcala ’

Av. Arquitectos no. 27, Col. Loma

Tabla 2. Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala (2018) basados en
datos de prensa, en el presente se advierte que el Municipio de Chiautempan

presenfo mayor incidencia.
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. No. Sinfesisy liga Municipio | Victimas | Tipo
1 27 de marzo, un presunto ladrén sufri® un infento de | Huactzinco 1 Tentat
lincharmiento por pobladores, que después derivd en un iva
bloqueo carretero.
https:/fwvew . elscldeticxcala.com.mx/policiaca/video-
agsalto-e-infento-de-inchamiento-deriva-en-blogueo-
caretero-en-huacizinco-3241844.html
2 11 de mayo, dos presuntos ladrones, después de intentar | Nativitas 2 Tentat
robar en una casa, se salvan de ser linchados por iva
habitantes de San Rafael Tenanyecac.
hittps://www.elsoldetlaxcala.com. rl'l'r‘/Dolir‘-iacc:/se-sc" ‘an-
dos-harmpones-poblanos-de-morir-linchados-en-nativitas-
3401202.himl
3 24 de maye, confunden a un indigente con un ladrén y | Ixtacuixtia 1 Tentat
polbiadores intentan lincharlo en Tizostoc. Fue rescatado iva
por policias.
hitps://www.elsoldetiaxcala.com.mix/policiacafvideo-
confun ,den-o-ind?qen?e»c:on-un—?cdro n-e-intentan-
lincharlo-en-tizostoc-3460072. html |
4 /7 de septiembre, al ser brutalmente golpeados a manos | Tenancingo 2 Consu
de enardecidos habitantes, un presunto delincuente y una mada
mujer identificada como su hermnana perdieron la vida. |
https://www.elscldetiaxcala.com.mx/policiaca/video- ;
linchan- en-’rﬂnc“ ingo-a-dos-persondas-son-hemmanos- |
4152471 .himi 5
5 14 de septiembre, presunto ladrén se salva de ser | Teolocholco | 1 Tentat |
linchado. Quedé en resguardo del Ministerio Publico. ‘* iva |
https://www.elsoldetlaxcala.com.mix/policiaca/iadron-se- :
saiva-de-ser-linchado-en-teclocholzo-4180704.hitml |
6 30 de septiembre, un par de sujetos se salvaron de ser | Aplzaco 2 Tentat
linchados por pobladores de la comunidad de Santa liva
Anita Huilloae, luego de gue supuestamente eniraron a ]
robar a un domicilio particutar.
Fue en la calle "Los Pincs" de esta comunidad gue el par
de sujetos se enconfraban ya amarrados por los
pobiadores que los acusaban de haberse infroducide a
un domicilio particular, siendo golpeados por alrededor
de 30 personas de esta locdlidad. Los efectivos de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, fueron alertados y
llegaron al lugar para rescatar a este par de sujetos que /
fueron atrapados por la misma poklacidn. 4
ﬂ,m 4
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https://vwww.glscldetlaxcala.com.mx/policiaca/salvan-a-
dos-suietos-de-ser-inchados-en-apizaco-42454%5 .nimi

7 05 de octubre, acusado de haberse robado un caballo, | Chiautempan | 1 Tentat
presun’ro ladrén paga para no ser linchado en Tlalcuapan. iva
htips:/ fvoww.pressreader.com/mexico/el-sol-ds-
Hoaxcala/Z0191005/281 685435589818

8 22 de noviembre, con la entrega de 12 mil pesos, padres y | Tlaltelulco 1 Teniat
familiares evitaron el inchamiento de un joven acusado iva
por pobladores de Poxtla, de la supuesta viclacién a una
muijer. El dinero seria destinado en acciones en beneficio
de la comunidad.

hitps:/ www elsoldetlaxcala.com.mix/policiaca/video-
pagan-12-mil-para-evitarlinchamiento-de-joven-en-
flaltelulco-4483410.htm!

9 01 de diciembre, dos presuntos ladrones safvan la vida. | Tlaxco 2 Consu |
Fueron hospitalizados de urgencia después de haber sido mado |
gelpeados en Atotonilco.
https://www.elsoldetlaxcala.com.mx/policiaca/salvan-
de-morir-inchados-a-dos-presuntos-ladrones-en-san-iose-
aictonllco-tlaxco-salvan-g-dos-prasunios-ladrones-
4525248.html

10 | 31 de diclembre, por un supuesto robo en iglesia del Barrio | San Pablo del | 1 Corisu
de San Sebastidn, un sujeto recibe golpiza. Quedd a | Monte mado
disposicion del Ministerio PUblico. (g f)/)
hitps://vww .elsoldetlaxcala.com.mx/policiaca/recibe-

golpiza-por-supuesio-robo-en-igiesia-4644920.himi

Tabla 3. Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala (2019) basados en
datos de prensa.
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2020

|
' No. ' Sintesis y Liga ' Municipio | Victimas | Tipo

08 de enero, un prebable ladrén fue rescaiado de morir | Ldzaro 1 Tentativa
linchado al intervenir de forma oporfuna la policia Cdardenas
| municipal y efectivos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.
https://fwww.elscldeticxcala.com.mx/policiaca/salvan-a-
suieto-de-ser-linchado-en-lazaro-cardenas-44672675.html
2 3 de marzo, presunto ladrén se salva de morr linchado, Tlaxco 1 Tentativa
después de ser acusado de robar en un domicilio.
https://www.elsoidetiaxcala.com mix/policicca/presunto-
ladron-se-salva-de-motir-iinchado-en-ticxco-4911001.~mil
3 24 de mayo, dos presuntos ladrones Chiautemp | 2 Tentativa
sufrleron un infenfo de linchamiento. an
hitps:/fwww.eiscldetiaxcalag.com.mx/policiaca/ciera-
domingo-cen-intento-de-linchamiento-en-guadalupe-
xcetlg-chiautempan-5273%07 .himil

—

4 7 de junio, un presunto ladrén fue rescatado de un Calpulalpa | 1 Tentaiiva
linchamiento. n
https://fww.elsoldetlaxcala.com.mix/policiaca/presunto-
ladron-es-saivado-de-morir-inchado-en-la-canada-
calpulainan-533272%.htmi

5 7 de junio, un presunto ladrén sufrid un intento de Apizaco 1 Tentativa
lincharmiento.

i e = = a il ' ] i R 6 QPN

6 23 de nowembre Imcharon a un presunto ladrén. SanPablo |1 Consurnado
hitps:/ fiwww.elcuarfodeguera.com/tiaxcala/neticia/257 | del Monte
-55-

fidkkugib comment id=3389795054480206 339315946080
6432

7 25 de diciembre, pobiadores de un barrio lincharon, Cuapilaxtia | 1 | Consumado
hasta matar a un hombre, que presuntamente habia j
herido d su ex pareja.
hitps://www.urbgnopuebla.com.mx/seqguridad/noticia/s
4909-pelladeres-linchan-y-matan-a-swiefo-agresor-de-
ung-mujer-en-cugpicxtia.html
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8 28 de diciembre, pobladores de Ixtulco capturan y Tlaxeala 1 Consumado
castigan a presunto asaltante, para después ser puesto a ;
disposicién de las autoridades.
hitps://www elsoldetiaxcala.com.mix/policiaca/castigan-
pobladores-de-tigtempan-a-presunto-asaltante-de-una-

| trabajadera-6177317.html

Tabla 4. Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala (2020) basados en
datos de prensa.

En datos recabados por la organizacién Causa en Comun?, Tlaxcala cerrd
2021 colocdndose entercer lugar a nivel nacional por intentos de
linchamiento formalmente reportados y registrados por corporaciones
policiacas de municipios del sur.

l 2021

No. Lligay sintesis | Municipio  Victimas | Tipo
1 21 febrero SanPablo 12 Tentativa
21 de febrero cuando dos dujetos mds fueron golpeados | del Monte
i con palos y piedras por pobladores de San Pablo del
; Monte, al momento de intentar robar en un domriciiio.
! hitps:/ /municipiospuebla.mx/nota/2022-03-

01 Hlaxcala/tiaxcala-tercerlugar-nivel-nacional-por-
intentos-de-inchamiento-ac

2 28 de octubre, cuando elementos municipales 1 Tentaiivg
reciblsron una llamada de auxdlio por presunta viclacidn | Mazatecoe
de una menor de edad, quienes iograren la detencidn | hco

del agresor acusado de una agresidn sexual en agravio
de una mienor de edad originaria del municinio de

Mazatecochco. | /
https:/fwww . 385grados.com.mx/2021/10/evita-ces-

inchamiento-de-sujeto-acusado-de-agresion-sexual-en-
mazatecochco/

7 Integrada por dos organizaciones: “Ciudadanos por una causa en comin AC" %
“Horizonte y Oportunidad AC", que se articulan en la defensa de los derechos %

i

Llaxcala, Tiax, C.P. 90090 SR - ¢ ¥ 74"

libertades, las victimas y la democracia y sus instifucionss, con especial énfasis en w 4
aquellas resporisables de la seguridad. https://causaencomun.org.mx/beta/ g - ﬁ“f
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3 Santo Toriblo Xicohtzinco, lograron la detencion de un
presunto delincuente que traia azorada a la poblacién. | Xicohizinco
De acuerdo a informacién consultada, el suisto en
cuestion de enire 35 a 40 afos de edad, fue sorprendido
cuando infentd cometer un atraco en el barrio de

. Chalmita. Sus captores lo ataron y lo trasladaron a la
cdbecera municipal para exhibirlo con toda la
poblacion.
https:/ frowww.nniienic.com/policia/presunto-defincuente-
salva-linchado-~icchizinco-tlaxcalg

Tentativa

4 dos presunios lcdiones fueron rescatados con el uso de
la fuerza policial de un intento de ¢k tioamanos | Zacualpan

de pobladores del municipio de San Jerdnimo
Zacugipan.
www.elsoldetlaxcala.com.mix

zacuolpan-rescatan-de-linchamiento-a-dos-sujietos-
7964395 . himi

Tentativa

5 Pobladores de San Diego Xocoyucan, municipio de ixtacuixtla
xtacuixtla, hicieron justica por mance groga este lunes 19 | de Mariano
de julio en contra de un presunio ladron. Al ser sefalado | Matarmoros
i deintentarrcioor =n ur necoc s de materiales de esa
comunidad, un grupo de personas frustrd esta accién y
le dieron un severo escarmiento ante los constantes

% delifos que ocurren en la comuna.

hitos:/ fwownw.elsoldetlaxcala.com.mx/paliciaca/iinchan-
QObi’G\_.OFes—de-YOCOVUC"’"!-'XTC!CI la-g-un-presunto-
ladron-6981344 . himl

Tentativa

6 29 de sepliembre, Santa Inés Tecuexcomac, retuvieron, | Ixtacuixtia
desnudaron vy golpearon a un sujsto sefialado de haber | de Mariano
intentado robar un acuto particular en dicha localidad; Matamoros
situacion por la cual tuvo que ser rescatado por oficiales
de la Policia Municipal
https:/fwww.urbanotiaxcala. mx/seguridad noticia/71337-
policZC3ZADa-municipalrescata-g-presunto-
ladrZC37%RB3n-de-intento-de-inchamiento-en-
ixtacuixtia.htm|

Tentativa

U/u/]/)

7 Chiautemp
an

Consumado a‘g‘/
M

Av Arquttectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630/ 246 462 9160

il
scedhtlax.orgmx

: o,
@ prodigy.n_etﬂqx!



‘? \ ‘j CONMISION ESTATAL DI

‘%.j‘ y .}; DERECHOS HUMANOS

¥ - Y BE TLawALA Pagina 21 de 83
- b
by - &‘gﬁ

=>L “2022, Centenario del natalicio def Maestro Desiderio Herndndez Xochitiotzin”

https://wWww

15 de abril un hombre fue quemado vivo por pobladores
de la comunidad de San Pedro Tlacuapan del municipio
Chiautempan, luego de que ingresara a un domicilio en
la calle Constancia junto con otras fres personas para
intentar robar.

w.infobae.com/america/mexico/2022/06/15/p
ayor-numero-de-

ueblg-y-tlaxcala-son-los-estados-con-m
linchamientos-en-este-2022-causg-comun

Huamantia 1

05 de febrero, San José Xicohténcatl en el municipio de
Huamantia, vecinos defuvieron a un sujeto sefalado por
robo gue se salvo de ser linchado por la intervencién de
su familia

hitps://agendaticxcala.com/2021 /regiones/famitiares-
de-hombre-senalado-por-intenio-de-robo-intervienen-
parag-evitan-inchamiento-en-hugmantia-

San Pablo 1

7 de noviembre, Una personal del sexo masculino estuvo
a punto de ser linchadoe luego de que lo sorprendieran
robdndose lefia de un domicilio particular,

hitps:/ fwvwew .e-tlaxcala.mx/nota/2021-11-

07 /sequridad/intento-de-linchamiento-contra-un-

masculine-porrobarse-lena-de-una-casa

del Monte

Xicohizinco | 1

Un ciudadano fue confundido la hoche de este lunes 19
de julio con un presunfo lo2i2n y un grupo de personas e

propind una dura golpiza como método de escarmiento.

https://vweww.eisoldetlaxcala.com.mx/policiaca/confund

en-a-ciudadano-con-ladran-y-le-propinan-una-golpiza-
en-xicohizinco-6982773.htrml

Zacatelco 1

11 27 abril

Xochicalco , Ante el harfazge de

los pobladores por tanta delincuencia, estos decidieron
tomar justicia por mano propia, al proporcionarle
fremenda golpiza a presunto ladrdn de

aproximadamente 30 afios de edad.
ciicigs-detienen-

www.codigotiaxcala.com
lincharmienio-en-zacatelco)

~

La

21 de enero,

Magdalena

Tlaltelulco

Tentativa
Tentativa
Tentativa
Tentativa
Y
e
Tentativa ﬁ/

e
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donde dos sujetos sefialados de cometer el robo a una
vivienda fueron afrapados por ia poblacién, golpecdos y
quemados en algunds partes del cuerpo.
https:/ fwww.elsoldetiaxcala.com.mx/policiaca/atrapan-
a-dos-presuntos-ladronss-y-les-propinan-gelpiza-en-
Hahelulco-6272203.hml

13 24 de octubre
Un par de hombres fueren golpeados por pobiadores del
municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, en el estado de
Tiaxcala, después de ser sorprendidos cuando robaron
en un domicilio.
https:/ fwwew.urbanoticxcala.mix/sequridad/noticia/7 2809-
pckiadores-de-santa-isabel-xiloxoxtia-intentan-linchar-a-
dos-ladrones htm!

Xioxoxta

Tentativa

14 29 de noviembre Un joven hombre se salvé de
ser linchodo luego de que fuera sorprendido rebando al
interior de un domicilio particular durante las primeras
horas htips:/fawww.elscidetioxcala.com mix/policiaca/se-
salva-ladron-de-ser linchado-por-vecinos-en-
teclocholco-7537448.himi

Teclocholco

Tentativa

15 : 04 de enero, pagaron una multa al pueblo de

i Guadalupe txcotla, en Chiautempan, para obtener su

! libertad luego de ser seficlados como presuntos

i delincuentes,

hitps://www.elsoldetlaxcaig.com.mx/policiceca/a-

camblo-de-cemento-oblienen-libertad-presuntos-
delincuentes-en-ixcollg-527401 6.himil

Zitlaltepec

Tentativa

16 | 10 de febrero, Cansados de la inseguridad que se vive en
aiversas colonias del rmunicicio de Xalozioc, vecinos y
pabladores golpearon a un hombre quien fue
sorprendido robando al inferior de una casa habitacion.

hitps://vwww.elsoldetiaxcala.com.mx/policiaca/golpean-
a-presunto-icdron-en-xalozioc-4345054 himi

Xaloztoc

Tentativa

17 | 09 de mayo, La pronta reaccion de elementos de la
Policia Municipal de Tetla de la Solidaridad permitid
rescatar y asegurar a dos hombres gue pretendian ser

Tetla de la
Solidaridad

Tentativa

Av Arquitectos no. 27, Col. Loma
Tiax CP90090

246 462 1630 / 246 462 9160
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linchados por pobladores al ser sefialados por robar ung
ﬁendq de com‘eniencio

saly an-de—serlhnchc:dos—.?—presun’fos-dc' h:uen’res-
6492998 . himil
18 | 19 dejulio, prop;nc]ron una severa golpiza a un pre: s | Xaloztoc 1 Tentativa
ladrén capturado en el momento que
prefendl’c: robcxr un vehiculo

/rest,c:‘rqn—o—un—ores un ;o~lcd‘ron—de—ser—linchodo—en-
xalozioc-6978450.htmi

19 | 22 de julio, Un joven fue detenido la mafiana de ayer | Tetla de la 1 Tentativa
después de que fuera sorprendido al interior de un | Solidaridad
domicilio particular, en el municipio deTeflade Ia
Solidaridad.
https:/fwww.elscldetiaxcala.com.mx/policiaca/qolpean-
a-hombre-por-allanamiento-en-tet!la-6$5 1048 htmi

Tabla 5. Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala {2021) basados en
datos de prensa.

i
2022 !
j
| No. ' Sintesis y liga | Municipic | Victimas | Tipo |
| { z
W 07 de énero, un hombre fue sorprendido junto a otros Chiauternp | 1
sujetos, intentando robar un balastro del pantedn de Ia an Consumada

comunidad por lo que fue retenido y golpeado por
vecinos de Ixcofla.
hitps://www.elscidetiaxcala.com.mix/policiaca/robo-en- \O
chigutempan-desatg-el-primerintento-de-linchamiento-
del-2022-7704018.him!

2 08 de enero, un hombre iba a ser inchado tras cometer Chiautemp | 1 Tentativa
un robo hacia dos mujeres de ia comunidad de an
Texcacoac.

https://www.elsoldetlaxcala.com.mx/local/municipios/se
-registran-3-intentos-de-linchamiento-en-tiaxcalo-
| 7710444.htrnl

246 462 1630/ 246 462 9160
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3 08 de enero, dos presuntos ladrones fueron brutalmente | Mazatecoc | 2 Consurmnada
gcipeados en la Seccién Cuarta del municipio, luego de | heo
ser sorprendidos fratando de robar una camioneta.
hitps:/ fweww . elsoldetiaxcala.com.mix/local/municipios/se
-registran-3-intentos-de-linchamiento-en-tiaxcala-
7710444.him

4 18 de febrero, un hombre fue retenido y sometido a Mazatecoc | 1 Consumida
golpes por colonos cuando intentaba robar en una hco
escuela secundaria. Horas después murid o causa de las
heridas.

https://agendallaxcala.com /2022/ultima-hora/muere-

homora-gue-intento-seriin chado-en-mazgiecochco-en-

3-cigs-ha-hgbido-Z-episodios-de-este-tino-
5 21 de febrero, dos sujetos fueron golpeados con palosy | San Pablo 2 Consumida
piedras por pobladores al momento de intentar robaren | del Monte

un domicilio.

hitps:/ fwww elsoldetlaxcala.com . mx/policiaca/opian-

en-el-sur-del-estado-por-linchar-a-malegntes-
7895497 .himi
6 21 de febrero, un joven fue tundido a golpes por ser Mazatecoc | 1 Consumada
sefialado de intentar asaitar una unidad del servicio de heco
transporte pubiico junto con otfros sujetos. Una semana
después perdié la vida.
hitps://www .imagenplataformadigital.mx/post/muere-
eem-el-ha_\sr:n:dl—lc:u‘1 TC3TR3IN-que-intentZCI%R3-asgiiar-
un-tfransporte-en-mazatecochco-el-21-de-feprerc .
7 4 de marzo, un sujeto recibié un fuerte escarmiento por | Zacatelco 1 Consumada
pobladorss de la Primera Seccién de este municipio,
luego de ser sefalado de intenfar apoderarse de objetos
de valor.
hitps://www .elscldetiaxcala.com.mx/policiaca/continua
n-los-intfent os—de inchamiento-en-tlaxcala-7944257 . html
8 ? de rmarzo, dos presuntos ladrones fueron rescatados Zacualpan | 2 Tentativa
con el uso de la fuerza palicial de un infento de '
linchamiento a manos de pokladores. Ambos sujetos ! ‘ 0 7/]
fueron sefalcdos de intentar robar al menos 80 metros |
de malla cicldnica sobre la calle Teziutidn, cerca del
paraje conocido como “El Polvorin e intentar huir en
una camioneta.
hitps:/fwww.elsoldetiaxcala.com.mix/policicca/en-
Zacualpan-rescat 3n—ﬂ’e-mchorﬂPn*o—o—dos—sm@fos—
7966385.ntml

Av Arquitectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160 wcedht[ax-org RRL
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? 14 de abiril, una intensa movilizacién policiaca se registré | Ixtacuixtia
la tarde de este “jueves santo” al ser reportado un
presunto asaito en la comunidad de Espiiitu Santo. De
acuerdo con reportes oficiales, sujetos intentaron
despojar de un fractor a un trabajador del campo, pero
al ser descubiertos fueron detenidos por pobladores y
trasladados al centro de la comunidad.
hitps:/vevwrw.elsoldetlaxcala.com.nix/policiaca/pobiador
es-de-espirtu-santo-desaparecen-a-dos-presuntos-
ladrones-81422%25.html

Tentativa

10 | 15 de abril, aproximadamente 20 personas refuvieron a Tlaxcala
un sujeto, luego de que este intentara secuestrar g una
mujer de la localidad de Acuitlapilco. La muchedumbre
habria golpeado al sujsto reteniéndolo en la via publica,
para después iniciar un didglogo con los cuerpos de
seguridad para que se lleven a cabo las investigaciones
comespondientes y se finquen responsabilidades.
hitps:/fvwww.e-tlaxcala.mx/nota/2022-04-
15/seguridad/intentan-inchar-supuesto-secuestrador-en-

S P
acuingpiico

Tentativa

11 15 de abril, Pobladores de San Pedro Tlalcuapan, Chiautemp
lincharon este Viernes Santo a un hombre acusado de an

intentar robar al interior de una vivienda. El ahora occiso
fue brutalmente golpeado v tirado en una cuneta con
hierbu secaq, donde después le prendieron fuego

!

en-este-viernes santo-8144007 htm!

1

§

Consumada

12 | 17 de abril, dos hombres se salvaron de ser linchados por | Huamantia
vecinos de la comunidad de Ignacio Zaragoza, después
de ser sorprendidos por querer robar arte sacro, lo cual
provoco el encjo de los pobkladores quienes quisieron
cobrar venganza y quemarlos vivos. Los sujetos fueron
golpeados por os pobladores, quienes querian cobrar
Justicia por su propia mano. Al final fueron puestos a |
disposicién de las autoridades.

httos://eiperiodic

L= |\_—K.u_n_.-‘ UXCAIQ.CCN

[Z022[04117 Isalvan-a-

. r,;,-s lmlr~ e o

ad § :
= ---,‘.g_\._.-.l_\,.r,‘m 3 iy e
i s L B O L | S5-Ce-set (&0

os-er-nuamaniia

Tentativa

San Pablo
del Monte

13 | 19 de abril, Una mujer fue "bafiada” en gosolmq fras ser
golpeada y acusada de participar en el robo a una
unidad de transporte publico. Este nuevo intento de

| linchamiento se registré en el barrio de San Bartoloms,

Consumada

Av Arqu tectos no. 27, Col. Loma
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donde se reportd la detencién de dos personas mds, que
fueron puesTc:s a dispo='cic’>n de las autoridades.

\:JF QAdoS.Co N0NE, 2‘;:2.’05,
cican-con-gasolina-en-san-pabio-del-
14 24 de abril, La noche del sabado 23 de abril se vio Xicohtzinco |1 Consumada

interrumpida al ser capturado un sujeto seficlado de
intentar cometer un robo a mano armada en la zona
centro. El individuo fue severamenie golpeadoy
rescatado por elementos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana v trasladade al Hospital General de Tlaxcala,
donde su estado de salud es sstable.
hitps://www.elsoldetiaxcala.com.mix/policiaca/en-
tlaxcala-cierran-vacaciones-con-viglenio-fin-de-semana-
8187785.0tml

15 | 05 de mayo, por el eror gque cometicé una madre de | Zacdaielco 1 Tentativa
familia, habitantes de la cuarta seccidén del municipio de
Zacatelco estuvieron a punto de linchar a un presunio
comerciante, luego de que fuera confundido con un
secuesirador de mujeres.

De manera aforfunada, los vecinos fueren pacientes y
entraron en razén, cuando el hombre se identificd
creyeron en su palabra y lo dejaron libre con la
condicién de que tenga mas cuidado vy si
posteriormente se ve envueho en und situacion similar no
huya, sino gue de inmediato diga a que se dedica. i
Uniformados municipales montaron un operativo para dar
con unha nifa, siendo informados alrededor de las 22:30
horas de gue ella ya hakia regresado a su hogar sana y
salva.

hittps://issuu.com/abenoticiasilaxcala/docs /220504
16 La ] Tentativa
19 de mayo: Durante madrugada, elementos policiales | Magdalena | (ﬂ
municipales y de la Secretaria de Seguridad Civdadand | Tigtelulco |

pusieron a salvo y fasladaron, para la puesta a ' m
disposicién de la autoridad competente, al pdrroco de La
Magdalena Tlaltelulco, quien fue sefclado de
probablemente Intentar realizar tccamisntos a una joven
mujer y, como consecuencia de ello, era maltratado
fisicamente por un grupo de personas, que tras el rescate

realizé actos vanddlicos a la comisaria y una unidad (__,/"
oficial. jf
A ,,--?"é F
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httpsr//des ';r‘ai'; ::*"-" riax.com/2022/05/19/rescata-policia-
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5 de junio: una persona del sexo masculino se salvo de
ser linchada. Los hechos se registraron en las
inmediaciones de la plaza municipal, donde se realizaba
una fiesta particular, este acto fue aprovechado por el
inculpado para infentar apoderarse de un auto que se
enconiraba estacionado en la zona.

El acto fue frustrado luego de que uno de los asistentes a
la fiesta se dio cuenta, porlo que le dieron una paliza al
presunto delincuente y le intentaron prender fuego. La
Secretaria de Seguridad Ciudadana y la policia
municipal rescataron al presunto ladrdn para ponerio a
disposicion de las auforidades corespondientes.

s

https:/fwww.e-tlaxcala.mx/nota/2022-06-
05/xlaxoxtla/intentan-inchar-y-prandele-fuego-presunio-
ladron-cle-xiloxoxtia

Xiloxoxtiag

Tentativa

28

8 de julio: Dos mujeres fueron defenidas por pobladores
de Tlaltelulco, después de presuntamente infentar
secuestrar a un menor de este municipio. Ambas fueron
rescatadas por las auforidades. El automévil donde
presuntamente escaparian junto o dos hombres, fue
incendiado por los pobladeres. :

hf?ps:/,'.'.z-'.':« e—’r!:;w '*f":x mx/neta/20 '2,:,—07-

DOF—DYES‘.""-TO%ECUGSTFO

Tlaltelulco

. Tentativa

19

|2OO mefros de Ia Presidencia Municipal de Xiioxoxtia.

10 de julio: La madruga de este domingo dos muieres
(madre e hija} fueron acusadas de ladronas y casi las
linchan en el municipio de Santa lsabel Xiloxoxtia.

Los pobkladores dieron gue las femeninas intentaron
robarse una camioneta, aunque en realidad habian
dgcudido a un baile derivado de la Feria Anual de dicha
demarcacidn.

Los hechos ocurmieron sobre la calie Division del Norte, a

Xiloxoxtia.

Tentativa
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Afortunadamente la policia logré el rescate de las
femeninas y un menor que iba con ellas.

httos://mww.periodicoenfoque.com.mix/tlaxcala/rescata
n-de-ser-inchadas-a-madre-e-hija-ras-ser-acusadas-de-
robo-en-xilcxoxtia

20 | 17 de julio: Durante la madrugada de este domingo, dos | Teolochclco | 2 Tentativa
presuntos ladrones se salvaron de ser linchados por
vecinos de San Luis Teclocholco. Elementos de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana lograron rescatar de
manera pacifica d los presuntos delincuentes, uno de los
cuales requirid ser llevado a un hospital, debido a que
cuando intentaba escapar por un fechado cayd y luego
de esto fue golpeado por un grupo de pobladores.

Mientras que el ofro seficlado, intentd resguardarse en
una vivienda de donde los vecinos lo habian rodeado
padra golpearlo.
hitps://municipiospuebia.mx/amp/nota/2022-07-

17 Htiaxcala/dos-presuntos-ladrones-se-salvan-de-ser-
linchados-en-teclochclce

21 1 , Consurmado
8 de Agosto: Un sujeto que fue descublerto en flagrancia
en el inferior de un domiciio del muricipio de ! San Juan
Huactzinco, fue retenido por pobladores, golpeado. | Huactzinco
atado a un poste y paseado por calles principales al ser
idenfificade como presunto integrante de una banda de |
delincuentes asentada en la regidn. Asimismo, cuatro
hormbres mds también fueron detenidos y puestos a
disposicién de la PGJE al ser sefialados por el primer
individuo como sus probables complices.
https://municipiospuebla.mx/notd/2022-08-
08/tiaxcala/rescatan-ladrZC3%R3n-de-ser-linchados-en-

|
Tu‘.,u

22 |19 de agosto: Pobladores de San Mateo Ayecac | Tepetitia 3 Consumado
detuvieron a fres presuntos ladrones, luego de que d]
intfentaran escapar al ser sefialados por las viciimas.

Elementos de la policia municipal lograron la detencidn
del trio de presuntos ladrones que momentos antes
halbian asaltado a igual ndmero de mujeres en esd zond.
Dos sujetos fueron detenidos por los efectivos policiacos,
mientras que un tercer implicado intento huir e ingresd a /
una primaria para resguardarse. Sin embargo, los ,xf;’
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pobladores, cansados de la inseguridad, eniraron a la
escuela para darle un severo escarmiento y dejarlo
inconsciente en el lugar, ademds de incendiar la moto
con la que escapaban los asatiantes.

ulinos-se-scivan-

e it mieT e e = LR
comunidad-de-ayecac-de-

23

29 de agosto. Dos sujetos identificados como Alejandro N.
y Luis Felipe N., uno de sllos integranie de la Secretaria de
la Defensa Nacional, fueron rescaftados de ser linchados
al ser sefialados de cometer un robo en la cabecera
municipal de El Carmen Teguexguitia.

hitps://wvwww.urbanopuebla.com.mx/seqguridad/noticia/9
0025-vecinos-del-carmen-tequexguilla-intentan-linchar-
a-dos-hombres-acusados-de-robo.him!

Tequexquitl
a.

Tentativa

24

28 de septiembre: Elementos de la Policia Estatal y
Municipal de Nopalucan, contuvieron el intento de
linchar a un masculino, guien fue retenido por pobladores
de dicho municipio, luego de que presuntamente
pretendia abusar de una joven.

htos://www.elcuarfodeqguena.comy/taxcala/noticia /848
-470-poli

Nopalucan

Tentativa

25

04 de octubre: Tres presuntos ladrones fueron detenidos
por pobladores de Santa Ana Nopalucan y golpeados
brutalmente, al ser seficlados de formar parfe de una
banda de ladrones de la region. Los hechos ocurrieron la
noche del pasadodos de octubre en la citada
demarcacion, en los limites con San Vicente Xiloxochitla,
donde los ftres individuos fueron airapados por la
poblacion, al ser acusados de intentar cometerunrobo a |
una vivienda.

Nopalucan

Consumada

26

17 de ociubre: Dos posibles delincuentes se salvaron de
ser linchados luego de ser retenidos por algunos

pobladores de la comunidad de San Mateo Ayecac,

Tepetitla

Tentativa
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municipio de Tepetitia. Fue esta mafianag, alrededor de las
11:00 horas, momento en el que dos masculinos fueron
sorprendidos y sefialados por supuestarnente robar al
interior de un consultorio médico, donde, inclusive, se
enconfraba  una persona  maniatada.  Tras  ser
descublertos, lugarefios los retuvieron y los golpearon: sin
embargo, elementos policiacos de Tepetitla lograron
rescatarios.

hitps://www.elcuartodeguenra.com/zacatelco/ncticia/?
16-284-en

27 Xicohtzinco | 1 Tentativa
13 de noviembre: Alfonso N., presunto ladrén de ung
tienda de abarrotes, fue sorprendido por pobladores, y al
ser detenido para lincharlo, primero fue exhibido por las
calles del municipio de Xicohtzinco. Pese a que fue
‘rescatado’ por elementos policiacos del estado, al
presunto ladron le fue celgado un lazo en el cuello v sin
zapatos fue obligado a caminar en la via plblica.

hitps://gentetix.com.mx/2022/1 1/13/querian-linchario-en- i
xicohfzinco-y-lo-exhiben-con-lazo-y-descalzo/ ’

28 Santa Ana 1 Tentativa
20 de noviembre: Un joven fue rescatado de ser linchado Nopalucan
por algunos pobiadores de Nopalucan luego de que
fuera sorprendido intentando supuestamente robar |
limosnas en la iglesia del Nifio del Cerito durante esta
tarde. En esta accién resultaron dos policias heridos. Fue |
frente a la iglesia que el hombre de unos 20 afos fue
retenido por algunos vecinos, mismos que le propinaron
golpes y amagaron con lincharlo. Policias municipales
acudieron en primera instancia y frataron de entablar un Lﬁ
didlogo con las personas inconformes; sin embargo, no (\
lograron lievérselo para asegurarlo y sélo permanecid : Laq
denfro de una pafrulla de la Direccién de Seguridad J

PUblica Municipal, | | |

Tabla 6. Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala {2022) basados en
datos de prensa hasta el 05 de septiembre de 2022.

f«""/
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Cabe sefalar que la Organizacidén de las Naciones Unidas (ONU) ha
encontrado en los casos de linchamientos algunas constantes, entre las
que destacan “falta de confianza en la policia v el sistema de justicia,
ademas de la impunidad de la que disfrutarian los autores de crimenes” 8

Por ello, es indispensable tomar como base de partida el andlisis de los
datos vertidos en las tablas anteriores, de los que se puede advertir la
posible inaccién de los elementos policiacos en algunos casos e incluso
en ofros casos la grave violacion al derecho a la vida, establecido en los
tratados internacionales y garantizado por nuestra Constitucion.

Ademds de lo anterior, también debe prevalecer la imparticién de justicia
con un enfogque de derecho humanista sobre los actos de justicia
tumultuaria, pues las consecuencias de los linchamientos en la sociedad,
tanto del punto de vista juridico como social, asi como sus circunstancias
dimensionan el dafio al tejido social y a las instituciones impartidoras de
justicia.

En ese sentido, los expedientes de queja que a la fecha se encuentran en : b
frdmite ante esta Comisién y que generaron la base de la presente
resolucion, son los siguientes:

'No. | Queja ' Radicacié | Municipio 3 Victi | Sexo ' Autoridades responsables
'n = _mas |

1 CEDHT/PV ] 24/05/2019 | Santa Ana |2, (un | Hombres |Elementos de Ila Policia

G/39/2019 | Nopalucan nifio) ' Municipal.
2 CEDHT/6V | 06/09/2019 | Chiautempan 2 Hombre vy | 1 Presidentes de Comunidad, 1
G/38/2019 | Mujer Subdirector de  Seguridad
PUblica Municipal.
3 CEDHT/QV | 07/03/2022 | Mazatecochco | 1 Hombre Director y Elementos de
G/07/2022 de José Maria | (adol ! Seguridad PUblica Municipal.
Morelos esce | |
nte)
4 CEDHT/QV | 07/03/2022 | Mazatecochco | 1 Hombre Director y Elementos de
G/08/2022 de José Maria ' Seguridad Pdblica Municipal.
Morelos ,

!

£ Organizacién de las Naciores Unidas (CMU). "ONU difunde estudio que analiza el fendmeno del P
linchamiento en Haiti". 17 de enero de 2017. Disponible en:
hitp:/fwew.un.org/spanish News/story.asp?NewsiD=36592# WigiBiWwWah8.
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S CEDHT/6V | 15/04/2022 | Chiautempan [ 1 Hombre | Presidente de Comunidad,
G/17/2022 g 1 elementos de la Policia
: Municipal y de la Secretaria de
'[ ; Seguridad Civdadana.
Tabla 7. Com!mon Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala (2022) basados en
los expedientes de queja en trdmite relativos a linchamientos o intentos de
linchamientos.
Asi mismo, este Organismo Auténomo con la finalidad de poder vislumbrar
“el estado real en el que se encuentra nuestra entidad ante los casos que
se hon";bresen’rcdo y de los cuales ya se ha hecho referencia de intentos
de Iinchomieﬁfps, asi como en los linchamientos consumados cuenta con D/ 77
informacion oficial proporcionada por la Procuraduria General de Justicia /u
del Estado? la cual se procede a insertar:
f No. Carpeta . No. | Municipio | Primer Estatus de carpeta
j ' | Victimas | _ respondienie |
2018
I AC.I—UIH%{\TS — 1 San Pablo del | Seguridad Tramite
|*/2018 ¥ Monte Privada .
2 | CrRUIHOM-S/— ) i San Juan Policia . Tramite
*/2018 ' ! Huactzinco | Municipal i
1l 3 C.-UIHOM-N/- 1 Hueyotlipan | Policia Judicializada
-*/2018 U | Municipal
. B 2019
3 | C.I-UIHOM-S/- 2 | Tenancingo Policia Estatal | Tramite
*/2019 '
2020
4 | C.FUIHOM-N/- 1 Apizaco | Policia - | Tramite
-*/2020 ! | Municipal
2021
5 C.IFUIHOM-S/—- 1 Ixtacuixtia Policia - Tramite
*/2021 municipal
& ' 2022 .
6 | C.-UIHOM-S/- 1 Chiautempan | Policia Judicializada
#2022 Municipal
? Oficio SN/2022. De fecha 31 de agosto del 2022, suscrito por la Lic. Clara Texis Guerero, Agente
del Ministerio Publico en Funciones de Coordinadera de las Unidades de Invesligacion de 4
Homicidios Dolosos y feminicidios de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala. o _.f
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* NUmeros reservados.

Si bien, como ya se dijo, los linchamientos son un fendémeno social que
ocurre en diferentes partes del mundo; en Tlaxcala, se han registrado
numerosos casos en aumento, en gran medida por el hartazgo de lo
sociedad vy los efectos de la delincuencia. Sin embargo, estos actos
demuestran la posible omision de las instituciones encargadas de la
prevencién del delito y de procuracién de justicia y las encargadas de
brindar la seguridad pUblica; la violencia que genera un linchamiento es
un riesgo para el tejido social ya que ahonda en la desconfianza en las
instituciones; asimismo, lesiona a las familias del afectado y genera un
espiral de la violencia.

Por tanto, la informacién vertida es Util para las autoridades que dentro
de sus funciones y facultades toman decisiones a fin de prevenir este tipo
de actos que lesionan a la sociedad, ademds de infringir el Estado de
derecho con el édnimo de fortalecerlo y dar cumplimiento al articulo 11 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, lo que erradicaria
imponer tratos denigrantes a la persona, ademds de defender derechos
como la presuncion de inocencia. Por ello, es importante impedir actos
como: “la corrupcion, la impunidad y la violencia que han rebasado a las
instituciones y cuerpos encargados del orden”. O

M

Por lo que, en un escenario de hechos relativos a los linchamientos, se [\q
debe procesar legalmente a los responsables y evitar estigmatizar a toda

la poblacidon, ya que, en ocasiones, 10s agresores en un linchamiento

pueden afectar a personas inocentes de los delitos que sospechan
cometieron, violentando con ello el principio pro persona en la victima,

quien es prejuzgada por toda la opinidon publica, alterada por las
informaciones vertidas por los vecinos, familiares o amigos, asi como la
informacion medidtica.

En ese sentido, la restitucion de la autoridad, su buen funcionamiento, la
correcta aplicacién de la ley, el limite a la funcidn de los cuerpos
policiacos y los Ministerios PUblicos, es fundamental para el ejercicio de
sus atribuciones y asi, erradicar que comunidades enardecidas decidan
"hacer justicia" por propia mano. Considerando gue: primero, son actos P

violentos en los cuales grupos de colonos o miembros de una comunidad f

=
{s

Av. Arquitectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160 = cedhtlax org: mx
’-':1°¢§W%Il:ﬁ;ﬁ§;§liaﬂ§iq CP.O0030 38003374860 e cedhtla» vprodigy.netms,



éﬁ' \ LY SHON FSTATAL DF

be N W
v <9 ¥ DERECHGS [UMANOS
W PE TLAXCHMA Pagina 34 de 83

42022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Herndndez Xochitiotzin”

deciden poner un coto a los abusos de autoridad y a la negligencia de
jueces, policias y funcionarios publicos; segundo, la violencia social tiene
cardcter politico en la medida en que se cuestiona la autoridad en
distintos niveles, asi como el orden politico y social existente, y tercero, la
accién social-colectiva pretende restablecer el orden, aungue sea por
medios violentos, por ello es necesario que las autoridades, a traves de
politicas publicas garanticen un Estado de Derecho tal y como lo
establece la propia carta magna que prohibe que las personas se hagan
justicia por propia mano, como lo sefiala en su articulo 17.

La violencia es un problema social, partiendo de que los intentos y
consumaciones de linchamientos, han sido una forma de expresiéon de la
violencia extrema de la comunidad intentando ser justificada al haberse
percibido la disminucion de la legitimidad de las instituciones encargadas

de brindar seguridad y proteccién, ademds es un problema donde
involucra a diferentes actores: sociedad civil y gobiemo a fraves de sus
instituciones y agentes, es asi que urge la importancia de atenderse, no

solo en la sociedad, sino replantear o reevaluar las formas en coémo se
estdn ejecutando y detectar aquellas deficiencias en los mecanismos,
protocolos y/o procedimientos de actuacién de las instituciones
encargadas de la seguridad y procuracion de justicia del Estado, no solo ﬁ
refiiéndonos a instituciones estatales sino también municipales. [\()/)j

Con base a los datos antes presentados se visualiza una mayor frecuencia
de intentos de linchamientos en ciertos municipios del Estado de Tlaxcaila,
entre ellos Chiautempan, La Magdalena Tlalteluico y San Pablo del
Monte; prevaleciendo su incidencia en los municipios de San Pablo del
Monte, San Juan Huactzinco, Hueyotlipan, Tenancingo, Apizaco,
Ixtacuixtla y actualmente Chiautempan, donde los linchamientos han sido
consumados, situacion alarmante en la gue debe trabaojarse y prevenir
futuras acciones que conlleven a casos extremos de tortura, homicidio vy,
por ende, violaciones a derechos humanos.

Es asf, que conforme a lo expuesto en el presente apartado, podemos
observar que, las violaciones a los derechos humanos estén generalizadas
al existir un alto nimero de casos que se han venido practicando de forma
extendida en el Estado, y conforme a la percepcion de la ciudadania, se o

realizan en un marco de impunidad, y su principal caracteristica es el o
Av. Arquitectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160 _cedKiay. org/mx
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grado de intervencion de actores estatales, con toma de decisiones
determinantes y condicionantes.

Il. MARCO NORMATIVO Y LA RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES

Los derechos humanos son normas basadas en la dignidad humana que
reconocen y protegen a la misma, no distinguen a ninguna persona por
mofivos de raza, sexo, o caracteristicas fisicas o ideoldgicas. Bajo ese
entendido, la proteccién y reconocimiento de la dignidad humana, no
deberia violentarse o estar en riesgo de ser violentada en agravio de las
personas a quienes la sociedad considera o supone, que han cometido
un delito o han atentado contra ellos mismos o la comunidad a la que
pertenecen.

Los linchamientos, bajo ningln entendido, pueden ser considerados

legitimos, pues lejos de acercar a la verdad y la justicia, violentan de

manera tajante el Estado Constitucional de Derecho bajo el que nuestro

pais se encuentra constituido. Tal constitucion y proteccién a la dignidad

humana, de manera especifica en los casos de linchamientos, en los que

s& encuentran comprometidos los derechos a la vida, a la seguridad e

integridad personal y a la legalidad y seguridad juridica, se fundamenta LO %
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las [\Q
jurisprudencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos y la Suprema Corte de Justicio de la Nacién, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracién Universal de

Derechos Humanos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,

Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer cumplir la

Ley adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el Codigo

Nacional de Procedimientos Penales, la Ley de Seguridad Nacional, la Ley

Nacional de Ejecucién Penal, la Ley de la Comisién Estatal de Derechos

Humanos del Estado de Tlaxcala, lo Ley Municipal para el Estado de

Tloxcala, la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala Yy SUS

Municipios, Bando de Policia y Gobierno de cada Municipio en el Estado

y el Protocolo de Actuacion para Prevenir y Atender Casos de ,
Linchamientos en el Estado de Tiaxcala. /4;""/
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Bajo dicho marco normativo, que en su conjunto reconocen los derechos
humanos de toda persona, y que obliga a todo servidor publico a
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos, aun cuando se trate
de un sujeto que haya sido juridicamente encontrado responsable vy
condenado por un delito, y sobre todo de personas que fueron atrapadas
en flagrancia en la comisiéon de un hecho con apariencia de delito, o ain
peor, unicamente ante la sospecha de que cometieron un ilicito.

De conformidad con lo sefialado por el numeral décimo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letrg
senala:

“Arliculo 17. Ninguna persona podré hacerse justficia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estardn expeditos para impartida en los
plazos y téminos que filen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales...”

No obstante, a que durante y posteriormente al acto de linchamiento, Ias
autoridades suelen tratar de evadir sus responsabilidades manifestando
que el hecho fue perpetfrado por particulares, lo cierto es gue la
colectividad se encuentra sujeta a diversas normas, mismas que gozan
de coaccién a favor del Estado, lo que faculta a las autoridades a que
dentro del dmbito de sus competencias y atribuciones ejecuten tantas y
cuantas diligencias sean necesarias —dentro del marco de legalidad-
para que estas normas se cumplan, y en consecuencia prevalezca la
armonia social.

Actualmente en Tlaxcala, no se encuentra tipificada figura alguna que
abarque el linchamiento, a diferencia de otros Estados como en Pueblg,
que contempla en el articulo 318 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Puebla lo siguiente:

“Arficulo 318. Las lesiones o el homicidio son tumultuarios
cuando en su comision intervienen tres o mds personas, sin

B

e SﬂO EM eSS | oy @

"

- ced!‘t'ay;{org X
prodigy.net. :‘m -



SSION ESTATAL DY

SR ) A
¥ /<O Y DERECHOS HUMANOS

Y
bs DE 114X

P&gina 37 de 83

concierto previo para cometerios y obrando debido a un
impulso de momento, espontdneo y provocado por las
circunstancias inmediatamente anteriores a éste.”

De los expedientes de queja substanciados por esta Comisidon durante los
ultimos cinco afios, respecto a linchamientos o intentos de linchamientos,
se pudo observar que, ante la falta de tipificacidn de estos actos, o
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tloxcala, inicia sus
investigaciones por el delito de lesiones, y de manera mds reciente por
homicidio calificado.

En este sentido, es importante insistir que la responsabilidad del Estado por
violaciones a derechos humanos por parte de particulares existe y se
actualiza bajo las siguientes premisas!o:

1. Aquiescencia o pasividad: Cuando las autoridades —entendidas
como servidores publicos- por accidn u omision consienten o
toleran actos ejecutados por particulares.

2. Falta de debida diligencia: Omisiones en la procuraciéon e
imparticion de justicia, para identificar a responsables de
violaciones a derechos humanos, generando demoras, obstéculos y
y obstrucciones en las actuaciones procesales. /@j

3. Por falta de prevencién y proteccidén: Omision de adopcién de
medidas que prevengan actos de particulares que violenten
derechos humanos, actualizéndose a su vez bajo dos supuestos:

3.1 El Estado tenia conocimiento de la existencia de una
situacion de riesgo real e inminente respecto de Ia violacién
a derechos humanos, y asi ain no fue prevenida.

3.2 EH Estado le cedid, confirié, delegd o subrogd la
prestacion de servicios publicos @ un ente privado v
éste cometio la violacién a derechos humanos.

1 Cir. Medina Ardila, Felipe, “La responsabilidad internacional del Estado por actos de
particulares: andlisis jurisprudencial interamericano”, Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia, p. 19.
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Teniendo sustento lo anterior, con lo emitido por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en el sentido que los derechos humanos
establecidos en la Convencién Americana, tienen cardcter erga omnes,
motivo por el cual, el Estado tiene la obligacién de respetar y hocer
respetar su proteccién y efectividad “en toda circunstancia y a foda
persona”. Ya que la responsabilidad del Estado no sélo se proyecta de las
relaciones entre autoridad y la persona, sino también en Ias relaciones
inter-individuales, derivado de la accién y omisién de sus agentes al
generar una inefectiva garantia de proteccién.!

Englobando las premisas anteriores, se afirma que, si bien en los
linchamientos hay una intervencién directa de particulares, esto no exime
al Estado para que adopten medidas que prevengan, eviten y
contengan estos actos, protejan a los particulares de actos que
fransgredan sus derechos y desestabilicen Ia pazy el orden publico.

Asimismo, se insiste nuevamente en que Ias autoridades, de conformidad

con lo sefialado por los ardbigos 14, 16 v 17 de la Constitucion Federal,

tienen la obligacién positiva de evitar que los particulares ejerzan sobre

ofros —individual o colectivamente- una posicién imperativa pormedio de

la coaccién o violencia el reclamo de un derecho, la solucién de un dg
conflicto o cualesquiera circunstancias. /lgf)’)

En el caso concreto de linchamientos e intentos de, es evidente que les
corresponde a las instancias de procuracién e imparticion de justicia, la
investigacién y sancién de conductas que rompan con Ia armonia social
y atenten contra los derechos de las personas.

Robusteciendo tales manifestaciones con lo estipulado con la Tesis
Alislada con nimero de registro digital 168886, que indica:

"JUSTICIA DE PROPIA MANO. CONTENIDO DE LA PROHIBICION
CONSTITUCIONAL. Esa prohibicién dirigida a los particulares,

"' Cfr. "Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia", sentencia de 15 de septiembre de 2005
(Fondo, reparaciones y costas), parm. 111; “Caso de la Masacre de Puebio Bello Vs, Colombia",
sentencia de 31 de enero de 2004, pérr. 113; "Caso Baldedn Garcia Vs, Perd", sentencia de 4 de
abril de 2006 (Fondo, reparacionesy costas), parr. 80; "Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil", sentencia

de 4 de julio de 2004 (Fondo, reparaciones y costas) parr. 85; "Caso Rios y otros Vs. Venezuela", o
sentencia de 28 de enero de 2009 (Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas), pdm. 4
109; y la Opinidn Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, pdarr. 140. L
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se fraduce especialmente en cuanto a la materia civil, en
que nadie se encuentfra en aptitud juridica de conocer y
resolver unilateralmente los litigios de que forme parte, de
imponer su posicion imperativamente a la confraparte o a los
terceros con inferés juridico en el negocio, ni de exigir y
obfener coactivamente su determinacién o los demdas,
cuando la exigencia se fraduzca en una conducta positiva
de dar, hacer o no hacer, sino después del acogimiento de
su pretension en un proceso jurisdiccional, llevado a cabo
ante los fribunales competentes y con apego a las leyes
aplicables, especialmente el cumplimiento de las
formalidades esenciales del procedimiento, y dentro de éstas
de la garantia de audiencia. Esto es asi, porque el primer
pdrrafo  del articulo 17 constifucional prohibe o los
gobernados hacerse justicia por si mismos, sin precisar la
significacion especifica asignada a la palabra justicia, lo cual
genera incertidumbre, por tratarse de uno de los vocablos de
mayor equivocidad en cualquier idioma, cultura, tiempo y
espacio, imposible de superar a través de la simple literalidad
del enunciado, o con el auxilio de las reglas gramaticales, lo Q
que conduce a recurrir @ otro método de interpretacion {\ KB/)
juridica. La aplicacién del método sistemdtico revela que, la
expresion hacer justicia, en el contexto de este imperativo, se
identifica con la actividad correspondiente a los fribunales,
pues su relacion ideoldégica con el segundo pdrmafo, en
cuanto a que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tibunales que estardn expeditos para
impartirla en los plazos y términos que filen las leyes, saca a la
luz el sentido de la comunicacién inmersa en el precepto,
consistente en que los particulares no pueden hacerse
justicia por si mismos, pero tienen el derecho fundamental de
exigir a los tribunales su administracién o imparticién. Lo
anterior hace patente, enfonces, que Ia labor vedada a los
gobermados radica precisamente en la inherente por su
naturaleza a los juzgadores, en ejercicio de la funcidn
jurisdiccional, pues el Constituyente establecid aqui una
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clara sinonimia o relacién légica de identidad entre los
confenidos asignados a las frases hacer justicia, administrar
jusficia e impartir justicia. Este descubrimiento conduce g
despejar la incégnita planteada, mediante Ia sustitucién del
enunciado hacer justicia por el de ejercer la funcién
jurisdiccional, y la precisién de los elementos esenciales de
esfe Ultimo concepto. La funcién jurisdiccional constituye el
poder para llevar a cabo el conjunto de actos dispuestos y
ordenados en procedimientos secuenciales e integrados en
procesos coherentes previstos legalmente, realizados
ordinariomente por los tribunales creados, organizados y
sosfenidos por el Estado, en ejercicio del poder soberano del
Estado, y que tienen por objeto conocer y decidir los litigios
sometidos a su consideracién, mediante actuaciones y
resoluciones obligatorias y exigibles para las partes litigantes,
e imperativamente ejecutables coactivamente, de ser
necesario. Consecuentemente, lo prohibido a los particulares
es el ejercicio de la jurisdiccidn.”

De tal suerte, dichos argumentos, encuadran dentro del dmbito de
atribuciones de esta Comisidn, para poder conocer de los asuntos, y al
fiempo emitir la presente resolucién, tal como lo dispone el numeral 18
fraccion V de su Ley, que a la letra sefiala: ﬂ

“ARTICULO 18.- Son atribuciones de la Comisién Estatal de \/kph
Derechos Humanos, las siguientes:

V.- Formular recomendaciones publicas auténomas, Y no
vinculatorias, asi como denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. La Comisién podrda emitir
recomendaciones generales cuando el caso asi lo requiera.

n
.

. DE LA SUSTANCIACION DE EXPEDIENTES DE QUEJA POR LA OMISION DE

BRINDAR PROTECCION, AUXILIO Y SEGURIDAD PUBLICA DE MANERA pd
OPORTUNA QUE DERIVO EN ACCIONES TENDIENTES A LINCHAMIENTOS ‘,*",—
Av. Arquitectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160 e — cedHtiax. org. mx

_-BQHMﬂ¢¥uP,%JIaY C.P. 90090

S EETE T ﬁ&lg“iélfi&_ﬁ%?*w e o SR e A 1 o a1 pFOd gy- net. I'ﬁ ’("



& =y
' i
f_—;’" \\‘ \& O IR0 FSTA \TAL D
¥ 4O ¥ DERECHOS HUMANOS
X - & DE TLAXCALA Pagina 41 de 83
w g
) PP g

“2022, Centenario del natalicio del Maestro Des iderio Herndndez Xochitiot=in”

Ahora bien, con lo expuesto en el apartado inmediato anterior, ha
quedado evidenciado el motivo por el cual, se recomienda de manera
general al Titular o Encargada (o) de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, Presidentas y Presidentes Municipales en el Estado de
Tlaxcala, y a la Procuradora General de Justicia del Estado de Tlaxcala,
respecio de las omisiones de brindar proteccién, auxilio y seguridad
publica de manera oportuna, que derivd en acciones tendientes o
linchamientos.

Sin embargo, derivado de los expedientes substanciados por este
Organismo y que han sido precisados en el apartado | del presente
documento, en lo particular es dable relacionarlos al tenor del siguiente
contenido:

//m

1
I

{ Avforidad a la que se dirige Expediente de queja Autoridades responsables

C. | Director de Seguridad Publica

Leandra  Xicohténcatl | CEDHT/QVG/07/2022

Mufioz, Presidenta Municipal y Elementos adscritos a Ila
Constitucionales del ' Direccién  de  Seguridad
Ayuntamiento de CEDHT/QVG/08/2022 PUblica Municipal.
Mazatecochco de José f

Maria Morelos, Tlaxcala !

C. Gustavo Jiménez Romero | CEDHT/6VG/38/2019 r Presidente de Comunidad, 1
Presidente Municipal Subdirector de Seguridad
Constitucional del PUblica Municipal.
Ayuntamiento de | CEDHT/6VG/17/2022 Presidente de Comunidad,

Director y elementos de Ia
Policia Municipal y Director y
Elementos de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana.

Chiautempan, Tlaxcala

C. Pedro Pérez Vasquez | CEDHT/PVG/39/2019 Elemenios de Ila Policia
Presidente Municipal Municipal.
Constitucional del
Ayuntamiento de Santa Ana
| Nopalucan, Tlaxcala
.f:("fr:!
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Ante el constante y repetitivo fenémeno de linchamientos e intentos de,
en el Estado de Tlaxcala, este Organismo Defensor de Derechos Humanos,
bajo el entendido de que el Estado tiene responsabilidad por violaciones
a derechos humanos por parte de particulares, como ya ha sido
explicado en lineas anteriores, procedié al estudio de los expedientes que
se encontraban radicados y en frémite respecto a dicho fendmeno, y tras
el andlisis de contexto social del fenédmenos de linchamientos en el
Estado de Tlaxcala, elaborado por el Area de Peritajes de la Direccidn de
Programas y Atencién a la Sociedad Civil de esta Comisién, en el que se
evidencié que la accién colectiva de linchamientos, en tentativa vy
consumados son una forma de expresién de violencia extrema de lo
comunidad, gue una de las causas lo es la percepcién disminuida de la
legitimidad en las instituciones encargadas de brindar seguridad puUblica
y protecciéon {motivo imprescindible para la emisién de |a presente
resolucion); se determiné mediante acuerdo de fecha veintidds de
agosto de dos mil veintidés, la acumulacidn de los expedientes de queja
CEDHT/PVG/39/2019, CEDHT/QVG/07/2022, CEDHT/QVG/08/2022,
CEDHT/6VG/38/2019 y CEDHT/6VG/17/2022, todas por incidir en la omisién
de brindar proteccién, auxilio y seguridad publica de manera oportung,
lo que derivé en acciones tendientes a linchamientos: al tiempo, se
ordend hacer efectiva la facultad de atraccién de la Presidencia de este
Organismo Garante de Derechos Humanos, para que los hechos
investigados en dichos expedientes, fueran substanciados por el citado
Organo Ejecutivo, en conjunto con la Secretaria Ejecutiva de la Comisién,
derivado de la trascendencia de los asuntos y a gue “... resulta evidente
la frecuencia de ciertas violaciones a derechos humanos.. " (sic), tal
como lo dispone el numeral 52 de la Ley de este Organismo, lo que faculté
que se realizara una investigacién conjunta respecto de los hechos
narrados en dichas quejas, vy que de oficio se investigara el drea de
actuacion con que se relacionaban las mismas, y asi, en caso de ser
procedente, como lo resultd en el caso que nos ocupayg, se formulara el
presente pronunciamiento general dirigido a prevenir la recurrencia de
los sucesos e instrumentor las medidas idéneas que se senalan en las
fracciones V y VI del numeral 18 de Ia Ley en la materia, quedando en
consecuencia la  acumulacidn en el expediente de queja
CEDHT/6VG/17/2022/TRAMITE PRESIDENCIA.

0
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Asimismo, atendiendo a los principios de universalidad, interdependencia,
progresividad e indivisibilidad, los hechos expuestos fueron calificados por
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS A LA VIDA, A LA LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA, A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL, por la
omisién de brindar proteccién, auxilio y seguridad publica de manera
oportuna que derivd en acciones tendientes a linchamientos en el estado
de Tlaxcala.

Dicha determinacién, conforme a lo establecido en el articulo 1 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 2, 3, 5,
18 fracciones V y VI 24 fracciones X y Xl, 29 pdrrafo Ultimo, 44 bis, 47 y 52
de la Ley, 8 fraccién llinciso c), 9. 11, 34 fracciones |, V y VI, 43 fraccién 1,
77, 88, 89, 101 fraccién |, 158 pdrrafo Ultimo y 172 del Reglamento Interior,
ambos ordenamientos de este Organismo Auténomo.

IV. DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION

Ahora bien, la Comisidon Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Tloxcala, es legaimente competente para conocer de las quejas
CEDHT/PVG/39/2019, CEDHT/QVG/07/2022, CEDHT/QVG/08/2022,
CEDHT/6VG/38/2019 vy CEDHT/6VG/17/2022 radicadas en la Primera,
Quinta y Sexta Visitadurias Generales, asimismo, para la resolucion del
expediente CEDHT/6VG/17/2022/TRAMITE PRESIDENCIA, en términos de lo
dispuesto por los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, y 3, 5, 18 fracciones | y 1l b), 19, 26 fraccion |, y 52
de lo Ley, 77, 88, 158 pdrrafo Ultimo y 172 del Reglamento Interior, ambos
ordenamientos de éste Organismo Autdnomo, preceptos que establecen
los supuestos condicionantes para conocer de quejas por presuntas
violaciones a derechos humanos siendo servidores publicos estatales o
municipales, y éstos deben ser por actos u omisiones de naturaleza
administrativa en el desempefio de sus funciones, la acumulacion de
autos, la facultad de atraccidn de la Presidencia, y la emision de
Recomendaciones Generales.

En este contexto, en efecto las acciones y omisiones que se logran
observar, fueron cometidas de manera reiterada por diversos agentes
municipales y estatales, mismas que devienen del ejercicio de la funcion
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publica, es decir, de los cargos que ostentaron, por lo que, éste
Organismo Auténomo, dichas conductas estan comprendidas dentro de
del ejercicio publico tal y como lo exige el articulo 3 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, concatenado con lo que
contemplan los articulos 57 fraccidn Vil y 58 de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala, derivado de lo establecido en el articulo 107 de la
Constitucidn Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcalg,
sefcalaondo lo siguiente:

“Articulo 107.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este ftitulo, se reputardn como servidores publicos a los
representanfes de eleccién popular, a los funcionarios y empleados
de los poderes judicial y legislativo, y en general, a toda persona
que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la administracion publica estatal o municipal, as/
como en los &érganos publicos auténomos, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempeno de sus respectivas funciones...”. 12

En ese tenor en la presente Recomendaciéon General, los puntos “y/\&’)
recomendatorios relativos a los expedientes de queja descritos en el
punto que antecede, son dirigidos a:

e TITULAR O RESPONSABLE DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDANADA DEL ESTADO DE TLAXCALA,

e CC.LEANDRA XICOHTENCATL MUNOZ, GUSTAVO JIMENEZ ROMERO
Y PEDRO PEREZ VASQUEZ, PRESIDENTA Y PRESIDENTES MUNICIPALES
CONSTITUCIONALES DE LOS AYUNTAMIENTOS DE MAZATECOCHCO
DE JOSE MARIA MORELOS, CHIAUTEMPAN Y SANTA ANA
NOPALUCAN, TLAXCALA, RESPECTIVAMENTE, EN LO PARTICULAR,

A efecto de que acaten los mismos, y asi resulte efectiva su obligacién de
proteger, respetar, promover y garantizar los derechos humanos de todas
las personas, insistiendo en que, toda vez que “resulfa evidente la

12 Constitucién Polifica del Estado Libre y Soberano de Tiaecala. {2022, 19 mays) [En linea]. México: Congreso
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frecuencia de violaciones a derechos humanos”, esta Comisién procede
a formular la presente Recomendacién General, a efecto de que el
Estado como ente publico, en este Caso, representado por Ias
autoridades sefialadas, cumpla de manera efectiva con sus deberes de
sancionar y reparar dichas violaciones a derechos humanos, que han
lacerado a la sociedad tlaxcalteca.

V. FIJACION DE LOS ACTOS VIOLATORIOS

En este aparfado se redaliza un andlisis 16gico juridico al conjunto de
evidencios del expediente CEDHT/6VG/1 7/2022/TRAMITE PRESIDENCIA, en
términos de los arficulos 18 fracciones lilinciso b), V'y VI, 48 fraccionly 52
de la Ley de esta Comision a la luz de los estdndares nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos, ya que en el presente
caso se cuenta con elementos suficientes que acreditan violaciones a los
derechos humanos a la Vida, a la Integridad y Seguridad Personal, y ala
Legalidad y Seguridad Juridica, de manera reiterada.

A. HECHOS Y ACTOS DE INVESTIGACION

1. Expediente CEDHT/PVG/39/2019 J?/W/)

Persona y calidad Clave
Victima directa 1 (padre de VD2) VD1
Victima directa 2 (nifio) VD2
Victima indirecta 1 (madre de VD2) Vil
Flementos de la Policia Municipal de Santa Ana | ARs
Nopalucan, Tlaxcala, en calidad de Avutoridades ‘
responsables. .
Enfonces Presidente Municipal Constitucional de Santa | 84 {
Ana Nopalucan, Tlaxcala, en calidad de Superior
Jerarguico

Sintesis de hechos
Los sucesos acontecieron el tres de marzo de dos mil diecinueve cuando VD1
se encontraba en compaiiia de VD2, quienes acudieron a la comunidad de
Santa Inés Tecuexcomac del Municipio de Santa Ana Nopalucan, a buscar a
una persona, aproximadamente al medio dia observaron que en un predio se
encontraban diversas patrulias y ARs, por lo que VD1 se acercd a preguntar
qué sucedia, recibiendo como respuesta que no podrian brindarle V4

informacién, por lo que procedid a refirarse, empero, momentos después un ,-,/r
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ciudadano sefald a VD1 de haber intentado robar en su domicilio al fiempo
que le apunté con un armd larga, y le ordend a las ARs que lo detuvieran,
comentario gue acataron, procediendo a trasladar a VD1 y VD2, a la
Presidencia Municipal de Santa Ana Nopalucan, sin dar cumplimiento a lo
establecido en el Protocolo de Actuacion para Prevenir y Atender Casos de
linchamientos en el Estado de Tlaxcala, al no evidenciar acciones pard
contener a la multitud de pobladores que se congregd, incluso éstos
agredieron fisicamente a VD1, e interrogaron sin un adulto a VD2, respecto a
éste, quien en ese enfonces era un nifio, se violento el interés superior de ninos,
nifias y adolescentes, ya que no se liamé a VI1, ni se conté con personal del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (en adelante DIF} Municipal,
durante las largas horas en que la multitud se encontraba enardecida en
busca de linchar a VD1, sino hasta que VI, se enteré de los hechos —siendo
lamada e intimidada via telefénica por los propios pobladores-, quien
entonces, solicité Intervencion de DIF Estatal. Estos hechos constituyen intento
de linchamiento.

Derivado de los hechos que narrd primero VD1, se radicd el referido
expediente, dando inicio a la investigacion el veinticuatro de mayo del

afio dos mil diecinueve, en la cual, previa calificativa autorizada por la
Presidencia de este Organismo Auténomo se desahogaron los siguientes /( .
actos tendientes a la investigacion: {\ﬂb

Informes de ARs y 8J, de ambos se desprendié en esencia que ellos
procedieron ala detencién preventiva de VD1, cumpliendo con su deber
como oficiales, y aclararon que no fueron las ARs quienes agredieron
fisica o verbalmente a éste, puesto que quienes realizaron esas acciones
fueron pobladores del Municipio, personas que sé encontraban reunidas
en la Presidencia Municipal y que rebasalban en nUmero significativo alas
ARs, negando haber permitido la entrada a las personas a las
instalaciones de la comandancia, ya gue los pobladores se introdujeron
a la fuerza para seguir golpeando a VD1. Respecto a VD2, argumentaron
que al arribar fue arrebatado por la poblacién, privdndolo por unos
minutos de su libertad, hasta que los mismos oficiales lo volvieron a
recuperar, para proceder a su resguardo al interior de las instalaciones del
DIF Municipal, clejodo de las personas que se encontraban reunidas,
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motivo por el que se decidié trasiadar al menor al segundo piso de la
Presidencia Municipal.

Posteriormente, se acumulé el expediente CEDHT/CVG/14/2019, en el que
VI1, presentd queja por los mimos hechos en representacion de VD2,
dentro de éste, también fueron remitidos informes por parte de ARs y 8J,
manifestando lo referido en pdrrafos anteriores, sin que en algun
momento evidenciara una correcta, adecuada y proporcional
dedicacién para brindar proteccién y auxilio a VD1 y VD2,

VD1 y VI1, emitieron como probanzas, copias simples de publicaciones de

la red social Facebook correspondiente a las pdginas "ANONYMOUS
NOPALUCAN TLAX" y “CUARTO DE GUERRA", videos en memoria USB,
diversos estudios médicos, y copias simples de capturas de pantalia.
Respecto a los videos, previa reproduccion y fe de contenido en términos

de ley, se demostré la presencia de un numeroso grupo de pobladores en

la citada Presidencia Municipal, quienes estaban aglutinados,
aparentemente organizados y en espera, asimismo, un minimo nUmero de

ARs, lo que evidencia la falta de cumplimiento del Protocolo de
Actuacién para Prevenir y Atender Casos de Linchamientos en el Estado

de Tlaxcala, asimismo en uno de dichos videos un ciudadano le refiere al
reportero que transmitio en vivo que “8J no habia intervenido para 0
solucionar los hechos”. /\8/)

Del mismo modo, se integré al expediente de queja la Carpeta de
Investigacion nimero AINAT/101/2019, relativa a los mismos hechos, y de
la que se recupera como contenido probatorio de violacién a derechos
humanos:

e La entrevista realizada a VD2, quien narrd gue “... un sefor le dijo a
su papa que no lo queria ver vivo, porque creia que su papd era un
ratero y se habia robado dinero de una casa, sacdndole un rifle
pero su papa no dijo nada, después los llevaron a la presidencia del
nifio del cerrito, ahi los encerraron unos sefiores que querian matar
a su papd, que a su papd lo llevaron a un cuarto, que a €l no le
hicieron nada, pero a su papa le dejaron su labio hinchado y le
sangraron su nariz unos sefnores que lo querian linchar...” (sic). F

o7

o
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o Asimismo, diversos dictdmenes practicados a VD2, en el médico se
concluyé que: “...2. Presenta lesiones fisicas externas recientes las
cuales no ponen en riesgo su vida y es considerada no grave por
que tardan en sanar menos de quince dios...", el de trabagjo social,
que concluyé: “... Tercera. - En relacién al evento sefialado, se
estoblece que el menor entrevistado presenta interacciones
sociales alteradas, las cuales pueden repercutir en afectacion del
normal desempefio de su rol social actual...”, €l de psicologia, por
el que se concluyd que: “... Segunda. - Se determina que VD2,
presenta alteracion emocional, como consecuencia al hecho que
dio origen a la presente indagatoria...”.

De manera adicional, se desahogd prueba testimonial ofrecida por Vi1,
quienes confirmaron gque ARs, se negaron a apoyar a VIi, bajo el
argumento de que la genie se encontraba enardecida, que luego de
insistir y esperar, una de las ARs, salié por VI1, para ingresaria al interior del
citado inmueble, pero que fue agredida también por la poblacién, y
nunca fue auxiiada, y que el dia de los hechos se enconfraba un
aproximado de 300 a 500 civiles, ¥ alrededor de ocho a diez elementos
policiacos.

2. Expediente CEDHT/6VG/38/2019 { /‘\?f)

Persona y calidad % Clave
Victima directa 1 | VD1
Victima directa 2 (hermana de V2) VD2
Enfonces Presidente de Comunidad de San Pero AR1
Tlalcuapan, municipio de Chiautempan, Tlaxcala
Enfonces Sub-director de Seguridad Publica Municipal | AR2 ‘E
de Chiautempan, Tlaxcala
Entonces Presidente Municipal Constitucional de | §J
Chiautempan, Tlaxcala, en calidad de Superior |
Jerarqguico
Elementos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana S$Ps1
Elementos de la Guardia Nacional SPs2

Sintesis de hechos

Los acontecimientos fueron de data nueve de septiembre de dos mil
Ldiecinueve, cuando VD2 y sus familiares, fueron informados por la mafana de
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ese dia, que VD1, se encontraba detenido en la Presidencia de la Comunidad
de San Pedro Tlalcuapan, Chiautempan, Tlaxcala, por presuntamente haber
robado diversas pertenencias a una Ciudadana originaria de San Pedro
Mufoztla, Chiautempan, Tlaxcala, al acudird la citada Presidencia, AR1, le
solicité a VD2 y a sus familiares la reparacién del dafio por dicho robo, éstos
intentaron conseguir la cantidad solicitada, no sin antes pedirle a AR1 que
pusiera a disposicién de la autoridad competente a VD1, empero, éste se
negd, manifestando que ya habia poblacién de la Comunidad de Mufioztla,
Chiautempan, Tlaxcala, que queria llevarselo para lincharlo en dicha
Comunidad, y que como ambas poblaciones se regian por usos y costumbres,
mds les valia conseguir el dinero, intimidando y presionando a VD2, en
conjunto con AR2; finalmente, VD1, fue agredido fisicamente por los
pobladores, y aunque no fue un linchamiento consumado, del expediente de
queja no deviene probanza alguna que demuesire que AR1 y AR2, hayan
acatado de manera correcta el Protocolo de Actuacién para Prevenir y
Atender Casos de Linchamientos en el Estado de Tlaxcala, fransgrediendo el
debido procedimiento no sélo para VD1, sino fambién para VD2, pues ésta
Oltima, refiere haber entregado una cantidad de dinero en efectivo a favor
de las presuntas victimas o cambio de que “no mataran a su hermano”, sin

que obre documental alguna de lo referido.

Una vez que se tomd conocimiento de los citados hechos, el inicio de la
investigacion comenzé el seis de septiembre del afo dos mil diecinueve.
En la cual consta calificativa con acuerdo de autorizacién por o
Presidencia de este Organismo Garante, y los siguientes actos de
investigacion:

Valoracién médica realizada por la Direccidén de Programas y Atencién a
la Sociedad Civil de esta Comisidn, realizada a VD1, tres dias después de
los hechos materia de la investigacién, en la que se concluyd que VDI
presentaba lesiones fisicas externas recientes que tardaban en sanar un
promedio de treinta dias.

Solicitud de informe a diversas autoridades entre ellas a $J, AR1 y AR2, de
las que, en esencia, al rendir su informe y remitir probanzas, se desprendio:

e Tocante a AR1: De lo relatado por él, se desprende la declaratoria
de omitir ordenar la puesta a disposicion a VD2, sino que le pidid
informacién de sus familiares para contactarlos, fratando de

ﬂ/@?
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resoiver el asunto de manera voluntaria, pese o ser pleno
conocedor de que se trataba de hechos con apariencia de delito.
Refirid haber desconocido el acuerdo de pago econdédmico entre
los involucrados, incluso supuestamente haber solicitado que se
llamara al 211; al tenor de su dicho ofrecié testimoniales, mismas
que fueron desahogadas y de las que se advierte que eran
entonces trabajadores de dicha comunidad, lo que con base al
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala, genera
sOlo presuncidn sobre sus manifestaciones, mismas que se basaron
en respaldar lo manifestado por el referido Presidente de
Comunidad y afadieron que VD2 los estaba agrediendo, empero
no se logro advertir cémo fue que presenciaron la totalidad de los
hechos que narraron, generando un vacio, pues del resto de
informes recibidos por ofras autoridades, e incluso por AR1, en
ningun momento hicieron referencia sobre la presencia de dichos
atestes.

Por cuanto hace a AR2: Niega haber presionado a VD2, para la
realizacién de pago econdmico como lo manifiesta la quejosa,
refiere que en redlidad fue el enlace para platicar con los
pobladores y persuadirlos del linchamiento que pretendian realizar,
y que incluso fue agredido por éstos, asimismo, es coincidente con
la quejosa al referir que AR1, se negaba a liberar a VDI,
ampardndose bajo el argumento de usos y costumbres.

Respecto a $J: Si bien no hace referencia a los hechos, remite a
este Organismo parte de novedades del dia de los hechos
referidos, de los que se desprende y confirma que VD2, redlizd el
debido reporte al 211, que AR2, acudié como enlace para tratar
de disuadir a la poblacién, que no se acatd lo establecido en el
multireferido Protocolo, que existid un conglomerado de cien
personas, que VD1, estaba retenido por éste y fue agredido
fisicamente, que AR2, y otro elemento se retiraron del lugar “para
proteger su integridad fisica” (sic), pese a que se encontraba al
pendiente personal de la Secretaria Seguridad Ciudadana, Policia
Municipal y Guardia Nacional, empero todos fueron omisos v
negligentes en su actuacion.

246 462 1630 / 246 462 9160
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Asimismo, se aporté como evidencia, un DVD, una entrevista realizada all
entonces Director de Seguridad PUblica de la referida Municipalidad, que
en su dicho, se desprende que estuvieron diversas unidades y elementos
de la Secretaria Seguridad Ciudadana, Policia Municipal v Guardia
Nacional, empero, resulta evidente su no intervencion, pues a su dicho
“estuvieron al pendiente”, y que entregaron a VD1 a las autoridades,
cuando “se cansaron de golpeario”. Asimismo, hace alusion a que AR1,
se negaba a entregar a VD1, pues referia que “por usos y costumbres é/
va a mediar la situacion”. Finalmente, si comenta sobre la existencia de
un convenio, lo que refuerza el dicho de VD2, Resultando evidencia de
las omisiones para la proteccién de las victimas.

Finalmente, se toma como probanza con valor probatorio pleno, el
contenido del DVD, remitido por el Cenfro de Control, Comando vy
Computo (C4), del Estado de Tlaxcala, en el que se encuentra la
narracion de la llamada recibida al 911 realizada por VD2, el dia de los
hechos, desprendiéndose la manifestacidon de ésta al narrar al operador
que ella ya le habia solicitado a AR1 que llevaran a VD1 ante la autoridad
competente, y que éste se negaba.

Este Organismo Garante, no omite manifestar que, de las pruebas que

obran en el referido expediente, se presume la presencia de SPs1 y SPs2,

sin que hayan intervenido con base al Protocolo de Actuacion para f]
Prevenir y Atender Casos de Linchamientos en el Estado de Tlaxcala, [\Qh
incluso, en la entrevista referida en el antependltimo pdrrafo del presente
apartado, la autoridad sefiald “... estuvimos muy al pendientes con la

Guardia Nacional a cargo del Capitdn... y con la Secretaria de Seguridad
Ciudadana a cargo del Comandante...”. Luego entonces, se presumen
omisiones por parte de éstas autoridades.

3. Expediente CEDHT/QVG/07/2022

Persona vy calidad Clave
Victima directa VD
Victimas indirectas [madre y padre) Vi
Director de Seguridad Publica Municipal de | AR
Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala

=
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Elementos adscritos a la Direccion de Seguridad | ARs2
PUblica Municipal de Mazatecochco de José Maria
Morelos, Tlaxcala
Presidenta Municipal Constitucional de Mazatecochco | 8J
de José Maria Morelos, Tlaxcala, en calidad de Superior
Jerdrquico
Elementos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana | SPs

Sintesis de hechos
Los sucesos acontecieron con fecha veintiuno de febrero de dos mil veintidds,
cuando presuntamente VD, - con dos mds quienes presuntamente escaparon-
asalté una unidad de servicio publice, motivo por el cual, fue detenido por
pobladores de dicha municipalidad, aproximadamente por cuarenta
masculinos, quienes lo golpearon v se negaron a eniregarlo a ARs2, estas
auvtoridades arribaron aproximadamente a las doce horas con diez minutos
del referido dia, empero, no lograron contener a la poblaciéon y ésta bajo a
Protocolo de Actuacion para Prevenir y Atender Casos de Linchamientos en
el Estado de Tlaxcala VD de la unidad oficial de policia en la que lo habian
colocado, existié presencia de SPS§, lo cierfo es que no obra constancia de su
intervencién. Aproximadamente a las trece horas con dos minutos, arribo
personal paramédico, pero debido a la falta de control y proteccion por las
ARs2, no fue posible que éste le brindara atencidon. Posteriormente, lograron
recuperar a VD, y éste fue trasladado a un Hospital, empero, dias después
fallecid a causa de |as lesiones efectuadas por los pobladores. !

de oficio en fecha siete de marzo del ano dos mil veintidds, previa
calificativa autorizada por la Presidencia de este Organismo Autdnomo,
constan los siguientes actos de investigacion:

Mediante nota periodistica del medio digital El Sol de Tiaxcala, se radicd 9%

Solicitud de informes a §J, AR1 y ARs2, de los que en esencia se desprendid
de su rendicidn y anexos que efectivamente, VD, fue retenido por un
grupo de aproximadamente cuarenta pobladores de la Comunidad de
Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala, por presuntamente
haber robado en una unidad de transporte publico, los Elementos de
dicha Municipalidad, arribaron a las doce horas con diez minutos, y
admitieron haber estado rebasados en nimero, empero, que intentaron
dialogar con la poblacién, sin que ésta cediera, lo que evidencia que no 2
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acataron las disposiciones establecidas en el Protocolo de Actuacion
para Preveniry Atender Casos de Linchamientos en el Estado de Tlaxcala.

Tan es asi que, si bien rescataron en un momento a VD, posteriormente
admiten que los pobladores lo sacaron de la unidad de policia en la que
lo habian subido, asi las cosas, narran que incluso acudid personal
paramédico, que no pudo atenderlo pues a su dicho “la poblacidn no lo
permitio”, situacidn que deja en aun mds evidencia, la folta de
profesionalizacion del servicio publico que manejan, siendo nula también
la intervencion de AR1, como responsable de dicha Direccion.

No pasa inadvertido para esta Comisidon que, de la tarjeta informativa
relacionada con los hechos, suscrita por ARs2, consta que hubo presencia
de SPs, quienes no intervinieron, presuncién que se considera vital de
manifestarse en la presente resolucidn, por ser una presuncidén constante
y repetitiva en cada caso, pues se presume fambién su falta de actuacion
apegada al Protocolo de Actuacion para Prevenir y Atender Casos de
Linchamientos en el Estado de Tlaxcala.

Obra también, la C.I UIHOM-S/09/2022, derivada de la muerte de VD, de
la que se desprende que, a las tres horas con treinta minutos, del dia
veintiocho de febrero de dos mil veintidds, se recibe hoja de notificacion
por parte del Hospital General de Tlaxcala SESA, quienes notifican la
defunciébn de VD, siendo la causa de muerte: traumatismo
craneoencefdlico severo.

Asimismo, se tomd conocimiento de que, se radicd la C. AISPM-
1/121/2022 por los hechos ocurridos en Mazatecochco, por linchamiento.

Finalmente, esta Comision se allegd de la copia certificada del
expediente clinico de VD, en el que obra, que desde su ingreso existid un
“mal prondstico con riesgo de muerte inminente”. Finaimente, fallecio el
veintiocho de febrero de dos mil veintidds.

4. Expediente CEDHT/QVG/08/2022

Av. Arquitectos no. 27, Col. Loma
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! Persona y calidad Clave
Victima directa VD
Victimas indirectas {madre y hermanal) Vi
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Director de Seguridad Publica Municipal de | AR1
Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala
Elementos adscrifos a la Direccion de Seguridad | ARs2
Publica Municipal de Mazatecochco de José Maria
Moarelos, Tlaxcala
Presidenta Municipal Constitucional de Mazatecochco | 81
de José Maria Morelos, Tlaxcala, en calidad de Superior
Jerdrquico
Elementos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana SPs

Sintesis de hechos
Los hechos se desarrollaron el diecisiete de febrero de dos mil veintiuno,
cuando presuntamente VD —junto con tres mds que supuestamente se dieron
a la fuga- intentaron entrar a un domicilio para robar las pertenencias gue se
enconfraban de ésta, cuando un gran nimero de pobladores -
aproximadamente cuarenta personas- retuvieron a VD, siendo este el
momento, a las veintitrés horas con diez minutos, cuando la policia tras recibir
el reporte de lo referido, aribé al lugar, habiendo aumentado el nimero de
pobladores enardecidos, siendo ahora setenta, quienes golpearon a VD,
asimismo, si bien las autoridades refiieron haber intentado dialogar con Ia
poblacién, lo cierto es que no acredité que se activaran las acciones }
correspondientes del Profocolo de Actuacién para Prevenir y Atender Casos
de Linchamientos en el Estado de Tlaxcala, en ese sentido, se presume su no |
intervencion, finalmente VD recibié atencién por paramédicos, en el lugar de
los hechos, siendo recuperado de la poblacién y posteriormente tuvo
atencién hospitalaria, empero, fallecid en el hospital el veinte de febrero de

dos mil veintidds. 0 [\ﬂ,)]

La presente investigacion fue radicada de oficio el siete de marzo de dos
mil veintidds, tras allegarse del conocimiento de los hechos mediante una
nota periodistica publicada en el medio digital el Sol de Tlaxcala, y si bien
en la misma, hace referencia a mds presuntas victimas de linchamiento,
incluso en otro Municipio, derivado de las averiguaciones realizadas, solo
existié evidencia respecto de VD. Previa calificativa autorizada por la
Presidencia de esta Comisién, se desahogaron los siguientes actos de
investigacion:

Solicitud de informes a AR1 y $8J, de los que se desprendid en su
contestacion y anexos que, el diecisiete de febrero a las veintitrés horas,
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la Direccién de Seguridad Pdblica de dicha Municipalidad, tomé del
conocimiento que la poblacién tenia retenido a VD, por supuestamente
haber intentado robar en un domicilio, junto a tres personas mds del sexo
hombre, quienes presuntamente escaparon del lugar de los hechos.

Asimismo, se desprende que cuando las ARs, arribaron a atender los
referidos hechos, a las veintitrés horas con diez minutos, sélo arribaron ires
elementos, lo que evidencia que no acataron lo dispuesto en el Protocolo
de Actuacion para Prevenir y Atender Casos de Linchamientos en el
Estado de Tlaxcala, incluso, se refiere que llegaron $Ps, empero, se
presume su no intervencién. De igual manera que en ofros casos
mencionados en el presente documento.

Dentro del expediente médico de VD, obra como Diagndstico “IDX. 1.-
TRAUMA MULTISISTEMICO GRAVE. A} TRAUMATISMO CRANOENCEFALICO
SEVERO POR OMS. B) CORTOCONTUSIONES MULTIPLES. C) QUEMADURA
CIRCULAR DE SEGUNDO GRADO SUPERFICIAL BILATERAL DE TOBILLOS..."
en ese sentido, VD, finalmente fallecid el veinte de febrero de dos mil
veintidos, es decir, tres dias después del ataque por los pobladores.

Derivado de su muerto, se radicd la C.l. UHOM-5/08/2022, en I que
consta que al recibir la noticia criminal de la muerte de VD, se informd al
Ministerio PUblico del conocimiento, que éste presenté arritmia cardiaca
letal, dificultad respiratoria, hematoma subdural frontal pariental occipital
derecho, hemorragia subranoidea, tfraumatismo cranoencefdlico severo. ﬂ(\ﬂr),)

5. Expediente CEDHT/6VG/17/2022

Perscha y calidad Clave %
Victima directa VD
Victimas indirectas (hermana y esposa) Vi
Director de Seguridad PlUblica Municipal de ! AR1
Chiautempan, Tlaxcala
Elementos adscrifos a la Direccién de Seguridad | ARs2
POblica Municipal de Chiautempan, Tlaxcala
Entonces Presidente de Comunidad de San Pedro | AR3
Tlalcuapan, Chiautempan, Tlaxcala
Director de Seguridad PuUblica de la Secretaria de | AR4 F
Eeguridcad Ciudadana del Estado de Tlaxcala ,’
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Elementos adscritos a la Secretaria de Seguridad | AR5
Civudadana del Estado de Tlaxcala
Presidente Municipal Constitucional de Chiautempan, | $J
Tlaxcala, en calidad de Superior Jerdrquico
Elementos de la Guardia Nacional SPs
Sintesis de hechos

Los acontecimientos son de data quince de abril de dos mil veintidds, cuando
presuntamente VD, junto con dos ciudadanos mas (quienes supuestamente
escaparon), intentaron robar al interior de una vivienda, y dado a que fue
retenido por pobladores de dicho lugar, aproximadamente a las doce horas
con cincuenta y seis minutos, en un primer momento VD, exhibido por la calles
de la citada comunidad, siendo golpeado por los pobladores -
aproximadamente cincuenta personas-, si bien se apersonaron ARs2, AR4 y
ARS, lo cierfo es que no actuaron en consonancia a lo sefialado por el
Protocolo de Actuacion para Prevenir y Atender Casos de Linchamientos en
el Estado de Tlaxcala, pues AR3, les manifesté que él estaba hablando con los
pobladores, y que incluso ya no estaban acatando a VD, por lo que podian
retirarse y salvaguardar su integridad, en ese contexto, no intervinieron,
finalmente, dos ciudadanas quienes decidieron permanecer en el anonimato,
les manifestaron que al parecer VD, ya no tenia signos vitales, situacién que
finalmente era cierta, ya que en un predio baldio yacia el cuerpo de VD, quien !
presentaba quemaduras de tercer grado en el 80% de su cuerpo. Durante los |
hechos, obra constancia de $Ps, sin que éstos hayan intervenido de |
conformidad con el citado Protocolo. '

La presente queja, fue radicada de oficio, tras alegarse del conocimiento
de los hechos, mediante nota periodistica publicada por el Sol de
Tlaxcala, siendo radicada en fecha quince de abril de dos mil veintidds.
En la consta la calificativa autorizada por la Presidencia de este
Organismo Auténomo y diversos actos tendientes a la investigacion,
siendo:

De lo referido por AR1, ARs2 y $J: En esencia se desprende que alas doce
cincuenta y seis horas recibieron el reporte de robo a casa-habitacién en
el que presuntamente participd VD, acudiendo dos ARs2, quienes son
corridos por los pobladores, momento en el que debieron de haber
activado el Protocolo de Actuacién para Prevenir y Atender Casos de
Linchamientos en el Estado de Tiaxcala, sin que fuera asi, A las trece
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cuarenta y dos horas, les informaron via telefénica sobre la agresidon a VD,
arbando un minimo de ARs2, evidenciando de nueva cuenta la falta de
acatamiento al Protocolo. a las catorce veinte horas, arribaron mas ARs,
pese a su conocimiento de ser superadas en nimero —ya que de llamadas
realizadas al 211, llegaron a reportar hasta quinientas personas, y si bien
en readlidad eran aproximadamente cincuenta, lo cierto es que debieron
haber acudido desde un primer momento mayor nimero de servidores
puUblicos- y de ser evidente la actitud de los pobladores, en ese contexto,
es conveniente precisar que fue hasta las catorce horas con veinticuatro
minutos que se avisd a la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Lo que concatenado con lo manifestado en sus informes por AR4 y AR5,
se desprende que: confradictoriamente a lo manifestado por las
autoridades municipales-SJ y AR1-, elios refieren que arribaron al lugar a
las frece cuarenta y cinco horas, y al darse cuenta de que son rebasados
por pobladores, solicitan mayor apoyo, siendo un total de 67 elementos y
19 patrullas de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, empero, nunca
intervienen, hasta que son informadas por dos mujeres que VD, se
encuentra si signos vitales, momento en el que AR4, en compania de todo
su estado de fuerza se trasladan al lugar conocido como la *Y", de dicha
comunidad, encontrando el cuerpo de VD.

Bajo ese contexto es necesario precisar que tanto las autoridades
municipales como estatales, en todo momento, buscaron evadir su
responsabilidad en su falta de accidn, al senalar que al comunicarse con Q
AR3, éste informd en todas las ocasiones que se retiraran, dado que él ya (\B’)
estaba dialogando con los pobladores, que solo iban a pasearo por las
calles, que iban a liberarlo, que él tenia todo bajo control y que era mejor

gue se retfiraran toda vez que asi se evitaria un enfrentamiento entre
autoridades y ciudadanos. Empero, este argumento no resulia basto,
pues sus omisiones, finalizaron con la muerte violenta de VD, quien, de
haber sido culpable de clgin delito patrimonial, le asistiac en todo
momento su derecho al debido proceso.

Robusteciendo las anteriores manifestaciones, toda vez que obra en
documentos oficiales, el reporte de llomadas al ?11 de parte de varios
vecinos, quienes reportaban las agresiones que sufria VD, y pese a éste, 4

A

solo se sujetaron al dicho de AR3, omitiendo intervenir. -
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Asimismo, resulta indispensable para este Organismo sefialar, que obra en
autos evidencia de que SPS, estuvieron presentes en el lugar de los
hechos, si bien esta Comision no es competente para atribuir una
responsabilidad o estos servidores publicos, resulta indispensable
manifestar que, de igual manera fueron omisos en su actuacién pues
seNalaron que su actuacién con base al multicitado Protocolo estuvo
encaminada a coadyuvar con las autoridades municipales y estatales
para el levantamiento del caddver de VD.

V. APRECIACION Y RELACION DE EVIDENCIAS CONJUNTAS

Del andlisis de las diligencias que anteceden, es menester resaltar gue no
existe una ejecucion adecuada para lograr la contencidén de la
poblacion enardecida y rescate de personas que se encuentran bajo la
situacion de violencia desmedida.

La reaccién de una poblacién de manera desmedida atenta no solo con

la persona que recibe la agresion fisica, sino también con el ambiente que
debe preponderar de seguridad juridica que brinda el Estado, es decir,

que genera una idea de temor en el resto de la poblacién, toda vez que

se efectua un castigo de manera violenta sin mediar el didlogo o debida
defensa, sobrepasando y desvirtuando el concepto de justicia pronta y
expedita, obteniéndola de manera propia y con medios rUsticos,
realizando lo que su entender es la mejor manera de brindar un
escarmiento a las personas que pretendan realizar una conducta lasciva

0 que vulnere a la sociedad donde ellos radican, siendo de manera D
desmedida y excesiva, tal y como se acredita mediante las actuaciones /\?/)
que obran dentro de la queja nimero CEDHT/6VG/17/2022/TRAMITE
PRESIDENCIA.

Respecto al entonces expediente CEDHT/QVG/07/2022, mediante el
oficio sin nimero de fecha veinte de abril del afio dos mil veintidds, se
sefiald lo siguiente: “ ... por lo que al recorrer dicha nos hacen sefias
pobladores del lugar comentdndonos que uno de los dos masculinos se
encontraba asegurado por la poblacién, sobre los terrenos de labor, que
se encuenfran pobre la misma calle, mientras que los otros masculinos se
habian dado a la fuga con rumbo desconocido por lo que en ese
momento siendo las 12:10 horas, arribamos a dicho lugar y efectivamente
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un grupo aproximado de 40 personas del sexo masculino, los cuales se
enconfraban con el rostro cubierto con gorros, cubrebocas v sudaderas,
ya fenian a una persona del sexo masculino de complexién robusta, tez
morena la cual vestia una playera de color negro y pantaldn tino pans en
color negro, el cual se encontraba en el suelo con distintas lesiones en el
rostro y alrededor del cuerpo, momento en el que de manera inmediata
después de llevar a cabo un diglogo con lg ciudadania, quienes
amenazaban con prenderle fuego...".

De lo antes mencionado en ningin momento se desprende la aplicacién
del Protocolo de Actuacidn para Prevenir y Atender Casos de
Linchamiento en el Estado de Tloxcala, siendo que las autoridades
preventivas deben manejar el mismo, a fin de evitar que se repitan
conductas coléricas que repercutan en el Estado de Seguridad que debe
prevalecer en toda sociedad, el primer paso es la prevenciéon y de lo
anterior no se ve que los primeros respondientes realizaron alguna
conducta preventiva para evitar que se siguiera vulnerando los derechos
a la integridad y seguridad personal, en ningin momento se tuvo Ig
intencién de actuar de forma mesurada, toda vez que es perceptibie la
falta de capacitacion en cuestién de linchamientos.

Esta situacion también perceptible en el entonces expediente
CEDHT/QVG/08/2022, en el cual obra que mediante oficio sin nimero de
fecha veinte de abril del afio dos mil veintidds, se emitié lo siguiente: “...

a las 23:10 horas, SOBRE CARRETERA FEDERAL VIA CORTA,PUEBLASANATA
ANA, KILOMETRO 15, MUNICIPIO DE MAZATECOCHCO DE JOSE MARIA J(
MORELOS, TLAXCALA, como referencia en la parte trasera de la fébrica /\y/)
denominada ALFA CERAMIC, momento en el que nos percatamos que en

el lugar se encontraba un grupo aproximado de 70 personas del sexo
masculino, quienes se encontraban con el rostro cubierto con gorros v
cubrebocas, mencionando gque no querian que nos llevdramos a la
persona lesionada, de lo contrario atentarian contra nuestra integridad
fisica, del mismo_modo fratamos de llevar a cabo un dialogo con i
ciudadana para_franquilizarlos, asi_mismo, percatdndonos que en el
mismo lugar se enconfraba una persona del sexo masculino de
complexién robusta, tez morena, la cual vestia una playera de color. Con
blanco y letras en color blanco, bermudas en color verde, ningun
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momento proporciona datos generales, ya que se encontraba con
visibles lesiones el cuerpo y el rostro..."”, conducta que en ningun momento
muestra alguna diferencia, con la primera intervencion, pues se puede
apreciar que es una narrativa repetitiva, en la cual se constata una falta
de aplicacién y conocimiento de protocolos, que permmitan la rdpida
contencion de pobladores, que despliegan conductas Iascivas y que
vulneran los derechos humanos de las personas, siendo una situacion
recurrente, sin duda, ésto se debe al nulo manejo de la normatividad
establecida dentro de un protocolo carente de manejo certero vy
coordinado, por parte de la autoridades preventivas en el estado de
Tlaxcala.

El desconocimiento de lo establecido en el Protocolo de Actuacion para
Prevenir y Atender Casos de Linchamiento en el Estado de Tlaxcala, ha
generado un estado de constante vulneraciéon a los derechos humanos
con los que cuenta cada persona dentro de un Estado de Derecho, pues
como ya ha sido precisado en el apartado Il del presente documento,
denominado “MARCO NORMATIVO Y LA RESPONSABILIDAD DE LAS
AUTORIDADES”, estos derechos tienen cardcter erga omnes, es decir, el
Estado tiene la obligacion de respetarlos y hacer respetar su proteccién y
efectividad, en toda circunstancia y a toda persona tanto en su aspecto
autoridad-individuo e individuo-individuo.

Derivado de todos los linchamientos que se han ejecutado e intentado

ejecutar, resulta dable afirmar que el Estado debe ponderaria proteccion

y salvaguarda de los derechos humanos de manera permanente y JQ/\‘?/)
continua; allegéndose de todos aguellos mecanismos que los permitan, )
siendo primordial la concientizacién del personal que integra los cuerpos
policiacos, debiéndose entender que es menester la proteccién de Ia

poblacion sin importar si es uno o varios los que se encuentran en una

situacion de violencia desmedida.

De lo anterior se desprende que las conductas realizadas por los
pobladores, asi como el nulo manejo de las autoridades para la pronta
reaccion, contencién y aseguramiento del o de las personas que se
encuentran en estado de indefension e inminente peligro, vulneran las
garantios de otro igual, respecto a sus derechos, por lo cual es una P

conducta que no aporta nada en la prevencidn de hechos con ,
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apariencia  de delito a los ojos de los ejecutores de tal
accion(linchamiento), la falta de la debida intervencién de los cuerpos
policiacos, debido a su falta de capacitacién y un protocolo
debidamente establecido, es la constante en los expedientes que
conforma la presente valoracidn.

Otra constante en el dmbito municipal y estatal, es gue las corporaciones
no cuentan con un grupo de reaccién que permita la proteccién y
salvaguarda de la (s) persona (s) en la que recae la conducta que
fransgrede a los Derechos Humanos a la Vida, a la Legalidad, Seguridad
Juridica, Integridad y Seguridad Personal.

Los actos de Investigacion realizados por este Organismo Auténomo son
tendientes a entender por qué la actuacién de los primeros respondientes
no fue efectiva, en la mayoria de los casos, teniendo como resultados Ia
privacion de la vida de manera instantdnea o a consecuencia de las
agresiones fisicas violentas y desmedidas, que se ejecutaron tal y COmo
se pudo observar y comprobar en el entonces expediente
CEDHT/QVG/07/2022, en el cual dentro de actuaciones, se desprende
que, los elementos de la Policia Municipal de Mazatecochco de José
Maria Morelos, Tlaxcala realizaron su toma de decisiones vy ejecucién de
las mismas, tomando como premisa la salvaguarda de su propia
integridad, dejando de prever las acciones tendientes a lograr una
proteccion de los ciudadanos y de la contencién del suceso, como se
aprecia en el siguiente texto:

poblacion nos superaba en ndmero vy dicho grupo de
personas amenazaba con agrediros fisicamente, momento
en el gue solicitamos apoyo de policia del estado para
salvaguardar la integridad fisica de Ila persona lesionada,
arribando a las 12:50 horas, al mando encargado de tumo
PEA de Operaciones ..., con 7 mds abordo de la ..., momento
en el que después de llevar a cabo un diglogo se solicita el
apoyo de personal paramédico, arribando a las 13:02 horas,
... _Mmomenfo en el gue la poblacidn nuevamente se

" ...Momento en el que nos retiramos del lugar va que la p
A

enardece e impide que atienda a la persona lesionada, w4
refirdndose del lugar dicho paramédico. Posteriormente, _,f/”
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después de franscurrir algunos minutos y después de llevar a
cabo, nhuevamente un dialogo por parte de los suscritos y
elementos de policia estatal, se aborda a g persona del sexo
masculino lesionada de la cual no se obtiene ningin dato
general  ya que aparenfemente se  encontraba
inconsciente...”.

De lo antes mencionado a pesar de la decisién de no intervenir a fin de
salvaguardar a la persona que se encontraba en poder de la poblacién
que desplegaba actos lascivos de manera fisica poniendo en riesgo su
vida, fampoco se vio un actuar que trate de repeler la conducta de la
cual eran testigos; a pesar de contar con apoyo de parte de otro cuerpo
policiaco, en el cual se pudieran apoyar para trabajar en coordinacién
para lograr un estrategia tal 'y como se aprecia del texto ya citado,
conducta que se repite dentro del entonces expediente de queja nimero
CEDHT/QVG/08/2022, del que se desprende la manifestacion:

“... amba al lugar personal de POLICIA ESTATAL
PERTENECIENTE A COMISARIA SAN PABLO DEL MONTE,
TLAXCALA, AL MANDO ENCARGADO DE ... A BORDO DE LA
... CON UNO MAS, quien ariba al lugar para cualquier

apoyo..."

Insistiendo en que, a pesar de contar con apoyo de ofro cuerpo

policiaco, en ningdn momento se aprecia en ningunos de los informes 0
rendidos por las autoridades que se establezca una estrategia que | ﬂ/)
hubiera permitido evitar que la poblacién de los comunidades %
involucradas, cometieran agresiones de cardcter  fisico que
desencadenaron en la perdida de vida de una persona.

Esto se refuerza con lo contenido dentro del expediente de queja nimero
CEDHT/6VG/17/2022, pues del oficio nimero 7S/DS PyV/511/04/2022, se
desprende lo siguiente:

“A las 13:55 horas el suscrito, ..., tengo comunicacién con el
... Presidente de Comunidad de San Pedro Tialcuapan,
quien solicita al suscrito que no queria personal de sequridad )
publica en el lugar, para evitar confrontacién entre los _A_f;‘f*’/

o
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pobladores y los elementos de esta corporacidn, que &l tenia
controlada [a situacién y convendria con los pobladores
para liberar al sujeto, misma respuesta fue en todas las
comunicaciones que se tuvo con dicha autoridad. A las 14:00
horas, se informa al suscrifo que el comandante de tumo
policia ..., acude al lugar con cuatro elementos mds abordo
de la unidad oficial 121-02, sin embargo, no se le permite el
ingreso al lugar por los mismos pobladores, por lo que se
regresa vy se mantiene a distancia para estar pendiente e
informar la situacién...”

Concatenado con el contenido del oficio nimero $SC/0509/2022, de
fecha dieciocho de abril de dos mil veintidds, que establecié:

“... slendo las 14:00 horas, arriba al lugar ..., al mando de 12

elementos mds a bordo de las patrulias con ndmeros ..., asi

mismo las 14:10 horas arriba el Comisario General ... Director

de Seguridad Pdblica de la Secretaria de Sequridad

Ciudadana, con tres mds, a bordo de la patrulla con nimero

oficial ..., tomando el mando de personal de las Comisarias

llaxcala, Apizaco, Huamantla, Nativitas, Domingo Arenas,

del Grupo de Operaciones Especiales (GOPES), ademds de

personal de Ia Policia Municipal de Tetlanchcan, teniendo un

estado de fuerza de 67 elementos y 19 patrullas. 3.- Siendo las

14:30 horas el Comisario General ..., Director de Sequridad ﬁ =
Pdblica de la Secretaria de Sequridad Ciudadang, se dirige /m
con un_grupo de 50 elementos a la Presidencia de

Comunidad de San Pedro Tlalcuapan, municipio de
Chiautempan...”.

Es obligacion de las autoridades establecer los protocolos ya existentes,
efectivamente permitan la actuacién del Estado en la contencidn y
solucion de conductas donde intervengan la poblacién de manera
desmedida, a fravés de sus instituciones publicas teniendo como objetivo
el debido actuar mediante el protocolo establecido, asi como de un
cuerpo colegiado que permita la pronta reaccién, contencidn y

recuperacién de la situacién a fin de obtener resultados éptimos que 7

7

permitan, restablecer la proteccién por parte del Estado, respecto de los
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Derechos Fundamentales no solo de la persona agredida, si no de Ig
colectividad, enfocado en la prevencién de conducta futuras que se
conviertan en conductas delictivas, en el marco de justificacidn de
escarmiento y pronta justicia, que vulneran de manera constante y
permanente el Derecho a la vida, derecho a la Legalidad y Seguridad
Juridica, Derecho a la Integridad y seguridad Personall.

La presente Recomendacion, se encauza a los actos de omisidn y
actuacién insuficiente que realizaron las autoridades seficladas, toda vez
que se percibe que no se cuenta con capacitacién tanto en reaccién
operativa como en negociacion y manejo de conflictos, porque si bien es
cierto que el primer respondiente es la Policia Auxiliar o Municipal del lugar
donde se den los hechos, también es de considerarse gue existe
intervencién de la Policia Estatal, a través de las Delegaciones Existentes,
en las presentes diligencias se observa que el nulo manejo de acciones
concretas o de acciones insuficientes y negligentes, desembocan en
resultados pocos favorables para la debida intervencidon de los CUEerpos
policiacos ante una poblacién enardecida y violenta, gue no reconoce
en ningun momento la proteccién y salvaguarda de los derechos
humanos propios y de otra persona.

Asimismo, se aprecia que a pesar de contar con un nUmero determinado

de apoyo de diferentes cuerpos policiacos nunca se establecid una
coordinacion dirigida, es necesario manifestar que no se pretende dar

menos gpreciacion o valoracién a la proteccién de seguridad e

integridad de los cuerpos policiacos, pero es de importanciarecalcar que y !

la capacitacion que reciben respecto al desempefio de sus funciones, no /\ﬂ/b
permite que puedan ejecutar estrategias a fin de la proteccién de la
ciudadania, sin que pongan en alfo riesgo la integridad de cada uno de

los participantes dentro de cada actuar, lamentablemente estas faltas de
actuaciones desencadenaron en la pérdida de vidas.

Es de reiterar, que la Comisién Estatal de Derechos Humanos, no se opone
a la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos que compete
a las autoridades, asi como el llevar a cabo dichas funciones no implica
que se vulneren derechos humanos, por lo que es prioritario Ia necesidad
de que el Estado, a través de sus instituciones publicas, cumpla con el rd

deber juridico de prevenir la comision de conductas delictivas e investigar _~d
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los ilicitos que se cometen en el dmbito de su competencia, a fin de
identificar a los responsables vy lograr que les impongan las sanciones
legales correspondientes, esta Comisidén no busca de ninguna manera
vulnerar los derechos de los cuerpos policiacos al momento de hacer este
andlisis respecto a su intervencion en los hechos que motivaron las
presentes quejas, solo busca poder entender Ias reacciones gue se
generan debido a la falta de un manejo efectivo del PROTOCOLO DE
ACTUACION PARA PREVENIR Y ATENDER CASOS DE LINCHAMIENTO EN EL
ESTADO DETLAXCALA, asi como el desconocimiento del mismo ya que de
las actuaciones que se han multicitado dentro de Ig presente
recomendacion se advierte que en ninguna manera se ejecutaron a).-
Prevencion b).- Atencién de eventos en desarrollo; y c).- Actividades @
realizar después de desactivar un intento de linchamiento o una vez
consumado este; siendo estos los ejes rectores del actuar en caso de
linchamiento, toda vez que es coincidente en la mayoria de los informes
que el actuar gue se llevd a cabo nunca fue el adecuado, ni apegado,
alo estipulado en el protocolo en mencién, no existié coordinacion, ni una
adecuada negociacion, tampoco existié una verdadera valoracién de la
situacion, toda vez que desde el momento en el cual se conoce la
llomada de alerta en ningln momento existié una llamada general en el
cual se buscara la involucracién de todos los cuerpos policiacos de los
que pudieran fomar mano para la salvaguarda de la persona que estaba
sufriendo ataques de manera desmedida, excesiva y peligrosa para su
integridad fisica, de las diligencias reproducidas se puede apreciar que el
resultado es consecuencia del desconocimiento del protocolo en (7/\9/)
mencion, también se advierte que cada una de las autoridades que se '
mencionan con antelacién, tuvieron una determinacion individual nunca
s& ve un actuar en conjunto, lo anterior hubiera servido para logara el
cumplimiento de un solo objetivo el proteger los derechos de un
ciudadano que sin importar el sefalomiento de una conducta delictiva
tiene Derechos Fundamentales que deben ser protegidos por el Estado a
través de sus instituciones, sin que medie la ponderacion de la proteccidn
de un numero determinado de personas sobre la vida de un solo

individuo.
A. DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA g_‘,/
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El derecho humano a la legalidad csiste a todo ser humano y consiste en
que los actos de la administracién pudblica se realicen con apego a lo
establecido por el orden juridico a efecto de evitar que se produzcan
perjuicios en contra de los titulares, derecho que implica la satisfaccidn
de la expectativa de no ser victima de una inadecuada U omisiva
aplicacién de la ley, en el caso concreto se esperaba la actuacion
adecuada apegada el Protocolo de Actuacion para Prevenir y Atender
Casos de Linchamientos en el Estado de Tlaxcala, este derecho forma
parte del conglomerado de derechos que se encuentran dentro del
género de la Seguridad Juridica.

De este modo, el derecho a un adecuado funcionamiento de la
administracion publica estd englobado dentro del derecho a Ig
legalidad, pues los actos de autoridad y de cualquier servidor publico
debe conducirse en términos de lo que ordena la ley, por tanto, el bien
juridico tutelado consiste en la adecuada observancia, por parte de la
autoridad o servidor pUblico al ordenamiento juridico, no sélo refiriéndose
a las medidas que permitan mantener un determinado grado de
ejecucion de los derechos, sino también aquellas encaminadas a mejorar
dicha realizacién de goce.

Asi, el derecho a un adecuado funcionamiento de la administracién

publica estd englobado dentro del derecho ala legalidad, pues los actos

de autoridad y de cualquier servidor pUblico debe conducirse en

términos de lo que ordena la Ley, por tanto, el bien juridico tutelado

consiste en la adecuada observancia, por parte de la autoridad o

servidor publico al ordenamiento juridico, no sélo refiiéndose o las 0
medidas que permitan mantener un determinado grado de ejecucién de /\_Q/)f)
los derechos, sino también aquellas encaminadas a mejorar dicha
realizacidén de goce.

Y ha sido interpretado en la tesis de jurisprudencia constitucional con
numero de registro digital 2014864, “*DERECHOS FUNDAMENTALES DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU CONTRAVENCION NO PUEDE
DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS SUPUESTOS JURIDICOS

ESENCIALMENTE DIFERENTES", como la prevencién para que las vy los _{,‘,;r-"/
ciudadanos conozcan cudl serd la consecuencia juridica de los actos .
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que redlice, y al mismo tiempo la autoridad se encuentre limitada para
actuar sin afectar la esfera juridica de los mismos, evitando un actuar
caprichoso o arbitrario.

Los derechos de legalidad y seguridad juridica reconocidos en los
arficulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 20 pdrrafo séptimo y 21 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, 8.1 y 25 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Poliicos; 8 y 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos: y 18,
de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: que
garantiza a toda persona a ser oida pUblicamente en condiciones de
igualdad vy justicia por un tribunal independiente e imparcial,

Asi las cosas, entrando al fondo del estudio de los hechos gue nos
ocupan, de conformidad con todo lo ya sefAalado normativamente,
concatenado con el apartado de apreciacién y relacidn de evidencias
conjuntas, esta Comisién, tiene a bien determinar que en los casos
concretos y de manera general sobre el fendmeno de linchamientos (e
intentos de) en el Estado de Tloxcala, los derechos humanos a la
legalidad y seguridad juridica se violentaron por parte de manera
sistemdtica por las autoridades a las que va dirigida la presente
resolucion, quedando evidenciado en la clara falta de capacitacion y
conocimiento, y al ser una prdéctica generalizada en el Estado, dicha
responsabilidad no sélo atafie a las autoridades ejecutoras de seguridad
publica, sino también a los superiores jerdrquicos y mandos del Estado,
pues es evidente la falta de acciones reactivas y planificacion, al: J/\Bf)

e Omitir por parte de las autoridades en su calidad de primer
respondiente, la solicitud de apoyo oportuno.

e Omitir el resguardo de personas y seguridad de instalaciones.

e Omisidn de asumir el mando de la corporacion.

e Omisibn de conocer y acatar lo establecido el Protocolo de
actuacion para prevenir y atender casos de linchamiento en el
Estado de Tlaxcala, mismo que entrd en vigor el veinticuatro de
enero de dos mil diecinueve.
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e Actuar priviegiando los derechos de las propias autoridades, por
sobre los de la ciudadania, cuando la proteccién debe ser bajo un
eje transversal y no vertical de priorizacién de unos sobre oftros, ya
gue lo anterior, es contrario al principio de universalidad de los
derechos humanos.

B. DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL

Este derecho radica en el goce que tiene toda persona a que se le
salvaguarde en su estructura corporal, psicoldgica y moral para su
existencia plena, evitando todo tipo de menoscabo que pudiera afectar
o lesionar su dignidad e integridad.

La integridad fisica o corporal, se conceptualiza como “la completa
plenitud de la esfructura fisico-orgdnica de cada individuo, es decir, ala
sustancia corporal y a la funcionalidad de sus distintivos componentes,
sean miembros, érganos o tejidos o sélo parte de éstos... lo que buscamos
proteger es la salud individual, lo que significa que incluimos dentro de tal
proteccién a la salud y a la integridad corporal, en la medida en que al
verse ésta agredida, supone una lesidn a la salud"’3

El articulo 5.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José de Costa Rica", establece: “Toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral”,

Bajo ese enfoque, todas las autoridades en sus diversos dmbitos de
competencias fienen la obligacién de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos, tal como establece el articulo 1° de Ig ﬂ /),)
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello implica que sus /\{7
actos deberdn estar encaminados siempre a la observancia de Ia amplia

e indispensable gama de prerrogativas humanas, con miras de

prohibicién de todo tipo de discriminacién en razén de género que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

13 Flores, Gecrgina A. EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA VIDA E INTEGRIDAD FISICA. México, UNAM, 2006, P
Disponible en: hitps://archivos juridicas, unarm.mx/www /Ljv flibros/5/2253/11 pelf. o
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Estos derechos, también se encuentran contempladas porlos ardbigos 14,
15, 16, 19 fracciéon X pdrrafo segundo y 20 pdrrafo septimo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, que
protegen la dignidad de toda persona.

En ese tenor, ante la falta de apego de las autoridades a sus obligaciones
impuestas para respetar y proteger los derechos humanos a la legalidad
y seguridad juridica, es evidente en todos los supuestos, analizados en el
apartado IV del presente documento, la violacién al derecho a la
infegridad y seguridad personal, pues precisamente un elemento de los
linchamientos o intentos de éstos, es el acto de agresidn fisical4 de un
grupo de personas, en contra de una o mds personas, ataque fisico que
bagjo el Estado de Derecho en el que nos encontramos inmersos:

e Debié de haber sido controlado y repelido por los agentes del
Estado, entendiéndose por éstos a los elementos de seguridad
puUblica municipal o estatal, y en su defecto a los del orden federal,
todos de manera coordinada, sin embargo,

e Enla praxis, existieron casos en los que no sélo hubo una ineficiente
e insuficiente intervencién por autoridades municipales y estatales,
sino que ésta fue nula, e incluso bajo el pretexto de haber sido
superados en numero, denfro del desarrolio de este fendmeno, no
buscaron el acercamiento con las autoridades federales,

e Y en ofros casos, existid una nula coordinacién, limitdndose a no
actuar.

Dejando en total o parcial abandono de proteccién de los derechos ﬂ/\ﬁf)
humanos de los sujetos pasivos de linchamientos o intentos de éstos,
tolerando y permitiendo que en total libertad que el sujeto activo los

lesione o los prive de la vida, en el caso de las lesiones, pudiendo llegar a

provocar hasta la muerte. Precisando que, el sujeto activo a que

hacemos referencia es la colectividad o multitud que incita a agredir y

agrede a quien (es) considera o sospecha han cometido un ilicito.

14 Protocolo de actuacién para Preveniry Atendler casos de Linchamientos en el Estado de Tiaxcala, _,5."}'
PeriGdico Oficial, 2022, disponible en hilips//oariodico pcalg.gob.rx/indices/Perid-1a201 9.pdf, p. 5. 4
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Asi las cosas, en muchas ocasiones el o los sujetos pasivos pierden la vida
(derecho humano que serd desarroliado en lineas posteriores), empero
bajo esa premisa, si se violentd el derecho a la vida, como conducio a
dicha violacién, existié en un primer momento -temporal y no gradual- Ig
violacién al derecho a la integridad y seguridad personal de éstos.

C. DERECHO A LA VIDA

“...El derecho a la vida es un derecho inherente al ser
humano por el simple hecho de serlo, y que al derivar de la
dignidad intrinseca de la persona humana es anterior y
superior a las legislaciones escritas y a los acuerdos entre
gobiernos, de modo que su reconocimienfo tene
simplemente efectos declarativos, aunque la obligacién que
de €l deriva tiene efectos constitutivos en el sentido de que
los Estados tendrdn que adoptarlas medidas necesarias a fin
de que sea respetado y garantizado...”1s

Parala Corte Interamericana de Derechos Humanos, el derecho ala vida

es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerequisito para

el disfrute de todos los demds derechos humanos. De no ser respetado,
todos los derechos carecen de sentido. En razén del cardcter
fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques
resfrictivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental a Ig vida
comprende, no sélo el derecho de todo ser humano de no ser privado

de la vida arbifrariamente, sino fambién el derecho a que no se le impida

el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna. Los (,P
Estados tienen la obligacion de garantizar la creacién de las condiciones (\B/)
que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho
bdsico y, en particular, el deber de impedir gue sus agentes atenten
contra él.16

15 Salado Osuna, Ana, La penda de muerte en derecho infernacional: Una excepcion adl derecho ala vida,
Espafia, Técnos, 1972, p. 17.

!¢ Corte IDH. Caso de los "Nifios de la calle” (Villigrén Morales y otnos) vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19
de noviembre de 1999, Serfie C No. é3; Cfr. Corfe IDH. Caso Baldedn Garcla vs. Perd. Fondo, reparaciones y
cosias. Senfencia de 6 de abiil de 2004. Serie C Mo. 147; Corte IDH. Caso de las Masacres de lfucngo vs.

Colombia. Senlencia de 1 de julio de 2004. Seris C No. 148: Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paguiyaur

vs. Perd. Fordo, reparaciones y costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 1 10; Corte IDH. Caso Mantero :

Aranguren y otros [Relén de Caillda) vs. Venezueia, Exc epcion preliminar, fonde, reparacionss y costas. 7

Sentencia de 5 de julio de 2004, Serie C No. 150; Corte IDH. Caso Comuniclad Indigena Yakye Axavs. Paraguay. ﬁ_,-r:f?  J
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La fundamentacion del derecho a la vida la encontramos haciendo una
interpretacion sistemdtica de diversos articulos de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de manera concreta en el primer
parrafo del articulo 22, que establece:

"...Quedan prohibidas las penas de muerte ..."

Por otfro lado, se si analiza el articulo 19 fraccién | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se encontrard tutelado
el derecho a la vida.

En ese tenor, como ya ha quedado debidamente acreditado en los
apartados de contexto y apreciacidén y valoracién de evidencias
conjuntas, existi6 una clara privacién de la vida de diversos sujetos
pasivos en el Estado de Tlaxcala, derivado de agresiones fisicas
cometidas por grupos de personas, situacién que no fue prevenida ni
evitada por el Estado, derivado de la insuficiente o nula actuacién de sus
agentes.

Bajo ese contexto, tal y como ya ha sido explicado en los derechos a I
legalidad y seguridad juridica, derivado de dichas acciones y omisiones,
existio como resultado la violacién al derecho humano a la integridad y
seguridad personal y en los casos mds extremos a la pérdida de la vida
de maneras inhumanas.

Asi las cosas, resulta necesario precisar que la omisidn de brindar
proteccion, auxilio y seguridad publica de manera oportuna por parte
del Estado, se evidencia, porque éste estd obligado realizar acciones,
mismas que se encuentran descritas en el multicitado Protocolo, situacién
que no acataron, siendo omisos, o que derivé en acciones tendientes a

Fondo, reparaciones y coslas. Sentencia de 17 de junio de 2005, Sefe C No. 125: Corte IDH. Caso "Insfituio de
Reeducacion del Menor" vs, Paraguay. Excepcionss prefiminares, fondo, reparaciones y costas, Sentencia de
2 de sepliembirs de 2004, Sere C No. 112; Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay.
Fondo, reparaciones y costos. Sentencia de 29 de mazo de 2004, Serfe C No. 146: Caso Myma Mack Chang
vs. Guatemala. Fondo, reparacionas y costas. Sentencia de 25 de noviemlbre de 2003. Sade C No. 101: Corte
IDH. Caso 19 comerciantes vs. Colomibia. Fondo, reparacionss y castas. Sentencia de 5 de julio de 2004, Serie
C No. 109; Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, Excepcidn prefiminar, fondo, reparaciones y
castas, Sentencia de 7 de junio de 2003, Serie C No. 99, v, Corte IDH. Caso de la Masacre de Pushio Bello vs,
Colombia. Sentencia de 31 de ensro de 2006, Serie C No. 140,

246 462 1630 / 246 462 9160

e Cedhtlax@

__meced Ht’!axz._brg;'_

o

prodigy netmx,




Av. Arquitectos no. 27, Col. Loma
ifa, Tlaxcala, Tlax, C.P. 90090
LB ST U Tl =L

o

Y] COMISION | --T‘-‘ﬂ L DE

v DERECHOS HUMANOS

r A 1 A% .7 , s

z BE TLARCALA Pdgina 72 de 83
“2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Herndndez Xochitiotzin”

linchamientos e intentos de éste, ante tal incidencia es evidente que el
Estado ha sido omiso en generar medidas apropiadas para proteger y
preservar los derechos humanos antes analizados, sobre todo por el
evidente el aumento de la incidencia de dicho fendmeno.

Con lo que se denota que los autoridades competentes del orden
Municipal de manera especifica de los municipios de Mazatecochco de
José Maria Morelos, Chiautempan y Santa Ana Nopalucan, asi como
elementos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, omitieron actuar
conforme a sus atribuciones legales, con medidas de prevencion y de
reaccion, ante dicho riesgo, lo que causé la vulneracién a los derechos
humanos a la legalidad y seguridad juridica, a la integridad y seguridad
personal y a la vida en agravio de los victimas directas e indirectas
identificadas.

Al respecto la Ley municipal, en su articulo 41 fracciones IX, XI, X, XVIl y
XIX disponen que es atribucidn del Presidente Municipal, cumplir y hacer
cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, no sdlo del
orden municipal y estatal, sino también federal; disponer de la fuerza
publica municipal para la conservacion del orden publico salvo en los
casos de excepcidon contemplados en la Constitucion Federal y local;
preservar y velar porla tranquilidad y el orden publico y dictar las medidas
que a su juicio demanden las circunstancias.

Asimismo, la Ley de Seguridad PUblica para el Estado de Tiaxcala y sus
Municipios, en su numeral séptimo refiere que la aplicaciéon de la funcién
de seguridad publica les corresponde a las autoridades Estatales y
Municipales en la esfera de su competencia. Y en su arébigo veintiuno,
establece que competerd a los Presidentes Municipales, velar por el
mantenimiento del orden y la tfranguilidad puUblica en su demarcacion.

Por su parte, el Protocolo de Actuacidn para Preveniry Atender Casos de
Linchamientos en el Estado de Tlaxcala, refiere que son autoridades
competentes para la aplicacién del mismo, las Procuraduria General de
Justicia del Estado, la hoy Secretaria de Seguridad Ciudadana vy los
autoridades Municipales, en coadyuvancia con las autoridades
federales.
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Sin embargo, de las actuaciones que integran el presente expediente,
este organismo advirtid que las y los servidores pUblicos adscritos a los
municipios de Mazatecochco de José Maria Morelos, Chiautempan y
Santa Ana Nopalucan, dejaron de actuar conforme a la normatividad
aplicable a cada caso concreto y atendiendo a las circunstancias con
que se desarrollaron los hechos.

VI. DE LAS VICTIMAS DE HECHOS ESPECIFICOS Y SU DERECHO A LA
REPARACION DEL DANO

De lo expuesto en el cuerpo de la presente Recomendacion General, se
deduce que las personas que fueron vulneradas porla omisidén de brindar
proteccion, auxilio y seguridad publica de manera oportuna que el
Estado estd obligado a dar y que derivd en acciones tendientes a
linchamientos e intentos de éste, y resultaron victimas tanfo de
violaciones a sus derechos humanos, como del delito; ya que de los
hechos expuestos y derivado de la investigacion realizada por este
Organismo Autdénomo, se advierte la comision de hechos constitutivos de
delitos por parte de servidores publicos y particulares, tal y como consta
de la investigacion realizada dentro de las carpetas de investigacion
radicadas en la Procuraduria General de Justicia y en la causa judicial
respectiva, que a la fecha se encuentran en frdmite.

En México, la reforma constitucional en materia de derechos humanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, del 10 de junio de 2011,
garantiza la reparacion del dafo por violaciones a derechos humanos;
en atencidn a que es un principio de derecho internacional de los
derechos humanos ampliamente reconocido, reiterado por instrumentos
internacionales y por decisiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el hecho de que una vez establecida la responsabilidad de las
y los servidores publicos por violaciones a los derechos humanos, las
autoridades tienen la obligacidén de reparar el dafo ocasionado tal y
como se desprende del articulo 63, punto 1, de la Convencidén Americana
de Derechos Humanos, el cual establece que los Estados parte, estdn
obligados a reparar las consecuencias ocasionadas por los hechos que
vulneraron esos derechos.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido acorde a
los estdndares del derecho internacional de los derechos humanos, que
la reparacién del dafo debe ser de cardcter integral, con el fin de
devolver a la persona al momento previo que se produjo la violacion, y
de no ser posible lo anterior -como ocurre en la mayoria de los casos—,
adoptar medidas que garanticen los derechos conculcados y reparar las
consecuencias que estas produjeron. Dentro de las cuales se encuentran,
segun el caso, la restitucion, la rehabilitacion, la satisfaccion, la
compensacion y las garantias de no repeticion.!”

Al respecto, en el Sistema Juridico Mexicano existen dos vias para lograr
la reparaciéon del dafio, derivado de la responsabilidad del Estado, la
primera, consiste en plantear la reclamacion ante el érgano jurisdiccional
competente, la otra via, es el sistema no jurisdiccional de proteccion de
los derechos humanos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, pdrrafo tercero; 21 pdrrafo noveno, 102, apartado B, 108, 109
y 113, pdrrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 14 y 96 de la Constitucién Local, se preve la posibilidad, que
de acreditarse una violacién a los derechos humanos atribuible a un
servidor publico del Estado, la Recomendaciéon que se formule debe
incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de los
ofectados en sus derechos fundameniales y en su caso, para la
reparacién de los dafos y perjuicios que se hubieren ocasionado.

Por otro lado, existen diversos criterios de |la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, que establecen que, para garantizar a las victimas la
reparacién integral, proporcional a la gravedad de la violacion y a las j
circunstaoncios de cada caso, es necesario cumplir 10s principios de (\@
restitucidén, indemnizacién, rehabilitaciéon, compensacion, satisfaccion y

garantias de no repeticion, obligacién de investigar los hechos, asicomo

identificar, localizar, detener, juzgar y, en su caso, sancionar d los
responsables.

17 “Caso de la Graniery otros {Radio Caracas Televisidn) Vs. Venezuela”. Sentencia de 22 de _
junio de 2015 (Excepciones prefiminares, fondo, reparaciones y costas), pdrr. 361 y 343", /—"’“
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Sin embargo, la reparacion al dafo es uno de los pendientes, en el que
se requiere el reconocimiento e intervencién de las autoridades respecto
alas violaciones a los derechos humanos de las victimas, ya que en casos
como en el que perdieron la vida las victimas, no hay mecanismos claros
para la reparacion integral por dichas violaciones; por lo que es
importante la unificaciéon de esfuerzos y compromisos para osf lograr la
prevencién de los linchamientos e intentos de este, deniro de un efectivo
y progresivo Estado de Derecho.

Lo anterior no es obstdculo, para que este Organismo Auténomo, se
pronuncie respecto a la reparacion del dano a favor de las victimas, por
lo que en términos de lo previsto por los articulos 1 pdrrafo tercero, 108 y
109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 112 de la
Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Tiaxcala; 2 fraccion
|, 7 fracciones Il y VII, 8, 26, 27, 62 fraccién |, 63, 64 fracciones |, Il'y VII, 65
inciso c), 73 fraccién IV, 74 fracciones Vil y IX, 106, 110 fraccion IV, 111,
112, 126 fraccién VI, 130, 131, y 152 de la Ley General de Victimas; 9, 10,
13, 21, de la Ley de Atencién y Proteccion a Victimas y Ofendidos del
delito para el Estado de Tlaxcala; 1° pdrrafo tercero, 48 pdrrafo segundo
de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, 'y
toda vez que ha sido acreditada la violacion a los derechos humanos
que por la omision de brindar proteccion, auxiio y seguridad publica de
manera oportuna que el Estado estd obligado a dar, derivd en acciones
tendientes a linchamientos e intentos de éste, los resolutivos que
conformen esta Recomendacién estardn en armonia con los cuerpos
normativos citados, incluyendo medidas que procedan para lograr la
reparacién integral y perjuicios que se hubieren ocasionado a las victimas
directas e indirectas, para lo cual el Estado deberd de investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en términos
de lo que establezca la ley.

Asi, entendemos por ‘“reparacion” las acciones del Estado, que por
conducto de las autoridades responsables de las violaciones a los
derechos humanos de las victimas realiza, a nombre de la sociedad, que
busca reconocer el dafo producido, reafirmando lo dignidad de los
victimas y su condicién de ciudadanos plenos, es decir, la reparacion
debe expresar el reconocimiento como personas y ciudadanos cuyos
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derechos han sido violados, el reconocimiento de la responsabilidad de
las autoridades sefaladas como responsables en las violaciones, asicomo
el compromiso publico de responder por €l impacto persistente que las
violaciones tienen en la vida de las victimas. De este modo, Ia reparacion
es a la vez una obligacién de la autoridad responsable y un derecho de
las victimas.

En este tenor, se entenderd por victima a toda persona que haya sufrido
daros, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas 0 menoscabo sustancial de
sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones U
omisiones que constituyan una violacidn manifiesta de las normas
nacionales o internacionales de derechos humanos. Cuando
coresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término
sictima™ también comprenderd a la familia inmediata o las personas a
cargo de la persona afectada de forma directa y a las personas que
hayan sufrido dafos al intervenir para prestar asistencia a victimas en
peligro o para impedir la victimizacién. Una persona serd considerada
victima con independencia de si el autor de la violaciéon ha sido
identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacion familiar
que pueda existir entre el autory el agredido en sus derechos.

La competencia de este Organismo Protector, para declarar gue se han
violado derechos humanos y sefialar, que el Estado, a través de sus
servidores publicos o autoridades los ha violentado, va unida a su
atribucion para solicitar o recomendar la reparacion del dafio causado
por esas violaciones.

J
Al acreditarse la violacién a derechos humanos por actividad (\B/)
administrativa irregular, atribuible a servidores publicos municipales vy
estatales, este Organismo Auténomo, formula las siguientes medidas para
lograr la efectiva restitucion de los ofectados en sus derechos
fundamentales y las relativas a la reparacién de los danos y perjuicios que
se hubieren ocasionado. De esta manera, se advierte que en un Estado
de Derecho el dmbito de accién de los poderes publicos estd
determinado porque la ley y los servidores publicos del Estado responden

il
~scedhtlax.org’

T
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ante esta por el uso de las facultades que expresamente les confiere, de
modo tal que, la irresponsabilidad del servidor publico genera ilegalidad.

GARANTIA DE REHABILITACION Y COMPENSACION

De acuerdo con la Ley General de Victimas, la rehabilitacion busca
facilitar a la victima hacer frente alos efectos sufridos por causa del hecho
punible o de las violaciones de derechos humanos.

Asi pues, la compensacién ha de otorgarse a la victima de forma
apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o
de la violacién de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso, este Organismo Auténomo propone gue
después de agotadala investigacion por parte de la autoridad ministerial,
resulten reconocidas como tal, previa acreditacién de tal cardcter ante
las respectivas autoridades que fueron sefialadas como responsables en
los capitulos Il y lll de este documento, ademds de que procedan a la
reparacién integral del dafo, una vez que sean identificadas las victimas
directas e indirectas, segun sea el caso y previa acreditacion de las
mismas ante las instancias correspondientes.

GARANTIA DE SATISFACCION

La garantia de satisfaccion buscareconocery restablecer la dignidad de

las victimas. En ese sentido la emision de la presente resolucion constituye

una medida de satisfaccidon a las victimas, empero, este Organismo
Auténomo plantea que se deberd ofrecer una disculpa publica a la ﬂ
sociedad en general, por parte de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (\B’)
del Estado y de los Presidentes Municipales sefialados en el capitulo i de )
la presente Recomendacion, toda vez que no solo se frata de violaciones

que vulneran a la dignidad de las personas que resultaron violentadas por

la omisidn de brindar proteccidn, auxilio y seguridad publica de manera
oportuna que el Estado estd obligado a dar, y que derivé en acciones
tendientes a linchamientos e intentos de éste, sino que ocasiona und

enorme indignacién en la sociedad tlaxcalteca y mexicana actual, la ¥

>
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cual, con este tipo de agresiones, evidencia que la violencia persiste,
pese a las estrategias de prevencioén previstas el Protocolo de Actuacion
para Preveniry Atender Casos de Linchamientos en el Estado de Tlaxcala,
implementadas por parte de las autoridades estatales y municipales.

GARANTIA DE NO REPETICION

Dicha garantia consiste en todas aquellas acciones gue se instrumenten
a fin de evitar que los servidores publicos reincidan en acciones u
omisiones que tiendan a vulnerar nuevamente derechos humanos, por
ende, las autoridades tienen el deber de adoptar todas las medidas
legales, administrativas o de cualquier indole con el proposito de hacer
efectivos los derechos de las victimas. Por tal motivo esta Comisién,
considera relevante que la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado, en el marco de su competencia, instfrumente [0s mMecanismos
necesarios para tal fin, y que deberdn consistir en realizar un estudio y
andlisis del Protocolo de Actuacién para Prevenir y Atender Casos de
Linchamiento en el Estado de Tlaxcala vigente, debiendo emplear como
herramienta el andlisis de contexto; ademds de incorporar los estdndares
internacionales sobre uso de la fuerza por los funcionarios encargados de
aplicar la ley, a tfravés de la capacitacidon correspondiente a los
elementos de seguridad y policias municipales; la cual, previa solicitud
podrd llevar a cabo en coordinacién con el personal especializado de
este Organismo Garante de Derechos Humanos, debiendo puntualizar
los temas relativos al desempefio de la funcién publica gue dio origen a
esta queja, al tiempo que conozcan de manera plena su actuacién
concreta respecto del citado Protocolo. Asi mismo, la promocion de la
observancia de a lo establecido por el Orden Juridico Mexicano, y a los ﬂ
Tratados Intemacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano. /\ﬁ’)

Asi mismo, este Organismo considera importante que el Estado deberd
reforzar sus capacidades en la implementacion del monitoreo y rendicién
de cuenias de agentes policiales involucrados en episodios de uso de la
fuerza, de conformidad con los esténdares intemacionales. En el mismo
orden y como ya fue expuesto en el cuerpo de la presente
Recomendacién, fambién reconoce que el Codigo Penal del Estado Libre

y Soberano de Tlaxcala, no contempla el tipo penal o similar en el que se o
Av. Arquitectos no. 27, Col. Loma 246 462 1630 / 246 462 9160 cedhtlax. orgﬂw(
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describa la conducta en gue se tipifique la figura de linchamiento ©
intento de este, al respecto, ensu oportunidad este Organismo Auténomo
hard uso de las facultades que le otorga la Constituciéon Local ante el
Congreso del Estado de Tloxcala.

Una vez establecidos los puntos del presente documento, con el objeto
de que las Autoridades Municipales y Estatales, en el ambito de su
competencia, prevengan, eviten y contengan de manera efectiva
hechos de linchamientos e intentos de, segun sea el caso, con
fundamento los articulos 102 apartado B de la Constitucion Federal, 96 de
la Constitucidn del Estado de Tlaxcala, en relacién con el articulo 18,
fracciones lll, V y Vly 24 fracciéon Xy Xl de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, arficulos 77, 143 fraccion X, 158 parrafo Ultimo y 172
del Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Tlaxcala, se procede a emitir las siguientes:

V1. RECOMENDACIONES GENERALES
AUTORIDADES RESPONSABLES DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS:

A. TITULAR O RESPONSABLE DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE TLAXCALA:

PRIMERA. Disefiar e implementar un programad estatal bajo la perspectiva

de derechos humanos y con enfoque de género, que atienda la
prevencion, el control y la atencién del fendémeno de los linchamientos e

intentos de linchamiento en el Estado; en el disefio se deberd establecer

el mecanismo de seguimiento y evaluacién participativa, del gobierno

estatal y municipales; la realizacion de jornadas de difusion y fomento de

la cultura de la legalidad y de la denuncia, a través de actividades ﬂ
dirigidas a la ciudadania, principalmente enlas comunidades y municipios /h},}/)
en donde se hayan presentado casos de linchamientos, orientadas a
prevenir la violencia colectiva.

SEGUNDA. Realizar un estudio y andlisis del Protocolo de Actuacion para
Prevenir y Atender casos de Linchamiento en el Estado de Tlaxcala,
debiendo emplear como herramienta el andlisis de contexto, dirigido o
todas las autoridades, corporaciones y funcionarios en materia de 4
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seguridad publicay de procuracion de justicia para hacer frente a Casos
concretos de linchamiento o intento de linchamiento, con perspectiva de
género y derechos humanos. Debiendo incluir el esquema de
coordinacién entre autoridades que deben atender el caso, de cualquier
nivel de gobierno, asi como la definiciéon de la cadena de mando para la
toma oportuna de decisiones; debiendo garantizar la debida diligencia
bajo el principio de igualdad'y la no discriminacion, la reparacion integral
del dafo y atencion a las victimas, con independencia de la
responsabilidad penal que pudiera existir;

TERCERA. Con pleno apego ala garantia de legalidad, instruya al personal
Qo su cargo para gue se dé inicio al procedimiento administrativo
sancionador ante el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, conforme a lo sefalado en el presente
documento, es decir, respecto alos Elementos adscritos a dicha Secretaria
gue hayan sido omisos en actuar en los casos presentados en el apartado
IV del presente documento, a efecto de investigar, calificar las posibles
faltas y en su caso, sancionar administrativamente, en términos de ley.

B. CC. LEANDRA XICOHTENCATL MUNOZ, GUSTAVO JIMENEZ ROMERO
Y PEDRO PEREZ VASQUEZ, PRESIDENTA Y PRESIDENTES MUNICIPALES
CONSTITUCIONALES DE LOS AYUNTAMIENTOS DE MAZATECOCHCO
DE JOSE MARIA MORELOS, CHIAUTEMPAN Y SANTA ANA
NOPALUCAN, TLAXCALA, RESPECTIVAMENTE.

PRIMERA. De conformidad con los articulos 1 pdrrafo tercero de la
Constitucién Politica de los Estadios Unidos Mexicanos, 21 de la Ley de

Atencién y Proteccién a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de

Tlaxcala: hacer efectiva la reparacion integral del dafo a favor de cada

una de las victimas indirectas, a las que se hizo referencia en apartado IV ﬂ

de la presente resolucion, atendiendo a las garantias de rehabilitacion y Mq-)
compensacion.

SEGUNDA. Coadyuvar en la tramitacién y conclusién que conforme a
derecho comresponda, respecto de las Carpetas de Investigacion que se
substancian en la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala
respecto de los casos de linchamiento © intentos de casos de P4

linchamientos. L
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AUTORIDADES OBLIGADAS EN MATERIA DE PREVENCION A VIOLACIONES
DE DERECHOS HUMANOS:

UL M A Y e ——

A. PRESIDENTAS Y PRESIDENTES MUNICIPALES CONSTITUCIONALES EN EL
ESTADO DE TLAXCALA.

PRIMERA. Colaborar con la secretaria de Seguridad Ciudadana en la
ejecucién de las acciones de prevencién y la atencién del fenémeno de
los linchamientos e intentos de linchamiento en el Estado.

SEGUNDA. Disefiar e implementar estrategias de concientizacién a la
poblacion, sobre el derecho a la legalidad y del respeto a la dignidad,
dirigidas a la sociedad, principalmente  en aquellas comunidades ©
colonias en donde se puedan presentar o hayan presentado casos de
linchamientos o intentos de linchamiento, orientadas a disuadir la violencia
colectiva y concientizar sobre la importancia de vivir dentro de la
legalidad y preservar el orden social con base en la denuncia a través de
programas gue generen conductas de autoproteccion y promuevan la
denuncia ciudadana; asi como de las consecuencias y responsabilidades
a gue se hacen acreedores los vy los ciudadanos que participan en este
tipo de fendémenos.

TERCERA. Disefiar e implementar estrategias permanentes de difusiéon, en
medios impresos, digitales, redes sociales y presenciales el formento a la
cultura de denuncia e informacién clara y precisa sobre cémo debe
actuar la ciudadania y a dénde acudir si han sido victimas o testigos de un
delito, o si se encuentran anfe un CAso de flagrancia.

CUARTA. Se instrumenten y ejecuten cursos de capacitacién, pldticas o

tqlleres a los servidores publicos pertenecientes al sistema de Seguridad

Municipal, asi como al resto del personal de cada Ayuntamiento, sobre las Q
obligaciones del Estado en materia de derechos humanos, establecidos /U@
tanto en la legislacién local, nacional e internacional, principalmente los
relacionados con la legalidad, Ia seguridad juridica, a la integridad vy

seguridad personal y el derecho a la vida, asi como capacitacion sobre

el Protocolo de Actuacion para Prevenir y Atender casos de Linchamiento

en el Estado de Tlaxcala, con €l fin de evitar que actos como los sefialados
P
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en el presente documento se repitan, debiendo remitir las evidencias que
demuestren su cumplimiento a este organismo.

QUINTA. Que las Direcciones de Proteccién Civil, Obras Publica y/o
Infraestructura y Seguridad Pdblica del Municipio a su cargo, inspeccionen
y dictaminen sobre las condiciones de seguridad de la Direccién de
Seguridad Pdblica, Comandanciaos Municipales y de Presidencias
Municipales, debiendo informar las dreas de oportunidad, a fin de
garantizar y establecer los mecanismos y recursos necesarios, para hacer
exigibles y justiciables los derechos humanos a la legalidad, la seguridad
juridica, alaintegridad y seguridad personal, asi como el derecho a la vida
de las personas que se les sefala algin hecho con apariencia de delito,
en tanto son puestas a disposicién de autoridad competente vy sin que
impliqgue menoscabo alguno a quienes refieran ser victimas de dichos
hechos.

B. DOCTORA ERNESTINA CARRO ROLDAN, PROCURADORA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

PRIMERA. Instruir a los Agentes del Ministerio PUblico del conocimiento, a
efecto de que se le dé el trdmite correspondiente a las Carpetas de
Investigacion iniciadas por hechos con apariencia de delito, relativos o
casos de linchamientos o intentos de éstos para gue sean determinadas
conforme a derecho corresponda.

La presente Recomendacion es de cardcter general, de acuerdo con lo
sehalado los articulos 1, 4, 18, 20, 102, apartado B, de la Constitucidon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 96 de la Constitucidn Politica del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2, 18, fraccién Viily 24, fracciones V

y Xl, 60y 61 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos: 111, /{

112, 113, 154, 155, 156, 157, 159 y 161 de su Reglamento Interior, tiene el [\3/)
cardcter de publica y se emite con el propdsito fundamental de que se
promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones normativas y
practicas administrativas que constituyan o propicien violaciones a los
derechos humanos del fenémeno denominado linchamientos, para que

las autoridades competentes, dentro de sus atribuciones, prevengan,
confengan y eliminen dichas violaciones y subsanen las iregularidades de o

o

que se tfrate. é,,-f;;-’
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Con base a lo anterior, a las autoridades sefialados en la presente
Recomendacién General, se les requiere designen a la persona servidora
publica de alto nivel jerdrquico con posibilidad de decisién, quien fungird
como enlace con la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tiaxcala,
para dar cabal seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacion; asl mismo, deberdn informar a este Organismo
Auténomo, en un término que no exceda los 30 dias hdbiles, sobre las
acciones emprendidas a partir de las observaciones sefialadas y que
remitan pruebas de la subsanacién de las iregularidades materia de esta
recomendacion.

Asi mismo, se instruye al Director del de Capacitacion e Investigacion de
Derechos Humanos de este organismo auténoma, inicie la investigacion
que corresponda a fin de que, conforme a las facultades de esta
Comisidn, se presente ante el Congreso del Estado de Tlaxcala, el
proyecto de iniciativa de reforma que cormresponda.

Finaimente, se exhorta a la Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala y Presidenta del Consejo de la Judicatura, a fin de que
una vez que los asuntos sobre linchamientos o intentos de linchamientos
se encuentren en el dmbito de su competencia y atribuciones, éstos sean
atendidos con celeridad, eficiencia y eficacia.

ATENTAMENTE

-

JAKQUELINE ORDONEZ\BRASDEFER

DETLAXCALA

COMIZION ESTATAL DE

ECHOS HURMANOS

PRESIDENTA

Los datos personales contenidos en la pieserte recomendacion & quejd que origind la
misma, se encuentran protegidos en térfinos de los arffculos 1, 2, 3 fraccidn I, 7, 8, 9, 13, 14, 16, 17, 35 y 37
fraccién Il, dela Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala,
61y 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Tiaxcala, y 5 de la Lley de
la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, por lo que su difusion y transmisidn a las autoridades para
su conocimiento y cumplimiento estaran sujelas al mansio v fratamiento cormespondiente prevista en la

PRESIDENCIA

J{/’

legislacion aplicatile. ‘yf::_}"
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