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PRESIDENCIA
‘"RECOMENDACION NUMERO: 02/2020.

QUEJA NUMERO: CEDHT/PVG/30/2017.

AUTORIDAD RESPONSABLE: GIOVANNI
PEREZ BRIONES, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE SAN JUAN TOTOLAC,
TLAXCATA.

Tlaxcala, Tlaxcala, a 04 de diciembre de 2020

HONORABLE AYUNTAMIENTO E INTEGRANTES DEL
CABILDO DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN TOTOLAGC,
TLAXCALA.

PRESENTE.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxeala, con fundamento en los
articulos 102 apartado “B” de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi
‘como en los diversos numerales 1, 2, 3, 18 fracciones I, III inciso a), y Vy 24 fraceién X
de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala; 31 fraccién XV,
113 fraceion VIII, 123, 124 y 125 de su Reglamento Inﬁerior; derivado del analisis de |

f

las presentes actuaciones del expediente de queja ntimero CEDHT/PVG/30/2017,

\ PEREZ BRIONES, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN JUAN
“_TOTOLAC, TLAXCALA, por violaciones a sus derechos humanos, se determiné emitir
la presente RECOMENDACIO N, la cual se sustenta en las siguientes

consideraciones:
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L. FIJACION DE LOS ACTOS VIOLATORIOS.

A) RELATO DE LOS HECHOS.

1.1. Mediante dos escritos de fecha nueve de mayo de dos mil diecisiete, los

presentaron ante este Organismo Auténomo, queja por violaciones a sus derechos

humanos, en contra del Presidente Municipal de San Juan Totolae, Tlaxcala.

1.2. Los quejosos expresaron que laboraron en el Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Totolac, Tlaxcala, siendo servidores ptblicos afiliados al Sindicato ‘de
Trabajadorés al Servicio de los Poderes, Municipios y Organismos Descentralizados
del Estado de Tlaxcala “7 de Mayo”, con nombramiento definitivo de base y por tiempo
indeterminado, teniendo dérecho a las prestaciones pactadas en el contrato colectivo

de trabajo, como la de seguridad social consistente en la pensién.

1.3. En ese tenor expresé_ manifesté que obtuvo

su pensién a.partir del quince de febrero de dos mil trece, y por cuanto hace a

primero de enero de dos mil catorce, sin embargo ambos quejosos argumentaron que

/ no les han sido cubiertas las percepciones “(sueldo, 82 quing p y despensa p) (sic) a que

——

tienen derecho como trabajadores jubilados del Municipio de San Juan Totolac,
Tlaxcala, que corresponden a la primera y segunda quincena del mes de enero a la

primera quincena de mayd del afio dos mil diecisiete.

1.4. A los escritos de queja anexaron copia simple de credenciales para votar,
asi como del recibo de némina del periodo del diecisiete de diciembre del afio dos mil
AW

\ dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, ambos anexos a nombre de

los quejosos respectivamente.
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1.5. Atendiendo a que las quejas presentadas las realizaron de forma separada,
se -procedié a radicarse cada una de éstas coﬁ los nimeros de expedientes
CEDHT/PVG/30/20_17 y CEDHT/PVG/31/2018, y las cuales fueron calificadas como
pendientes va un€3 coﬁo es de advefﬁrse los hechos antes descritos carecian de
elementos que hicieran notar el acto u omisién desplegado por el Presidente
Municipal Constitucional de San Juan Totolac, Tlaxcala, a quien sefialaron como
responsables, asimismo, y toda vez que las inconformidades eran por los mismos
hechos y en contra de la misma autoridad se propuso la acumulacién del expediente
reciente al més antiguo; en tal virtud, previa autorizacién de la calificativa y
acumulacién propuesta por parte de la Presidencia de ésta Comisidén, la Visitaduria
que conocié de la queja procedié a solicitar a los quejosos mediante oficio nimero

PV(G/532/2017, aclararan el contenido de las mismas.

1.6. A través del escrito de cinco de julio de dos mil diecisiete, los quejosos

aclararon la narrativa de sus escritos de queja manifestando los siguientes hechos:

Que con fecha diecisiete de enero de dos mil diecisiete, los hoy quejosos
.
. acudieron a las instalaciones del Ayuntamiento Municipal de San Juan
Totolac, Tlaxcala, por el cobro de su jubilacién del primer quejoso mencionado
v pensién referente al segundo de éstos, dirigiéndose acompaiiados de su
Delegado Sindical el C. CASIMIRO RAMIREZ GRACIA, quien los presentd
con el Contralor, de quien desconocen su nombre y apellido, a quien le
mencionaron la razén por la que asistian, a lo que el Contralor les indicé que
no habia ningiin pago, ya que no habia ningiin expediente a nombre de ellos,
por lo que no estaban en némina; los hoy quejosos se sorprendieron ya que
desde la fecha de su pensién y jubilacién no habian tenido ningiin problema al

realizar su cobro con anteriores administraciones, por tal motivo con el
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objetivo de no retardar mds sus pagos, acordaron con el Contralor juntar

nuevamente sus documentos para integrar un nuevo expediente.

El diecinueve de enero de ‘dos mil diecisiete, ya con la documentacién
correspondiente para integrar su expediente, los inconformes acudieron ante
el Contralor para entregar dicha informacién, una vez entregada, se
dirigieron a la o_ﬁcina del Presidente Municipal para exponer su asunto, pero
la secretaria les comenté que no se encontraba, a lo que ellos advirtieron que
asistirian al otro dia y asi estuvieron asistiendo en reiteradas ocasiones sin
respuesta alguna, por Io que los quejosos manifiestan que eso les muestra la
negativa del Presidente Municipal de San Juan Totolac, para resolver su
situacién, y que desde el mes de enero a la fecha no han recibido el pago de su

jubilacién y pensién, siendo el finico sustento con el que cuentan para

subsistir.

B). CALIFICATIVA. DERECHOS HUMANOS Y SUB DERECHOS VIOLENTADOS
POR LAS AUTORIDADES.

[ Por oficio ntimero PVG/579/2017, de fecha diez de julio de dos mil diecisiete, se

realizé la propuesta de recalificativa por posibles violaciones a los derechos humanos

d por parte del

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL Y DEL CONTRALOR, AMBOS
DEL MUNICIPIO DE TOTOLAC, TLAXCALA, recayendo en la siguiente: Tipologia:
Violaciones al derecho a la legalidad y seguridad jun’dica.: Tipo: Faltas al principio de
v legalidad en -eI desémpeﬁo de la funcién publica. Proyecfo que-fue autorizado por la

Presidencia de esta Institucién Garante de Derechos Humanos, el once de julio del dos

mil diecisiete.
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IL COMPETENCIA DE LA COMISION.

Esta Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, es legalmente

competente para conocer de las quejas planteadas por.

quienes se dolieron de violaciones a Ssus
derechos humanos, en términos de lo dispuesto por el articulo 102 apartado B de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 96 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 8 y 19 de la Ley de este Organismo
Auténomo, preceptos que establecen los supuestos para conocer de quejas por
presuntas violaciones a deréchos_humanos en las que se encuentren involucrados
servidores publicos estatales o municipales, por actos u omisiones de naturaleza

administrativa.

Ahora bien, atendiendo a que exclusivamente ésta Comisién puede conocer de
quejas imputables a servidores ptblicos estatales o municipales, es importante
establecer quiénes cuentan con el carécter de servidores pliblicos para efecto del
procedimiento de queja, en tal virtud el articulo 107 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece lo siguiente: '

“Aptieulo 107.- Para los efectos de Ias responsabilidades a que alude este
titulo, se reputardn ‘como servidores ptiblicos a los represeﬁtaﬂtes_de
eleccién popular, a los funcionarios y empleados de Ios Poderes Judicial y
Legislativo, j-fen general, a toda persona que desempeiie un empleo, cargo
o comisgién de cualquier naturaleza en la Administracién Piblica Estatal
0. Municipal, asi como en Ios érganos publicos auténomos, quienes serdn

responsables por los actos U omisiones en que incurran en el desempeno

de sus respectivas funcioness.. B

1 Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. (2019, 20 de junio) [Enlinea]. México.: Congreso del Estado Librey
Soberano de Tlaxcala. Disponible en: httpS:;’,fcﬂl'lgrcsodcﬂau:ala.gu:-b mx/legislacion/. [2019, 09 de octubre].
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A su vez el articulo 108 de la Constitucién local establece la responsabilidad a

las que se puede hacer acreedor un servidor ptiblico, numeral que a la letra reza:

‘ﬁrtfculo' 108.- Todo sém'dor piiblico sera respaﬁsab]e politica, administrativa,
penal y civilmente de los actos u omisiones en el ejercicio de sus funciones.
Estas responsabilidades son independientes entre si, No se podrdn imponer dos
sanciones de igual naturaleza por una misma conducta u omision. Las Leyes
sefialardn el tiempo de prescripcién de cada responsabilidad. En todo caso,

deberd respetarse el derecho de audiencia del inculpado...”

En ese tenor, como se puede apreciar en la presente recomendacién la

autoridad sefialada como responsable y las que resultaron vinculadas de la
investigacién de la queja son GIOVANNI PEREZ BRIONES y RICARDO AGUILAR
FUENTES, PRESIDENTE MUNICIPAL Y CONTRALOR, RESPECTIVAMENTE,
AMBOS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN TOTOLAC, TLAXCALA, quienes se
desempefian como servidores ptblicos de la Administracién Publica Municipal, como lo

establece el articulo 2 de la Ley Municipal del estado de Tlaxcala, dispone:

“..Articulo 2. El Municipio Libre es la base de la divisidn territorial y de la
organizacién politica y administrativa del Estado de Tlaxcala. Se integra por la
poblacién asentada en su territorio y un Gobierno que tendrd por objeto
procurar el progreso y bienestar de sus comunidades. FEstd investido de

personalidad juridica y administrard su patrimonio conforme a la Ley?3”.

- “Municipio. Conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido

en sus intereses vecinales por un Ayuntamiento. // Termino Municipal*”.

2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
3 Ley Municipal del Estado de Tlaxcala (2018, 31 de diciembre) [En linea]. México: Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,

Dispanible en: hitips-", ongresadetfaveala pob myviezistacion/ [2019, 26 de marzo). :
4 De Pina Vara, R., “Diccionario de Derecho”, 35" edit., México, Editorial Porria; 2006, p, 375.
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Por otro lado, de los hechos narrados por los quejosos se desprenden actos y
omisiones de naturaleza administrativa, que consisten en violacién al derecho a la
legalidad que se presentan derivado del desempeiio de la.funcién; y sobre los cuales

esta Comisién tiene competencia para investigar, tal y como se explica a continuacién.

III. ACTOS DE INVESTIGACION.

3.1. Mediante oficios nimeros S.E./920/2017 y 8.E./921/2017, de diecinueve de

mayo de dos mil diecisiete, signados por el Licenciado JOSE SANCHEZ SANCHEZ,

ste Organismo Auténomo, mediante el cual remite

|

diecisiete, y quienes se duelen de violaciones

entonces Secretario Ejecutivo de e

escritos de queja de

a sus Derechos Humanos por parte del Presidente Municipal de San Juan Totolac,

Tlaxcala.

3.9. Acta circunstanciada de veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, elaborada
por personal de la Pru:nera Visitaduria General, mediante la cual se hizo constar el
acercamiento con los quejosos, quienes solicitaron un observador para el dia
veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, para estar presente en el dialogo a entablar
con el servidor .pﬁblico que corresponda de la Presidencia Municipal de San Juan
Totolae, Tlaxcaia, para saber cuél fue el motivo por el cual a paftir del mes de enero de

dos mil diecisiete no les han sido cubiertos sus pagos por concepto de pensién.

3.3. Acta éircunstanciada de veintinueve de mayo de dos mil diecisiete,
elaborada por personal de la Primera Visitaduria General, a través de la cual se hizo
constar el acompafiamiento de personal de 4sta Comisién, a los quejosos en el dialogo
que entablaron con JAVIER IBARRA BANUELOS y con la Licenciada PAULA
SANCHEZ FLORES, Secretario del Ayuntamiento y Titular del Area Juridica,
respectivamente, ambos® del Municipio de San Juan Totolac, Tlaxcala y de la que se

desprende lo siguiente:
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[...] Que el Secretario del Ayuntamiento en el dialogo expresé en relacién a la
suspensién del pago de las pensiones de los quejosos: “..que la suspensidn es
debido a la negociacién que se. esté realizando con los representantes del
sindicato de-los peticionarios, en razén de que los convenios que existen son
excesivos respecto del monto de pensién pues estdn cobrando como si estuvieran

2

activos... .

Por su parte la Tltular del Avea Juridica, manifesté: “..que efectivamente 1o se
debia de haber realzzado la suspensién, sin embargo, refiere que hay decisiones

que no dependen de ellos sino del Presidente Municipal...”

Agregando el Secretario del Ayuntamiento: “..que sf se les va a pagar sus

pagos pendientes pero que se les estdn acumulando...”

Asimismo, el personal de la Visitaduria que conoci6 de la queja al preguntarle
al Secretario si contaba con algiin documento que justifique el motivo por el
cual se les hizo la suspensiéon de sus pagos a los quejosos desde el mes de enero
del afio en curso, dicho servidor publico contestd: “..documento como tal no hay

que se estd en negociacion para modificar el convenio...”

3.4, A través del escrito de cinco de julio de dos mil diecisiete, los quejosos
realizaron la aclaracién de los hechos materia de sus inconformidades, subsanando sus
omisiones, mismos que han quedado plasmados en el apartado I de fijacién de los actos

violatorios de la presente recomendacion.

3.5. Oficio nimero PVG/579/2017, de fecha diez de julio de dos mil diecisiete,
mediante el cual se realiza la propuesta de recalificativa por posibles violaciones a los
derechos humanos de

por parte del PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL Y DR
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CONTRALOR, AM:EOS DEL MUNICIPIO DE TOTOLAG, TLAXCALA, recayendo en

la siguiente:

Tipologia: Violaciones al derecho a la legalidad y seguridad juridica.
Tipo: Faltas al principio de legalidad en el desempefio de la funcién ptblica.

Proyecto que fue autorizado por la Presidencia de ésta Institucién Garante de

Derechos Humanos, el once de julio del dos mil diecisiete.

3.6 Oficio ntmero PHAT340/08/2017, de veintitrés de agosto de dos mil
diecisiete, signado por el Profesor GIOVANNI PEREZ BRIONES, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN JUAN TOTOLAC, TLAXCALA, mediante
ol cual rinde informe relacionado con los hechos materia de la presente queja,
adjuntando en copia fotostatica certificada CONSTANCIA DE MAYORIA Y VALIDEZ
DE PRESIDENTE MUNICIPAL, informe en el que dicho servidor ptblico, alegb ser
falsas las aseveraciones de los quejosos, toda vez que por cuanto hace a*
_ el veinticinco de noviembre del afio dos mil trece, celebro
un convenio de terminacién de la relacién laboral con el Honorable Ayuntamiento
Municipal de San Juan Totolac, Tlaxcala, ratificado ante el Honorable Tribunal de
Coﬁéﬂiacién y Arbitraje del Estado de Tlaxcala, el once de diciembre de dos mil trece,
bajo el nGmero de convenio 483/2013, en el que se pactd la cantidad a pagar de
$419,685.00 (cuatromentos diecinueve mil seiscientos ochenta y cinco pesos 00/100
moneda nacional), misma cantidad que se liquidaria en tres pagos iguales por la
cantidad de $139,895.00 (ciento treinta y nueve mil ochocientos noventa y cinco pesos
00/100 moneda nacional), los dias treinta de enero, treinta de marzoy treinta de mayo

todos del afio dos mil catorce, ante la presencia del Tribunal citado.

8.7 Oﬁcm nimero THAT341/08/201‘7 de veintitrés de agosto de dos mJl
diecisiete, suscrito por RICARDO AGUILAR FUENTES ‘Contralor Municipal de San |

Juan Totdlac, Tlaxcala, al que anexa nombramiento de veinticinco de julio de dos mil

9
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diecisiete, expe&ido por el Profesor GIOVANNI PEREZ BRIONES, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN JUAN TOTOLAC, TLAXCALA, informe

cuyo contenido se advierte es una transcripcién del informe descrito en el punto

inmediato anterior.

3.8. Oficio ntmero PHAT 381/09/2017, de trece de septiembre de dos mil
diecisiete, suscrito por el Profesor GIOVANNI PEREZ BRIONES, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN JUAN TOTOLAC, TLAXCALA, del cual
se advierte en asunto que se rinde informe y documentacién, sin embargo, de su
contenido tinicamente se desprende que exhibe copia certificada del convenio descrito

en el punto niimero 3.5 del presente capitulo de actos de investigacion.

3.9. Escrito de once de octubre de dos mil diecisiete, signado por GIOVANNI
PEREZ BRIONES, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN JUAN
TOTOLAC, TLAXCALA, mediante el cual expresa que este Organismo Auténomo no

tiene facultad para pronunciarse sobre el fondo de asuntos jurisdiccionales, a;g;regando

que en el caso de celebré un convenio de
terminacién laboral con el Ayuntamiento de San Juan Totolac, Tlaxcala, ratificado
ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Tlaxcala, el once de
diciembre de dos mil trece, con niimero de convenio 483/20183, y el cual se encuentra

en tramite por los diversos medios de impugnacién que se han hecho valer el cual al

no estar ejecutoriado, no se puede establecer que exista violacién a los derechos
humanos d

Por otra parte expresa que los quejosos el ocho de mayo de dos mil diecisiete,

presentaron un escrito ante la Sala Administrativa de Tribunal Superior de Justicia
del Estado, mediante el cual consignaron el escrito de dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, por el que solicitan al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Totolac,

Tlaxcala, les pague sus percepciones como jubilado y pensionado, correspondiente a

10
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los meses de enero, febrero y primera quincena de marzo de dos mil diecisiete,

aludiendo que narran hechos diferentes a los manifestado en el escrito de queja
A dicho escrito adjunt en copias fotostaticas:

3.9.1. Acuerdo de once de mayo de dos mil diecisiet_e, dictado en el Toca
administrativo nimero 105/2017, mismo que se radico por el escrito de los
quejosos a través del cual consignan a la Sala Administrativa del H. Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, los escritos de fecha dieciséis de
marzo de dos mil diecisiete, por el que solicitan al Ayuntamiento del Municipio
de San Juan Totolac, Tlaxcala, los pagos de sus percepciones como jubilado y
pensionado, correspondiente a los meses de enero, febrero y primera quincena

de marzo de dos mil diecisiete.

3.0.2. Escrito de veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, suscrito por

dirigido

a la H. Sala Administrativa del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, por el

que promueven diligencias de jurisdiccién voluntaria, a efecto de hacer llegar

i al Ayuntamiento de San Juan Totolac, Tlaxcala, la solicitud de pago de
pensién, toda vez que dicha entidad piiblica de manera injustificada se negd a

recibir.

En dicho escrito en su narrativa de hechos refirieron que el dieciséis de marzo
de dos mil diecisiete, los quejosos acudieron a las instalaciones de la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de San J uan Totolac, Tlaxcala, a fin
de entregar ‘en_ forma personal el escrito de dieciséis de marzo del afio
inmediato anterior, a través del cual solicitan los pagos de sus percepciones
como jubilado y pensionado, correspondiente a los meses enero, febrero y
primera quincena de marzo de dos mil diecisiete, manifestando bajo protesta

de decir verdad que la persona que los atendié de quien desconocen su nombre

11
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y apellidos que se desempefia como recepcionista, les refirié que no podia

recibirles ningtn tipo de solicitud.

8.10. Escrito de dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, signado por -

I ' < Tt

JEOVANY PEREZ FLORES, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
SAN JUAN TOTOLAC, TLAXCALA, mediante el cual solicitaron los pagos de sus
percepciones como jubilado y pensionado, correspondiente a los meses enero, febrero y

primera quincena de marzo de dos mil diecisiete.

3.11. Escrito de once de octubre de dos mil diecisiete, suscrito por RICARDO
AGUILAR FUENTES, Contralor del Municipio de San Juan Totolac, Tlaxcala, en el
que alude que los hechos que narran los quejosos no son ciertos ya que él fue
nombrado como Contralor el dia veinticinco de julio de dos mil diecisiete, por lo que

negé que se haya entrevistado con éstos.

3.11.1. Al escrito adjunté en original el nombramiento citado en el punto
inmediato anterior, asi como los mismos anexos descritos en los puntos A, By

C.

3.12. Escrito de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, signado por

mediante el
cual dieron contestacién al informe rendido por las autoridades sefialadas como
responsables; en el que refieren respecto al convenio de terminacién laboral al que
aluden los servidores publicos, que si bien es cierto existe dicho convenio, las
autoridades hacen una apreciacién equivoca del mismo, pues éste se realiz6 porque

presenté su renuncia para poder temer derecho a su jubilacién, resultado de las

prestaciones conforme lo establece el articulo 42 de la Ley de Pensiones Civiles del

Estado de Tlaxcala, asi como la cldusula décima sexta del Convenio de Trabajo

suscrito entre el H. Ayuntamiento de San Juan Totolac, Tlaxcala y el Sindicato de

12
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Trabajadores al Servicio de los Poderes, Municipios y Organismos Descentralizados
del Estado de Tlaxcala “7 de Mayo”, el cual se encuentra vigente, depositado ante el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje .del Estado de Tlaxeala, dentro del expediente

convenio colectivo de trabajo 25/2016-A.

v

3
Por otra parte, expresaron los quejosos que por cuanto hace a la manifestacién de los
servidores ptblicos en relacién al escrito que presentaron ante la Sala Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en el que afirman que los hechos
narrados son distintos a los expuestos en la queja que noé ocupa, al respecto refieren

que las autoridades no sefialaron cuales son los hechos disti_ntos:

A dicha contestacién anexaron en copias simples lo siguientes documentos que son de

utilidad para la emisién de la presente recomendacién:

8.12.1. Oficio sin nimero de veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete,
signado por el C.P. CASIMIRO RAMIREZ GRACIA, Delegado Sindical
Municipal y por el Ingeniero MANUEL ANTONIO JIMENEZ, Subdelegado del
Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes, Municipios y Organismos
Descentralizados del Estado, de Tlaxcala, dirigido al Profesor GIOVANNI
PEREZ BRIONES, y de cuyo contenido se advierte que en atencién al oficio sin
ntmero que la Direccién Juridica emitié a la Delegacién para dar

cumplimiento al pago de los.éxalafios del personal jubilado y pensionado de

3.12.2. Oficio sin nimero de diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, signado
por el Licenciado ESTEBAN CANO MARTINEZ, Director Juridico del
Ayuntamiento del Municipio de San Juan Totolac, Tlaxcala, dirigido al C.P.
CASIMIRO RAMIREZ GRACIA, Delegado Sindical Municipal y por el
Ingeniero MANUEL ANTONIO JIMENEZ, Subdelegado del Sindicato de
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Trabajadores al Servicio de los Poderes, Municipios y Organismos
Descentralizados del Estado, de Tlaxcala, y del cual se advierte que solicitan
documentacién relacionado con los quejosos para darle continuidad a su

solicitud de sus pagos de jubilado y pensionado.

3.12.8. Cuatro recibos de némina expedidos por el Municipio de San Juan
Totolac, Tlaxcala, a nombre de _, por la
cantidad de ocho mil setecientos ochenta y nueve mil pesos con noventa y cinco
centavos por concepto de sueldo, 5to quing J ¥ despensa J, correspondientes al
periodo del primero de noviembre del afio dos mil dieciséis, al quince de
noviembre del afio dos mil dieciséis, del dieciséis de noviembre de dos mil
dieciséis al treinta de noviembre de dos mil dieciséis y del primero de
diciembre de dos mil dieciséis al dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis,
observando que en dichos documentos en el rubro de Departamento y Puesto se

observa el término de Jubilado.

3.13. Mediante escrito de fecha uno de octubre de dos mil diecisiete-
exhibié copia simple del convenio de veinticinco de

noviembre del afio dos mil trece, suscrito por vy los
Profesores RAVELO ZEMPOALTECA ENRIQUEZ vy RANULFO ENRIQUE
' MENDOZA CANO, entonces -Presidente Municipal y Sindico Municipal del
' Ayuntamiento de San Juan Totolac, Tlaxcala, de cuyo contenido efectivamente se
advierte lo manifestado en su contestacién de vista en relacién al motivo de su

renuncia descrito en el punto ntimero 3.11 del presente capitulo.

3.14. Mediante acta circunstanciada de fecha veintitrés de noviembre de dos

mil diecisiete, se hizo constar la presencia de los quejosos_

original celebrado entre el Sindicato de trabajadores al Servicio de los Poderes,
Municipios y Organismos Descentralizados del Estado de Tlaxcala, “7 de mayo “, con

14



& N‘ i“«i_;.h Comision Estatal de
¢ N« v Derechos
>@ Humanos

de Tlaxcala

el H. Ayuntamiento de San Juan Totolac, Tlaxcala, de fecha veintisiete de julio de dos
mil diecisiete, constante de ocho fojas Utiles al frente en tamafio carta, asi como la
ratificacién del convenio ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Tlaxcala, que sé exhibe en hoja tamafio oficio 1til al frente y al reverso, asi como un
escrito de fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece; signado por

y dirigido al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Tlaxcala, y mediante el cual se denuncia un convenio constante de cuatro fojas Utiles
al frente en tamafio oficio y el auto que contiene la diligencia de ratificacién dentro del
convenio fuera de juicio 483/2013, mismo que consta de dos fojas en tamafio oficio,
documentales que previo cotejo de los mismos fueron agregados en copias fotostaticas

a los autos del expediente de queja materia de la presente recomendacidn.

3.15. Acta circunstanciada de dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete,

— para exhibir en original el oficio sin nimero de veinticuatro de

febrero de dos mil diecisiete, signado por el C.P. CASIMIRO RAMIREZ GRACIA,
Delegado Sindical Municipal y por el Ingeniero MANUEL ANTONIO JIMENEZ,
SUBDELEGADO, asimismo exhiben la solicitud de documentacién sin némero de
oficio, de diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, suscrito por el Licenciado
ESTEBAN CANO MARTINEZ, Director Juridico del Ayuntamignto del Municipio de

San Juan Totolac, Tlaxcala, por lo que se procedid a cotejar dichas documentales que

ya corrian agregadas en autos, como se advierte a fojas ciento diez y ciento once.

N\
\ 3.16. Escrito de seis de julio de dos mil dieciocho, signado por_
§
) _través del cual ofrece como pruebas supervinientes en copias

fotostaticas los cheques niimero 0000147 y 00001748, correspondientes a los pagos de
la primera y segunda quincena del mes de junio de dos mil dieciocho, ambos por la

cantidad de ocho mil setecientos noventa cero centavos moneda, nacional, expedido

por el Municipio de-San Juan Totolac, Tlaxcala y librados por el Banco Santander.
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3.17. Acta circunstanciada de seis de agosto de dos mil dieciocho, en la que se
hizo constar que personal de la Visitaduria General que conoci6 de la presente queja,
se constituyé en las instalaciones del Ayuntamiento de Totolac, Tlaxcala, como parte
de la investigacién, siendo atendidos por las Contadoras Publicas ALEJANDRA
GALINDO HUERTA y LAURA PAOLA NEZAHUATL LIRA, asirhismo por la
Licenciada GUADALUPE TORRES SANCHEZ, Juridico del Ayuntamiento en cita,

quienes proporcionaron copias fotostaticas de las poélizas de los cheques

correspondientes a los pagos realizados de la pensién de_

- mismas que previo cotejo de los mismos con sus originales fueron

agregados a los autos del presente expediente y que consisten en cinco pélizas de
cheque con folios 0000135, 0000147, 0000148, 0000170 y 0000188, de fechas doce,
diecinueve y veintisiete de junio, trece y treinta de julio todos de dos mil dieciocho y a
nombre'de_ por concepto de pago de pensién a
trabajador de base correspondiente a la segunda quincena de mayo, primera quincena
de junio, segunda quince de junio, primera quince de julio y segunda quincena de

julio, todos de dos mil dieciocho, librados por el Banco Santander.

- 8.18. Acta circunstanciada de once de julio de dos mil dieciocho, elaborada por

personal de la Primera Visitaduria General, de la que se advierte que el quejoso-

_ expresé su deseo de desistirse de la queja planteada en contra

de las autoridades municipales sefialadas como responsables en la presente

recomendacién, por asi convenir a sus intereses personales.

3.19. Actas Circunstanciadas de- fechas veinticuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, seis de febrero, diez de febrero y once de febrero, estas tltimas del afio dos
mil veinte, por las cuales se hizo constar que el personal de este Organismo Piablico,
tuvo acercamiento con Autoridades del Municipio del H. Ayuntamiento de San Juan

Totolac, Tlaxeala, con el fin de realizar los tramites conciliatorios dentro de la

presente queja.
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3.20. Acta Circunstanciada de fecha primero de septiembre de dos mil veinte,

de la que se advierte la llamada telefénica. que realizé el quejoso

_. a las oficinas de la Primera Visitaduria General de este

Organismo Ptblico, quien expresé no haber tenido respuesta por parte de las

Autoridades del Municipio de San Juan Totolac, Tlaxcala, para resolver el presente

asunto, por lo que se dio por fracasados los tramites conciliatorios.

8.21 Acuerdo de fecha primero de septiembre de dos mil veinte, mediante el

cual se ordena elaborar el proyecto de la presente recomendacién.
IV. VALORACION DE LAS EVIDENCIAS.

Antes de iniciar el estudio de fondo de la presente recomendacién resulta
importante sefialar como se desprende de las constancias que integran el expediente
de queja nimeroc CEDHT/PVG/31/2017, especificamente del acta circunstanciada
descrita en el punto ntimero 3.17 del capitulo de actos de investigacion de ésta
recomendacién, se puede advertir que el quejoso _expresé al
personal de la Primera Visitaduria General (Area que llevé a cabo la substanciacién

de la misma), su deseo de desistirse de su inconformidad por asi convenir a sus

intereses personales; en consecuencia resulta ocioso aludir en los actos de
investigacién y en los razonamientos que a continuacién se desarrollaran lo
relacionado con la inconformidad del mismo, toda vez que de por medio existe un
desistimiento expreso, entendiéndose el término desistimiento doctrinalmente como

una renuncia procesal de derechos o de pretensiones, en consecuencia la

s

inconformidad de , conforme lo estipulado en el articulo 118
fraccion III del Reglamente interior de éste Organismo Auténomo, deberi ser
concluido por DESISTIMIENTO DEL QUEJOSO, en tal virtud la presente
recomendacién Gnicamente versara por cuanto hace a la inconformidad de -
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Ahora bien, dados los argumentos de los servidores pGblicos GIOVANNI
PEREZ BRIONES y RICARDO AGUILAR FUENTES, PRESIDENTE MUNICIPAL Y.
CONTRALOR, RESPECTIVAMENTE, AMBOS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN
TOTOLAC, TLAXCALA, al contestar su informe, de cuyo contenido se advierte su
manifestacién de que .ésta Comisidn, no es competente para conocer asuntos
jurisdiceionales, como es el caso del quejoso, al respecto es importante atender el tema

de la competencia, antes de poder estudiar el fondo del asunto.

En esencia la inconformidad del quejoso
radica en la suspensién del pago de la pensi6én a la que ha dicho del quejoso tiene
derecho por haber sido trabajador de base del Ayuntamiento de San Juan Totolac,
Tlaxcala, indicando que la suspensién comenzé a partir del mes de enero de dos mil
diecisiete, a la primera quincena de mayo de dos mil diecisiete, y toda vez que los
servidores publicos seﬁalé.dos como responsables en su informe refirieron que ésta
Comisién no es competente para conocer de la queja planteada al tratarse de un
asunto de caricter jurisdiccional, es necesario precisar que la presente recomendacién
por ningtn motivo analizara lo relacionado con la relacién laboral entre el quejoso y
las autoridades sefialadas como responsables, pues éste Organisﬁuo Autdénomo, no

decidir4 si el quejoso retine los requisitos legales para tener derecho o no a su pension,

i ya que la autoridad competente para resolver ello, es la autoridad laboral en el caso
: que nos ocupa.el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Tlaxcala.

Por lo tanto este Organismo Auténomo se declara totalmente respetuoso de la
funcién que realizan los servidores piiblicos del Tribunal de Conciliacién y.Arbitraje
del Estado de Tlaxcala, pues la Comisién Estatal de Derechos Humanos, se encuentra
impedida para conocer de asuntos de carécter jurisdiccionales, tal y como lo prevé el

articulo 102 apartado B de la Ley Suprema que rige a este Organismo el cual establece

la incompetencia de los Organismos Protectores de Derechos Humanos en materia

3u1'1esd1<:f:1011£ﬂ1 supuesto prewsto de igual forma en los articulos 19 y tltimo péarrafo de

1Ia Ley de esta Cormemn, pues lo contrarm implicaria invadir su esfera de competencia.

18
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En ese tenor lo que se analizara en la presente recomendacién seri la legalidad
con la actuaron los servidores publicos sefialados por la parte quejosa, en lo
concerniente al acto administrativo de suspenderle su pago de jubilacién
independientemente de la situacién laboral que se pudiera desprender'de los hechos
que motivaron al quejoso a inconformarse ante este Organismo Protector de Derechos

Humanos.

En tal virtud y una vez precisada la competencia en la emigién de la presente
recomendacién, del anélisis l6gico juridico de las evidencias que integran el expediente
de queja CEDHT/PVG/31/2017, en términos de los dispuesto en el articulo 48 fraccidén I
de la Ley de éste Organismo Auténomo, se cuenta con elementos suficientes para
evidenciar violaciones a los derechos humanos especificamente al derecho a la
legalidad y seguridad juridica, en agravio de
por haberle suspendido el pago de su jubilacién sin justificacién legal alguna, mismos
que son atribuibles al Profesor GIOVANNI PEREZ BRIONES, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN JUAN TOTOLAC, TLAXCALA en

atencién a las siguientes consideraciones:

que son materia de la queja, éste Organismo Auténomo procedié a calificarlos de la

siguiente forma:

Tipologia: Violacién al derecho a la legalidad y seguridad juridica.
Tipo: Faltas al Principio de Legalidad en el Desempefio de la Funcién Ptblica.

\ De lo anterior, resulta necesario explicar el DERECHO HUMANO A LA
LEGALIDAD YALA SEGURIDAD JURIDICA.
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_ Efrain Polo Bernal precisa que “La seguridad juridica es el beneficio del
reinado del derecho, ella exige la adecuacién de la ley a los mandatos constitucionales,
la imparecialidad y buena organizacién de la justicié, el cumplimiento del orden
constitucional y]eéa] en cualquier acto de autoridad”. O de manera mas sencilla; La
idea de seguridad juridica implica la certeza, proteccién, firmeza y claridad de las
normas juridicas y su aplicacién, esto es, que el gobernado sabe perfectamente a qué

atenerse”

En sintesis: “Ia seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de gue su
situacién juridica no serd modificada mds que por los procedimientos regulares,

establecidos previamente’™

Para Ignacio Burgoa, las garantias individuales de seguridad juridica implican?
“el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a
que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una
afectacién véalida de diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por

siimmum de sus derechos subjetivos”. &

Los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son los principales depositarios de los principios fundamentales de la
garantia de seguridad-juridica, pues en ellos se establece el limite del actuar de la
autoridad por las normas que facultan a las mismas para actuar en determinado
senﬁdo, con la finalidad de que el gobernado tenga conocimiento de la consecuencia
juridica de los actos que realice. De tal manera que la seguridad juridica excluye los

actos de poder de caricter arbitrarios.

* POLO, Bemal Eftain.- “Brevario de garantias constitucionales”. México, Porria, 1993, p. 21

6 ROJAS, Caballero A. “Las garantfas individuales en México, su interpretacién por el Poder Judicial de la Federacién, México, Porriia,
p. 253

T ADAMAE, Goddard Jorge.- “Seguridad Juridica”, en Nuevo diccionario jurldico mexicano. P. 3429,

8 BURGOA, Orihuela Ignacio, Las Garantlas individuales, p. 504

20



P A

‘—:ﬁ._,n= Comisi6n Estatal de

é,, . Derechos
% '\9, Humanos
"“‘ _if de Tlaxcala

La expreéién més importante de la seguridad juridica radica en la garantia de
legalidad. Mientras que, en el &4mbito del derecho privado, lo no expresamente
prohibido, se entiende como permitido, en el derecho piéblico, sélo es permitido lo
fundamentado de manera expresa y limitativa en la ley.

Ariel Rojas Caballero, refiere que la garantia de legalidad es aquella: ©
consistente en el deber juridico de toda autoridad que se dirija al gobernado de hacerlo '
por medio de un mandamiento donde gréficamente conste el sentido de su actuar,
amén de gue la autoridad debe estar constitucionalmente facultada para realizar
dicho procedimiento y debe expresar en la orden escrita el precepto legal aplicable al

caso y las razones, motivos o ¢ircunstancias que justifican su proceder...”?

Asi las cosas, podemos deducir los siguientes elementos de la legalidad:
mandamiento escrito, autoridad competente, fundamentacién y motivacién. Derecho
que de igual forma encuentra su fundamento en los articulos 14 y 16 de la

Constitucién General, como bien lo explica Rodolfo Lara Ponte:

“El articulo 16, que junto al 14 constituye parte esencial en toda
fundamentacién impugnadora de actuaciones desajustadas a la legalidad
constitucional en el juicio de garantias, protege en su texto tanto la libertad del
individuo como su seguridad, a partir de exigir la motivacién y fundamento de
los actos de autoridad gue causen a los gobernados molestias en sus personas,

papeles o posesiones’. 10

Asi lo recoge una tesis de la octava época, cuyo rubro es “FUNDAMENTACION
Y MOTIVACIC)N CONCEPTO DE”. El texto del sumario respectivo, nos permite una

precisa aproximacién conceptual:

9 ROJAS, Cabalero A. op cif,, p. 314
191 ARA, Ponte R, “Los derechas humanos en el constitucionalismo mexicano™, 2* edmén, México, Porria, p.159

21



%y, Comisidn Estatal de

5

\ '« % Derechos
#~2 ! Humanos

« AL de Tlaxcala
—_— :

“ La garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta
Magna, establece que todo acto de autoridad precisa encontrarse debidamente
fundado ¥ motivado, entendiéndose por-lo primero la obligacién de la autoridad
que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se
apoye la determinacién adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de
razonamientos Iégico-juridicos sobre el porqué considerd que el caso concertd se

gjusta a la hipdtesis normativa™!

De manera especifica, se ha explicado en otra tesis (también de la -octava

época) en que consiste la “fundamentacién”:

“Si Ia resolucidn reclamada menciona los preceptos legales en los cuales se
funda, no se puede decir que haya incurrido en la violacidn formal de falta de
fundamentacidn, en términos del articulo 16 constitucional. Pues el determinar
si la fundamentacién es o no adecuada, es decir, si no hay inexacta aplicacién
de los preceptos sefialados, u omisién de aplicacién del precepto pertinente, son
cuestiones de legalidad que atafien a la violacién constitucional formal directa

que se menciong’ .12

A su vez, la motivacién: “consiste en el razonamiento, contenido en el texto del
acto autoritario conforme al cual quien lo emite llega a la conclusién de que el caso

concreto se ajusta a las prevenciones legales que le sirven de fundamento”.18

! Tesis Seleccionada: Tribunales Colegiados de Circuito; Oclava Epoca; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn; Parte XIV-
noviembre; Tesis; I 4°, P, 56 P; Pégina: 450; CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO;
Precedentes; Amparo en revision 220/93. Enrique CrisGstomo Rosado y otro. 7 de Jjulio de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso
Manuel Patifio Vallgjo. Secretario: Francisco Fong Herndndez,

2 Ruhro: “FUNDAMENTACION. (ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL)”. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacitn; Parte; XTV-julio, pégina 599; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,
Precedentos: Amparo directo 254/92. Armando Durén Sénchez. 1 de sepliembre de 1992. Unanimidad de votos. ponente Tarcicio
Obregdn Lemus. Secretario Nelson Loranca Ventura.

3 Rubro: “MOTIVACIl‘JN, CONCEPTO DE”. Tesis Seleccionada; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Oclava Epoca; Fuente:
Seminario Judicial de la Federacion; Parte XIII-febrero; Pégina: 357; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO. Precedentes. Amparo directo 926/93. Gigante, S.A de C.V y coags, 23 de noviembre de 1993, Unanimidad de votos.
Panente: Radl Solis Solis. Secretario: Pablo Rabanal Arroyo.
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De lo anterior se puede decir que el término “fundamentacién” implica que todo
acto de autoridad debe contar con la expresién del precepto normativo aplicable, y la
“motivacién” es el razonamiento légico-juridico, mediante el que se ha concluido la

adecuacién del acto de autoridad con el precepto invocado.

Ahora bien y atendiendo a la inconformidad del hoy quejoso_

es necesario retomar los hechos que motivaron su queja, el

inconforme expresé que laboré en el Ayuntamiento del Municipio de San Juan Totolac,
Tlaxcala, estando afiliado al Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes,
Municipios y Organismos Descentralizados del Estado de Tlaxcala “7 de Mayo”, con
nombramiento definitivo de base y por tiempo indeterminado, teniendo derecho a las
prestaciones pactadas en el contrato colectivo de trabajo, entre ella la de seguridad

social consistente en la pensién.

De tal forma que obtuvo su pensién a partir del primero de enero de dos mil
catorce, hecho que ha quedado debidamente acreditado con la coﬁia fotostética del
acuse del convenio de fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece, que exhibié y
que ha quedado fijado en punto ntmero 13.12 del capitulo anterior de actos de
investigacién, y del cual se. observa fue suscrito por el quejoso
y el Profesor RAVELO ZEMPOALTECA ENRIQUEZ y el
Profesor RANULFO ENRIQUE MENDOZA CANO, entonces Presidente Municipal

Constitucional y Sindico del Municipio de San Juan Totolac, Tlaxcala, a denuncian

dicho convenio ante el Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje del Estado de Tlaxeala, a
fin de dar terminada la relacién laboral de trabajo por pensién por jubilacién del hoy
quejoso y de donde se desprende que trabajé en dicho Ayuntamiento por una

antigiiedad de treinta afios.

Aunado a lo anterior en autos obra el oficio sin nimero de veinticuatro de
febrero de dos mil diecisiete, signado por el C.P. CASIMIRO RAMIREZ GRACIA,
Delegado Sindical Municipal y por el Ingeniero MANUEL ANTONIO JIMENEZ,
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Subdelegado del Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes, Municipios y
Organismos Descentralizados del Estado, de Tlaxcala, dirigido al Profesor GIOVANNI
PEREZ BRIONES, y de cuyo contenido se advierte que se emitié en cumplimiento al
oficio sin ntmero de diecisiete de febrero de dos mil diecisiete que la Direccién
Juridica del Ayuntamiento de San Juan Totolac, dirigi6 a los representantes
Sindicales, mediante el cual solicitaron documentacién para dar cmnpijmiento al pago
de los salarios del pé;'sonal jubilado y pensionado de dicho Ayuntamiento siendo el

caso de

documentales que se encuentran descritas en el punto ntimero 3.11.1 v 3.11.2, que son
fundamentales para tener por acreditado en principio su calidad del quejoso como ex
trabajador del Ayuntamiento y su caracter de jubilado pues de igual forma el quejoso

en su contestacion de vista anexé cuatro recibos de némina expedidos por el Municipio

de San Juan Totolac, Tlaxcala, a nombre de
por la cantidad de ocho mil setecientos ochenta y nueve mil pesos con noventa y cinco
centavos por concepto de sueldo, 5to quing J y despensa J, correspondientes al periodo
del primero de noviembre del afio dos mil dieciséis, al quinece de noviembre del afio dos
mil dieciséis, del dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis al treinta de noviembre de

dos mil dieciséis y del primero de diciembre de dos mil dieciséis al dieciséis de

diciembre de dos mil dieciséis, observando que en dichos documentos en el rubro de

" Departamento y Pues?o se observa el término de Jubilado.

En ese tenor el quejoso , en su escrito de
queja expresé que con fecha diecisiete de enero de dos mil diecisiete, acudi6 a las
instalaciones del Ayuntamiento Municipal de San Juan Totolac, Tlaxcala, por el cobro
de su pensién, acompafiado de su Delegado Sindical el C. 'CASIMIRO RAMIREZ
GRACIA, quien los present con el Contralor del Municipio, a quien le mencionaron la
razén por la que asistia, el Contralor le indicé que no habia ninglin pago, ya que no
habia ningtin expediente a su nombre, por lo que no estaba en némina; por tal motivo
con el objetivo de no retardar méas sus pagos, acordé con el Contralor juntar

nuevamente sus documentos‘para integrar un nuevo expediente.
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El diecinueve de énero de dos mil diecisiete, ya con la documentacién
correspondiente para integrar su expediente, el hoy quejoso acudié ante el Contralor
para entregar dicha informacién, no obstante a ello nunca recibié una respuesta, por
lo que desde el mes de enero a la fecha de presentacién de su queja dieciocho de mayo
de dos mil diecisiete, no ha recibido el pago de su pensién, siendo el Gnico sustento con

el que cuenta para subsistir, anexando a su escrito de queja copia fotostatica del

recibo de némina expedido por el Municipio de San Juan Totolac, Tlaxcala, a nombre
o I - - :- oo 5o i 3

despensa por una cantidad de ocho mil setecientos sesenta ¥ nueve pesos con noventa

y cinco centavos correspondiente al periodo del diecisiete de diciembre de dos mil
dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, y del que se observa en el

rubro de departamento y puesto se observa el tdrmino de jubilado.

En ese tenor, y una vez que la Visitaduria que sustancié la presente queja la
radicé y calificd por existir posibles violaciones a derechos humanos en agravio del
quejoso como ha quedado establecido en lineas anteriores, especificamente al derecho a
la legalidad y seguridad juridica, en tal virtud se procedié a solicitar el informe
correspondiente al Presidente y al Contralor, ambos del Municipio de San Juan Totolac,
Tlaxcala, autoridades sefialadas como responsables, quienes a través de los oficios
PHAT340/08/2017 y THAT341/08/2017, ambos de veintitrés de agosto de dos mil
diecisiete, rindieron el informe solicitado y de cuyo contenido en principio es de observar
que éstos coinciden en su totalidad, no obstante de haber sido solicitados de manera
personal a cada uno de los servidores pitblicos, por los hechos que a cada uno les

correspondieran; asimismo por cuanto al anélisis del contenido de los informes en el

cual dichas autoridades alegaron ser falsas las aseveraciones del quejoso, aludieron que
con fecha veinticinco de noviembre del afio dos mil trece, el quejoso_

_ celebrd un convenio de terminacién de la relacién laboral con el

Ayuntamiento de San Juan Totolac, Tlaxcala, el cual fue ratificado ante el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Tlaxcala, el once de diciembre del afio dos mil

trece, bajo el nlimero de convenio 483/2013, en el que se pactd la cantidad a pagar de
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cuatrocientos diecinueve mil pesos, seiscientos ochenta y cinco pesos, que se liquidaria
en tres pagos iguales por.la cantidad de ciento treinta y nueve mil ochocientos noventa y
cinco pesos, los dias treinta de enero, treinta de marzo y treinta de mayo, todos del afio
dos mil catorce, ante la presencia del Tribunal Laboral antes citado, dicho convenio fue
exhibido con posterioridad por parte del Presidente Municipal en copia certificada y el
cual acredita efectivamente la existencia de dicho convenio, documental que como ya se
ha mencionado en parrafos anteriores la autoridad responsable omitié informar que

dicho convenio fue consecuencia de una terminacién laboral por jubilacién del hoy

Posterior al informe en mencién se les requirié nuevamente a los servidores
piblicos sefialados como responsables, rindieran nuevamente el informe toda vez que de
su contenido no contestaban los hechos planteados por el quejoso; por su parte el
Presidente Municipal en cumplimiento al requerimiento realizado, mediante escrito de
once de octubre de dos mil diecisiete, expresé que el convenio nimero 483/2013, radicado
en el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, se encuentra en tramite, por los diversos

medios de impugnacién que se han hecho valer, por lo que en consecuencia al no estar

ejecutoriado el convenio en mencién, no se puede establecer que exista violacién a los
derechos humanos del quejoso asimismo refirié

que el ocho de mayo de dos mil diecisiete el quejoso presenté un escrito ante la Sala

Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado, a través del cual consigné
escrito de dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, por el que solicité que el
Ayuntamiento de San Juan Totolac, Tlaxcala, le pagara sus percepciones como jubilado,
correspondientes a los meses de enero, febrero y primera quincena de marzo de dos mil
diecisiete, aludiendo el servidor ptblico que en dicha documentacién narra hechos
totalmente diferentes a los manifestados en su escrito de queja, informe al que adjunto
copia fotostatica del traslado que le fue entregado al Ayuntamiento del Toca

Administrativo nimero 105/2017.
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Por su parte RICARDO AGUILAR FUENTES Contralor del Municipio de San
Juan Totolac, en cumphmmnto al requerimiento referldo mediante escrito de once de
octubre de dos mil diecisiete, expresé que no son ciertos los hechos de la queja,
expresando que él fue nombrado con dicho cargo el dia veinticinco de julio de dos mil
diecisiete, por lo que el quejdso nunca se entrevisto con él, afirmacién que desde luego
pudo haber manifestado desde el primer informe que rindié ante ésta Comisién, lo cual
no realizé, en cambio negé los hechos planteados por el quejoso en general no obstante
que no fueron actos propios ni los haya constatado, por tal motivo en la presente
recomendacién sus argumentos tendientes“a desvirtuar los hechos materia de la
presente queja por légica no pueden ser considerados ni a favor de &l ni en contra de los

quejosos por no ser hechos propios.

En ese tenor resulta oportuno precisar que si bien es cierto el quejoso sefiald
como autoridad responsable al Contralor con quien tuvieron trato directo el diecisiete de
enero de dos mil diecisiete quien les comentd que no habia pago alguno por no tener su
expediente, dicha situacién constituye un hecho secundario, pues la inconformidad
principal del quejoso es la indebida suspensién del pago de su jubilacién sin justificacién
legal y cuya existencia y legalidad de dicho acto se ésta analizando, motivo por el cual y
en virtud de que el servidor piiblico RICARDO AGUILAR FUENTEE?, no fue quien ha
dicho del quejoso lo atendi6 en consecuencia no puede‘ser vinculado en la emisién de la
presente recomendacién y por lo consiguiente sus argumentos vertidos en los distintos
informes que obran.en los autos de la presente queja carecen de validez alguna para

tener por cierto su dicho.

Por lo anterior en lo subsecuente tinicamente se analizar lo relacionado con los
informes rendidos por el PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN
JUAN TOTOLAC, TLAXCALA, del informe descrito en el punto 3.5 del capitulo que
antecede, .es necesario realizar diversas apreciaciones, en principio del contenido este es
‘posibleAadvertir.-'que, omiti6 manifestarse respecto dé los hechos en su totalidad de los

que se duele el quejoso, pues tinicamente hace referencia a la existencia de un convenio
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de terminacién laboral entre el quejoso y el Ayuntamiento de San Juan Totolac,
Tlaxcala, sin emBai’go, en ningtin momento argument4 dicho servidor ptiblico que dicho
convenio fuera la razén para justificar la legslidad de la suspensién del pago de la
jubilacién del quéjoéo, por tal motivo la existencia del convenio al que hizo alusién su
aleance probatorio no conlleva a justificar dicha suspensién, ya que aun cuando lo cita el
Presidente Municipal que dicho convenio fue por la terminacién de la relacién laboral,
omitié sefialar como lo expresé el quejoso en su contestacién de vista que dicho convenio
se llevd a cabo por su jubilacién por treinta afios que laboré en el Ayuntamiento de San
Juan Totolac, Tlaxcala, hecho que se acredité con las documentales citadas en los
puntos 3.11.1, 8.11.2 y 3.11.8 del capitulo correspondiente a los actos de investigacién

sustentan la presente recomendacién. -

Por cuanto hace al segundo informe que rindié dicho servidor pablico a través de
sus escrito de once de octubre de dos mil diecisiete, en cumplimiento al requerimiento
realizado por la Visitaduria General que conocié de la queja, descrito en el punto
nimero 3.8 el capitulo que antecede, exprésé que el Convenio antes mencionado se
encontraba en tramite ante la autoridad laboral, por lo tanto al no estar ejecutoriado no
habia viclaciones a derechos humanos, y ademas refirié qﬁe el ocho de mayo de dos mi]
diecisiete el quejoso presenté un escrito ante la Sala Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, por el que solicitaba el pago de sus percepciones como
jubilado,. y que en dicha documentacién narra hechos totalmente diferentes a los
manifestados en su escrito de queja, omitiendo nuevamente dar contestacién a cada uno
de los hechos expresados por el quejoso ademds de continuar siendo omiso en justificar

la legalidad de la suspensién del pago.

Por lo anterior, es de resaltar que los. argumentos que realiza el PRESIDENTE
CIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN JUAN TOTOLAC, TLAXCALA, en los
informes en comento. omite realizar manifestacién alguna respecto de la causa legal que
dio origen a la suspensién del pago de jubilacién del quejoso y que désde luego es la

inconformidad principal de este, cuya legalidad es el estudio que nos ocupa en. la
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presente recomendacién, pues como se desprende del contenido de sus informes sélo se
enfocd a mencionar la existencia del convenio de terminacién laboral, sin embargo, no
realizb hjhguna explicacién y justificacién de la causa legal que dio origen a la
suspensién del pégo de jubilacién dei quejoso, pues el convenio al que se refirié de
manera aisladacomo lo hizo no justifica de njnguné manera la suspensién de tal pago,
va que de asistirle la razén a la autoridad responsable por los planteamientos que
expuso, dicha causa de igual forma exigia cumplir con el principio de legalidad y
seguridad juridica es decir que ante el impedimento legal de continuar con el pago de su
jubilacién dicho acto debid hahérsele notificado al quejoso por escrito debidamente
fundado y motivado como lo exigen los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna, los

cuales consagran tales derechos.

Por otra parte como el quejoso lo manifestd en su escrito de contestacién de
vista de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, el servidor ptblico en su
informe hace una apreciacién equivoca del convenio de terminacién laboral al que se
refiri, en virtud de que los antecedentes por los cuales se realizé el mismo nacié
derivado de las prestaciones al que tiene derecho al presentar su solicitud de pensién
0 jubilacién, ya que presentd su-renuncia para poder tener derecho a su jubilacién,
resultado de las prestaciones conforme lo establece el articulo 42 de la Ley de
Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala, asf como la cliusula décima sexta del
Convenio de Trabajo suscrito entre el H. Ayuntamiento de San Juan Totolae, Tlaxeala.
y el Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes, Municipios y Organismos
Descentralizados del Estado de Tlaxcala “7 de Mayo”, el cual se encuentra vigente,
depositado ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Tlaxcala, dentro
del expediente convenio colectivo de trabajo 25/2016-A, como prueba de su dicho el
quejoso mediante escrito de uno de octubre de dos mil diecisiete, exhibié copia simple
de dicho convenio suscrito por el hoy quejoso y por los Profesores RAVELO
ZEMPOALTECA ENRIQUEZ y RANULFO ENRIQUE MENDOZA CANO, entonces
Presidente Municipal y Sindico del Ayuntamiento de San Juan Totolac, Tlaxcala, de

cuyo contenido efectivamente se advierte lo manifestado en su. contestacién de vista
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en relacién al motivo de su renuﬁc'ia y que desde luego se aclara no es motivo de
anglisis ni de resolucién por parte de ésta Comisién; sin embargo, dicha documental la
cual no haber sido objetada por las autoridades, acredita el dicho del quejoso respecto
de que se traté de una renuncia por jubilacién, hecho que justifica y acredita qﬁe el
quejoso hasta -ante;s de la suspensién del pago de su jubilécién venia cobrando
regularmente dicha percepcién pues de las constancias del expediente en que se actia,
se encuentran agregados cuatro recibos de némina expedidos por el Municipio de San
Juan Totolac, Tlaxcala, a nombre d—por la
cantidad de ocho mil setecientos ochenta y nueve mil pesos con noventa y cinco
centavos por concepto de sueldo, 5to quing J y despensa J, correspondientes al periodo
del primero de noviembre del afio dos mil dieciséis, al quince de noviembre del afio dos
mil dieciséis, del dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis al treinta de noviembre de
dos mil dieciséis y del primero de diciembre de dos mil dieciséis al dieciséis de
diciembre de dos mil dieciséis, observando que en dichos documentos en el rubro de
Departamento y Puesto tiene el término de Jubilado, documentales ptdblicas que
hacen prueba plena y que tienen por cierto que el hoy quejoso venia cobrando

regularmente su jubilacién, hasta antes de la suspensién de dicho pago.

Cabe.  sefialar que el quejoso ofreci6 como medios de prueba diversas
documentales que obran agregados en el expediente en el que se actta consistente en
| las copias cotejadas de la solicitud de documentacién sin ntimero de oficio, de
diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, suscrito por el Licenciado ESTEBAN CANO
MARTfNEZ, Director Juridico del Ayuﬁtamiento_ del Municipio de San Juan Totolac,

Tlaxcala, mediante el cual solicita a los representantes sindicales del quejoso diversos

documentos de cuyo contenido se advierte que es en atencién a la solicitud para su
pago de jubilacién del hoy quejoso, asimismo en repuesta a dicha solicitud obra en
autos 91 oficio sin nmero de veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, signado por
el C.P. CASIMIRO RAMIREZ GRACIA, Delegado Sindical Municipal y por el
; Ingeniero MANUEL ANTONIO JH\Z[ENEZ, SUBDELEGADO, a través del cual dan

cumplimiento al requerimiento de autoridad Municipal, 'y de cuyo contenido se
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observa que solicita el pago. de su-salario en calidad de jubilado, dichas documentales
dejan ver por légica que efectivamente como lo refiri6 el quejoso en su escrito de queja
ante la suspensibén -de - jubilacién, sus representantes -sindicales tuvieron un
acercamiento con las autoridades del Municipio, tan es asi que les fue notificada la
solicitud de documentacién en donde efectivamente se le reconoce expresamente el
caricter de jubilado, pero también se-acredita que efectivamente le fue suspendido el
pago de un derecho adquirido laboralmente, suspensién que se realizd des@e luego

[
A

como ha quedado razonado sin observar el derecho a la legalidad.

Lo anterior se concluye de igual forma porque de la intervencién de observador
de veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, en la que persbnal de la Primera
Visitaduria General, particip6 a peticién del quejoso para estar presentes en el dialogo
cuya intencidén era entablar con el PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE SAN JUAN TOTOLAC, TLAXCALA, para saber el motivo por el cual desde el mes
de enero de dos mil diecisiete, a la fecha de dicha intervencién se le suspendié su pago
por concepto de pensidn, sin embargo, y toda vez que dicho servidor publico no se
encontraba, dicho dialogo se llevé a cabo con la Licenciada PAULA SANCHEZ
FLORES y con el Arquitecto SERVANDO JAVIER IBARRA BANUELOS, Titular del
Are_a Juridica y Secretario del Ayuntamiento, ambos del Municipio de San Juan
Totolac, Tlaxcala, y quienes al saber el motivo de la presencia del quejoso y del
\ personal de ésta Comisién el Secretario del Ayuntamiento expreso: “..la suspensidn
es debido a la negociacién que se estd realizando con los representantes de su
\ sindicato de los peticionarios, en razén de que los convenios que existen son excesivos

respecto del monto de pensién pues estdn cobrando como si estuvieran activos...” por
\ su parte la Licenciada PAULA SANCHEZ FLORES, refirié. “..que efectivamente no

se debia de haber realizado la suspensién sin embargo, refiere que hay decisiones que

-no dependen de ellos sino del Presidente Municipal...” agregando el Secretario del

Ayuntamiento: “..que él tiene entendido que si se les va a pagar sus pagos pendientes

pero que se les estdn acumulando...” aunado a ello que al preguntarle el personal

actuante de ésta Comisién al Secretario del Ayuntamiento si contaban con algtin
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documento que justificara el motivo por el cual se le hizo la suspensién de su pago, el
servidor ptblico respondi6: “..documento tal cual no hay que se estd en negociacién
para modificar el convenio que inclusive el dia de hoy por Ia tarde se estars llevando a
cabo un dialogo con sus representantes sindicales pero que platicaran con el
Presidente Municipal respecto de las inquietudes de los peticionarios para tratar de

brindarles una solucién...”

De lo anterior es evidente la falta de legalidad con la que se condujo el

Presidente Municipal de San Juan Totolac, Tlaxcala, al ordenar la suspensién del

pago de la pensién del quejoso pues
independientemente de los argumentos vertidos por el Secretario del Ayuntamiento
acerca de la modificacién del convenio al que-aludié, es innegable que de existir un
procedimiento legal para la suspensién internamente ante el Municipio o ante la
autoridad laboral competente, dicha situacién debié ser notificada al quejoso como lo
prevé el articulo 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

pues dicho acto de autoridad afecto un derecho reconocido anteriormente.

Por otra parte en relacién a las manifestacién que realizé el PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN JUAN TOTOLAC, TLAXCALA, por
cuanto hace al escrito que el quejoso presenté ante la Sala Administrativa en el que
afirma que los hechos narrados son distintos a los expuestos en la queja que nos
ocupa, al respecto es importante sefialar que dicho argumento no es de relevancia, ya
que del anélisis de los hechos del escrito de queja y.los expresados en el escrito que
presentaron en la Sala en comento y el cual se describié en el punto nimero 3.8.2 del
capitulo inmediato. anterior, es de apreciarse que los hechos no se encuentran
relacionados, pues los expuestos en el de queja  corresponden a dos momentos
ocurridos en. el mes de enero del afio dos. mil diecisiete, especificamente los dias

diecisiete en que acudié acompafiado de su representante sindical al Municipio de San

J uan Totolac,.para solicitar su pago v en donde el Contralor le hizo saber que no tenia

su expediente y el dia diecinueve acudié a entregar diversos documentos, mientras
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que en el escrito presentado en la Sala Administrativa son hechos que corresponden al
dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, en el que expresé que acudi6 a la Presidencia
Municipal de San Juan Totolac; Tlaxcala, para entregar un eserito con la misma fecha
por el que solicité el pago por concepto de su jubilacién correspondientes a la primera
¥ segunda quincenas.del meses de enero. y febrero; asi como de la primera quince de
marzo de dos mil diecisiete, toda vez que la recepcionista que los atendié le expresd
que no podia recibirle su solicitud; de lo anterior es claro que el argumento de los
servidores ptiblicos respecto de la diferencia de hechos no es relevante para desvirtuar
los hechos del quejoso en su escrito de queja pues como se ha explicado son hechos
totalmente distintos, més sin en cambio como es de observarse dicho argumento deja
ver la vulneracién al derecho de peticién del hoy quejoso, situacién que en el capitulo
de interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos de la presente

recomendacién se procedera a analizar.
V. DE LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO.

De todo 1o argiiido en el capitulo inmediato anterior de ésta recomendacién, es
de ‘concluir que el Profesor GIOVANNI PEREZ BRIONES, . PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN JUAN TOTOLAC, TLAXCALA tuvo la
decisién respecto de la suspension de la pago de jubilacién del hoy quejoso -

s responsable de haber incurrido en VIOLACION AL
A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA, vulnerando de esta forma

lo previsto en el articulo 1, parrafos uno y tres de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanog4,

¥ drticulo, 1. En los Estados: Unidos Mes vicanos todis las personas gozardn d2 los derechos humanss reconacidos en esta
C'nmrﬂuu“n Y en los tratados internacionales de los que el Estads Mexicano sea parte, asf como de las garanilas para su profeccidn,

\bayo Jercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los.case o5y bajo las condiciones que esta Constitucion estabhlec ce... "
w Todas las autoridades, en el mnbrro de sus competencias, tienen la obligacién de promavet, respelar, proteger y garantizar los

derechos huninos de corformidad con Jos principios de universulidad, fmtérdependencia, indivisibilidad y progresividad. Fn

consecuencia, el Estado deberd i prevenir, investi gar, sanciongr p reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

esioblezca ln ley..
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En este tenor, el articulo 14 segundo pérrafo y 16 primer parrafo de la Carta
Magna queda viclentado, a la vez que el articulo 14 tercer parrafo de la Constitucién
para el Estado Lib_re y Soberano de ’Ifiéxcala,'_que fue inobservado por el servidor

piiblico’s,

En cuanto a la iegislaciéh internacional el servidor ptblico dejé de observar el

articulo 8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos?”.

Al respecto, debe observarse que mediante acta circunstanciada de fecha
veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, quedd evidenciado ante el personal de la
Primera Visitaduria que al preguntar el quejoso del motivo de la suspensién de su
pago de jubilacién el Arquitecto SERVANDO JAVIER TBARRA BANUELOS, v
Secretario del Ayuntamiento del Municipio de San Juan Totolac, Tlaxcala, manifesté
que fue por la negociacién que se realizaba con los representantes de su sindicato, sin
embargo, cuancio él personal de la Primera Visitaduria General le preguntd si existia
documento que acreditara su dicho, el servidor ptiblico refirié que documento como tal
no habia, ademés que la Licenciada PAULA SANCHEZ FLORES, Titular del Area
Juridica del mismo Municipio aceptdé que no se debia haber suspendido su pago,
agregando que habian decisiones que no dependian de ellos sino del Presidente
Municipal, argumentos conwlos que queda evidenciado la falta de legalidad en el

actuar de dicho servidor pl’iﬁ]ico, diligencia que se llevé a cabo ante personal de ésta

13 . Articulo 14. Nadie podri ser privads de la liberiad o de sus Ppropiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio saguiddes e
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las Jormalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho... " : ‘ :

.. Articulo 16, Nadie puede ser molestado en su persong; familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que finde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en
Jorma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bostard eon que quede canstancia de ellos en cualguier medio que dé
Gerleza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este.pdrrafo...

18 “..Artleulo 14. Todas las autoridades, en el dmbito de Sus compelencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger. y
garantizar los derechos humanos de confermidad con los principios de universalidad, inlerdependencia, indivisibilidad ¥y pragresividad,

SEn vun.te:.:uencia, el Estado deberd ;D.rewnfr, investigar, sancionar y reparar las violiciones a los Gerechos humimos, en los términcs gue
establezca laley... " '

17 v ARTICULO 47. Son derechos de los servidores publicos: T Percibir las pensiones que para el servidor puablico y sus familiares,
establezca la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala...”

K
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Comisién que goza de fe ptblica como 10 estipula el articulo 27 de la Ley de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos. de Tlaxcala, pues asi quedd evidenciado en el

punto 3.2 del capitulo de actos de mvestlgacmn de este documento.

De igual forma la autoridad sefialada como responsable en el presente asunto
infrﬁlgié el derecho del hoy quejoso de percibir su pago de pensién al que tenia
derecho el cual le habia sido reconocido en administraciones anteriores derecho
consagrado en el articulo 47 fraccién de la Ley Laboral de los Servidores Piblicos del
Estado de Tlaxcala, %al haberle suspendido su pago sin previo procedimiento ante la
autoridad laboral competente, pues del analisis de los informes rendidos por el
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN JUAN TOTOLAC,
TLAXCALA, en ningtin momento se pronuncié a la causa legal que lo llevé a efectuar
dicha suspensi6n, pues Gnicamente hizo referencia al convenio de terminacién laboral
que en su momento suscribié el hoy quejoso con la administracién anterior, asimismo
en los informes sélo argumentd que dicho convenio se encoﬁtraba en tramite ante la
autoridad laboral por los diversos medios de impugnacién que se hicieron valer, v que
mientras no estuviera ejecutoriado no se podia afirmar que existiera violacién a los
derechos humanos, sin embargo dicho ai'gumento de igual forma no cumple con las
formalidades para cumplir con el principio de legalidad, va que de ser cierto que existe
. un procedimiento ante la autoridad laboral mismo que ha dicho del PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN JUAN TOTOLAC, TLAXCALA no se
encuentra ejecutoriado con mayor razén no existia causa legal para suspender un
' \ derecho adquirido. por el quejoso .pues ha quedado debidamente evidenciado con

1 diversas documentales que el quejoso venia cobrando regularmente su pago por
13 concepto de jubilacién y en su caso si.debido a los tramites ante la autoridad laboral

estos fueran la causa legal para la suspensién del pago citado, ello debié de habérsele

informado al quejoso debidamente fundado y motivado.

1 ARTICULO 47. Son dercchos de los servidores pablicos:
IIL Pereibir las pensiones que para el aemdnr piiblico y sus familiares, establezca la Ley de I“c.nsmnes Civiles del Estado de Tlaxcala;
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- Dicha vulneracién a los derechos humanos se corrobord va que el quejoso
mediante escrito de-seis de julio de dos mil dieciocho, presenté ante la Primeré
Visitaduria General como pruebas supervinientes los cheques numeros 0000147 y
0000148, correspondientes a la primera y segunda quincena del mes de junio de dos
mil dieciocho, por la cantidad de ocho mil setecientos noventa pesos, expedidos por el
Municipio de- San Juan Totolac, Tlaxcala, por concepto de pagos a pensionado a

trabajadores de base, escrito descrito en el punto niimero 3.15 del capitulo anterior.

Por lo anterior tal y como se desprende del acta circunstanciada de seis de
agosto de dos mil dieciocho, fijada en el punto ntimero 3.16 del capitulo que nos
antecede, se hizo constar que personal de la Visitaduria General que conocid de la
presente queja, se constituyd en las instalaciones del Ayuntamiento de San Juan
Totolac, Tlaxeala, como parte de la investigacién, siendo atendidos por las Contadoras
Pablicas ALEJANDRA GALINDO HUERTA y LAURA PAOLA NEZAHUATL LIRA,
asimismo por la Licenciada GUADALUPE TORRES SANCHEZ, Juridico del

Ayuntamiento en cita, quienes proporcionaron copias fotostaticas de las polizas de los

cheques correspondientes a los pagos realizados de la pensidn de_
— mismas que previo cotejo de los mismos con sus originales

fueron agregados a los autos del presente expediente y que consisten en cinco pélizas
de cheque con folios 0000135, 0000147, 0000148, 0000170 y 0000188, de fechas doce,
diecinueve y veintisiete de junio, trece y treinta de julio todos de dos mil dieciocho y a
nombre de—por concepto de pago de pensién a
trabajador de base correspondiente a la segunda quincena de mayo, primera quincena

de junio, segunda quince de junio, ,prinﬁera quince de julio y segunda quincena de

julio, todos de dos mil dieciocho, librados por el Banco Santander; por lo tanto y no

\obstante que ya se le han reanudado los pagos del quejoso, la violacién al derecho a la

v legalidad -y seguridad juridica permanece pues el periodo de enero a la primera
quincena de mayo de dos mil diecisiete, fueron consecuencia de un acto arbitrario ya
que dicho acto administrativo no fue resultado de un procedimiento legal que

implicara.dicha suspensién. Cabe mencionar que no obstante que se han reanudado
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los pagos de su pensién al quejoso como se advierte de las documentales en cita, es
importante seéfialar que por cuanto hace a los pagos de enero a la primera quince de

mayo, todos del afio dos mil diecisiete, éstos no le han sido cubiertos.

En consecuencia, las acciones del servidor piblico deben ser investigadas, y
calificadas, para que, en su caso, sea sometido a procedimiento administrativo
sancionador a través del Organo Interno de Control del Ayuntamiento de San Juan
Totolac, Tlaxcala, con la finalidad de que previo derecho de audiencia, debido proceso y
una defensa adecuada, sea sancionado por la violacién a los derechos humanos del hoy

quejoso.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108 y 109 fraccién III de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 107, 108, 111 y 112 de la
Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

VL. PRINCIPIO DE INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS

A partir del 11 de ju:_lio de 2011, el articulo primero de la Constitucién Politica de .
los HEstados Unidos Mexicanos, reconocid expresa:ﬁeﬁfe los derechos humanos
coﬁtenidos en la propia Carta Magna, asi como su internacionalizacién a través de
aquellos contenidos en los tratados internacionales_ de los que el Estado mexicano es

parte.

Asimismo, establece la obligacién de todas las éutoridades, en el Ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. .
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En el caso que nos ocupa es de resaltar que la actuacién de GIOVANNI PEREZ
BRIONES, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN JUAN
TOTOLAC, TLAXCALA, trajo como resultado 1a vulneracién a los derechos humanos
del quﬂj@so_éspeci.ﬁcamente al derecho a la
legalidad y seguridad juridica al suspenderle el pago de su jubilacién sin justificacién
legal, hecho que trajo consigo la vulneracién a otros derechos que a continuacién se
analizaran, razén por la cual es de gran importancia enunciar en qué consisten los

principios de interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos

o Los derechos humanos son interdependientes, es decir estdn vinculados entre
ellos y son indivisibles, que no pueden separarse o fragmentarse unos de otros. Todos los
derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales deben
comprenderse como un conjunto. Lo anterior, también implica que el goce y ejercicio de
un derecho esté vinculado a que se garantice el'resto de derechos! asf como la violacién
de un derecho pone tamhién en riesgo los demas derechos.19
Los principios de interdependencia e indivisibilidad generan la obligacién de otorgar
igual importancia a todes los derechos humanos, cualquiera del que se trate, sean

civiles, politicos, econémicos, sociales o-culturales.2¢

En ese tenor es de hacer notar que de los propios argumentos del PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN JUAN TOTOLAC, TLAXCALA, al
contestar su informe hizo del conocimiento a ésta Comisién que el quejoso presentd un
escrito el ocho de mayo de dos mil dieciocho, ante 1a Sala Administrativa del Tribunal

Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, a través del cual consignd el escrito de

-

\ dieciséis de marzo, por el que solicité al Ayuntamiento de San Juan Totolac, Tlaxcala, el
\pago de su percepeidn como jubilado correspondientes a los meses de enero y febrero y

primera quincena de marzo de dos mil diecisiete, anexando el traslado que les fue

entregado .al Ayuntamiento del Municipio . de referencia, deducido del Toca

' bttp.'wirw.cndh org pi/slesall/doc s anittas 2015201 6/34-Principios-universatidad ndf, pdg. 10.
2 Thidem, pag. 11.
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Administrativo m’unefo 105/2-017 y el.cual corre 7agregad0 en los autos del expediente de
queja, documental que. efectlvamente al ser analizado corrobora el dicho de los
semdores pubhcos ¥ de cuyo contenido resulta necesario realizar diversas
conslderacmnes pues en principio como se ob-erva cfel acuerdo de once de mayo de dos
mil diecisiete, dlctadq por la Sala Administrativa se radicé el Toca en comento éste se
radicé debido al escrito de veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, signado por el
quejoso, mediante el cual promueve diligencias en jurisdiccién voluntaria, a efecto de
hacer llegar al Ayuntamiento de San Juan Totolae, Tlaxcala, el escrito de dieciséis de
marzo de dos mil diecisiete, por el cual solicita el pago de su pensién correspondiente a
la primera y segunda quincenas de enero y febrero y a la primera quincena de marzo,
todas de dos mil diecisiete, toda vez que al acudir el dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, la persona que lo atendié de quien desconoce su nombre pero que se
desempefia como recepcionista de dicha entidad piblica se negé a recibir dicho escrito, .
dicha . documental se fijé en el punto niimero 3.8.2 del capitulo correspondiente a los

actos de investigacién de la presente recomendacién. _

" Por lo anterior este Organismo Auténomo considera oportuno precisar que si bien
es cierto el quejoso en su escrito de queja.no se dolié respecto de los hechos antes
mencionados, para este Organismo Protector de los Derechos. Humanos, no p_uedé pasar
inadvertido tales hechos que fueron citados por el mismo Presidente Municipal, pues de
la mano.de la violacién a la legalidad y.seguridad juridica respecto del acto del servidor
publico.citado en sgspender el pago de jubilacién del quejoso que ya se ha analizado, y
atendiendo a los principios de interdependencia -e indivisibilidad de los derechos
humanos es posible advertir que inclusive personal que se encuentra laborando en la
Presidencia Municipal de San Juan Totolac, Tlaxcala, de igual forma vulneré de manera
sistematica otro derechos siendo uno de éstos el derecho de peticién en agravio del hoy

-uejoso, al negarse a recibir su escrito que casualmente los hechos en el narrados se

encuentra intimamente relacionados con los hechos materia de la queja que se ventilé

ante éata Comisién, conducta de dicha servidora ptblica que desde luego conlleva a una

violagi6n al derecho.de peticién consagrado en el articulo 8 de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos M_.exic:ainos21 y 19 fraccién IV de la Constitucién para el Estado Libre

y Soberano de Tlaxcala. *
DERECHO DE PETICION = ..

PETICION, DERECHO DE. El articulo 8. Constitucional protege en principio la
garantia de seguridad legal de los ciudadanos relativa a que sus peticiones seran
resueltas, pero ello incluye también la proteccién del derecho de los particulares a ser
informados del estado que guardan sus instancias cuando éstas deban sujetarse a un
tramite prolongado, pues el precepto constitucional que se analiza, expresamente
eatablece que a toda peticién debéré recaer un acuerdo escrito de la autoridad a la que
se haya dirigido, la cual tiene la obligacién de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.?

Por lo cual ante flagrante violacidén el quejoso se vio en la necesidad de acudir
ante la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala,
para promover en jurisdiccién voluntaria la consignacién del escrito que no le fue
recepcionado en la Entidad Pablica en comentd, procedimiento que procedié tal y como
se desprende del.acuerdo de once de mayo de dos mil diecisiete, ¥y que se describié en el

punto ntmero 3.8, 1del capitulo que antecede.

Asimismo, es importante sefialar que la autoridad responsable al ordenar la

suspensién del pago de jubilacién- del hoy quejoso tenia la obligacién de tomar en
cuenta que el quejoso_é.tendieﬁ&o al criterio

2L« Articulo 80, Los funcionarios y empleados piblicos respetarin el gjercicio del derecho de peticién, sicmpre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetucsa; pero en materia polftica sélo podrén hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A
toda peticidn deberd recaer-un acuerdo escrito de la dutoridad-a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conoceren -
breve término al peticionario...”

2« ARTICULO 19: Son dercchos Humanos, los queren-forma enunciativa y no limitativa se enlistan: IV, Ejercer ante las autoridades
estatales y municipales, el derecho de peticitn, en los términos y condiciones establecidos en el artfculo 8 de la Constitucitn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Los tifulares. y encargados de las dependencias de los poderes del Estado,, organismos auténomos y
municipios, deberdn en un término que no exceda de treinta dias habiles contados a partir de la fecha en que un particular ingrese su
peticién .por escrilo, de responder en la misma forma el acuerdo derivado de su peticién. Las leyes respectivas determinarén las
salvedades o excepciones especiales...”

2 hitps:urchivos juridicas inam.ma/wivw/biv/Aibros/3/1336/6 pdf. Pag. 102.
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estableci_do por -Ia v-Suprema—Co;te de Justici_a de la Nacibén, pertenece a un grupo
vulnerable por lo tanto dic.ha.-cbir-idici(in le otorga una especial proteccién por parte de
los érganos del E*ataqlo, cxjite_rio que ha quedadp- establecido en la Tesis Aislada
identificada 'con_r'el rﬁbrc;‘ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO
VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS
ORGANOS DEL ESTADO;? ya que por su avanzada edad los coloca con frecuencia en

una situacién de dependencia familiar, discriminacién e incluso abandono.

Aunado a lo anterior que al hoy quejoso se le haya suspendido el pago de su
jubilécién sin flmdé_mento legal para ello, constituye una violacién que conlleva a
graves consecuencias, pues no se debe olvidar que la suspensién de dicha percepcién
atenta al quejoso no solo a una prestacién derivada del tiempo que trabajé en el
Ayuntamiento de San Juan Totolac, Tlaxcala, sino también en su derecho a gozar de
una vida digna, ya que de ello dependia el goce a otros derechos tales como el derecho
a la alimentacibn, al vestido, a la vivienda y a la salud, pues tal y como 1o expresd el
hoy quejoso en su escrito inicial el pago de su jubilacié_n es la (inica forma que tiene de
subsistir, en tal virtud dicha decisién de la autoridad responsable puso en riesgo al
quejoso no solo en su inte_grid‘adl fisica sino también psicolégica, ademas de afectar a
posibles acreedores alimentistas que tuviera a su cargo; por lo tanto dicha vulneracién
a sus derechos humanos, de ser el caso, traeria como consecuencia de igual forma una

violacién a los derechos humanos de terceros.

* Epoca: Décima Epoca, Registro: 2000452, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Libro 19, Junio de 2015, Tomo I. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CCXXIV/201 .(10a.). Pagina: 573 Del contenido de
los artfeulos 25, péarrafo 1, de la Declaracitn Universal de Derechos Humanos; asi como del articulo 17 del Protocolo Adicional a la
Convencitn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San
Salvador”, se desprende la especial proteccidn de los derechos de las personas mayores. Por su parte, las declaraciones y compromisos
internacionales como los Principios de las Naciones Unidas a Favor: de las Personas de Edad, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991 en la Resolucién 46/91; la Declaracion sobre los Derechos y Responsabilidades de fas
Personas de Edad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1992 o los debates y conclusiones en foros como la
Asamblea Mundial del Envejecimiento en Viena en 1982, la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en 1993 (de la que eman6 la
Declaracidn-citada), la Conferencia Mundial sobre Poblacién de El Cairo en 1994, y la-Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de
Copenhague en 1995, llevan a concluir que los adullos mayores constituyen un grupo vulnerable que merece especial proteceion por
parte de los érgancs del Estado, ya que su avanzada edad los coloca con frecuencia en una situacion de dependencia familiar,
diseriminacion e incluso abandano. Lo anterior no implica, sin entbargo, que en todos los casos en los que intervengan deba suplirse la
deficiencia de la queja. Amparo directo en revisién 4398/2013. 2 de.abril de 2014. Cinca votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramin Cosslo Diaz, quien formul6 voto concurrente, Alfredo Gutiémez Ortiz Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcla
Villegas. y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ihama Olgufn. Esta tesis se
publicd el vicrnes 26 de junio de 2015 a las 09:20 horas en el Semanario Judicial dé la Federacion.
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De tal manera que la conducta del servidor pablico multicitado infringié el
siguiente bloque normativo articulo 25.1 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos,? articulo 4 tercer, cuarto y octavo pérraf(‘)‘ de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicaﬁoé, 26 articulo 10.1, del Protocoio Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, #’articulos 11.1 y 12.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales®, articulo 5 fraccién III de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores?®® numerales que consagran los derechos antes

mencionados.

VII. DE LA CALIDAD DE VICTIMA DEL QUEJOSO POR VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS.

En términos de lo previsto por los numerales 1,8, 4, 4 bis, 9, 10, 69 y dem4s
relativos y ap]icable_s de la Ley de Atencién v Proteccién a Victimas y Ofendidos del
Delito para el Estado de Tlaxcala, y toda vez que del contenido de este documento se
ha concluido que el hoy quejoso ha sido
vulnerado en sus derechos humanos por el servidor GIOVANNI PEREYZ, BRIONES,
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITU CIONAL DE SAN JUAN TOTOLAC,

H<Articulo 25.- 1. Toda persona fiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimeniacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
Seguros en ceso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independicntes de su voluntad.. .

* Articulo 40. Toda persona tiene dececho a la dlimentacian nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado Io garanlizard.

Toda persona tiene derecho a la proteceidn de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la coneurrencia de la Federacion ¥ las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone Ia
fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucién.

Toda familia tiene derccho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos Y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo...” )

e Artleulo 10,1, Toda persona tiene derechio a la salud, entendida como el disfrute del ms alto nivel de bienestar fisico, mental y
social.,.”

%« Articulo 11.1. los Estados Partes cne | presente Pacta reconocen el derecho.de toda personal a un nivel de vidd adecuado parasiy
su familia, incluso alimentacion, vestido ¥ vivienda adecuados, Y a una mejorg continua de las condiciones de existencia. Los estadas
Partes tomarén miedidas apropiadas para esegurar la efectividad de este derecho, reconceiendo a este efecto la importancia esencial de |a
coaperacion internacional fundada en el libre consentimiento,

... Artfcule 12.1. Los Fstados Partes en el presente Pacta reconacen. del derecho de toda persona al disfrute del m4s alto nivel posible de
salud fisica y mental,

¥ “...Articulo 5°. De manera enuncialiva y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas -adultas mayores los
signientes derechos: TII. De la proteccién de la salud, la alimentacion ¥ la familia: a. tener acceso a los satisfactores DECESarios,
considecandg alimentos, bienes, servicios y eandiciones humanas o materiales para su atencién infegral, ‘
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TLAXCALA razon por la cual este Organismo Auténomo, deberd solicitar a la
Comisién EJecutlva de Atencién a Victimas y Ofendidos se le otorgue la calidad de
victima y, en consecuencia, se realice el registro correspondiente , por lo que se debera
hacer del conocimiento de la presente recomendacién a dicha Comisidn, asi como todos
los antecedentes q,-lie" resulten. necesarios para tal fin. Resulta aplicable, la
conceptualizacién de victima de conformidad al articulo 4 péarrafo primero de la Ley de
Atencidén y Proteccién a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala,

que a la letra dispone:

“Art. 4. Para los efectos de esta Ley, se consideran victimas aquellas personas
fisicas que hayan sufrido directa o indirectamente algiin dafio 0 menoscabo
econémico, fisico, mental, emocional o en general, cualquier riesgo o lesién a
sus bienes jurfdicos o derechos, como consecuencia de la comisién de un delito
o VIOLACIONES A SUS DERECHOS HUMANOS reconocidos en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaﬁos, en los Tratados
Internacionales, .la .Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, legislacién penal -vigente y demds normatividad aplicable, derivada
de una averiguacion previa, un procedimiento penal, o administrative, o en su

- caso de una carpeta de investigacién.%.”
VIII. DE LA REPARACION INTEGRAL.

Finalmente, ya que toda violacién a los derechos humanos trae consigo el deber
ineludible de repararla a-cargo de la autoridad’ responsable, independientemente de que

el servidor pubhco sea sancmnado previo procedimiento legal debidamente instaurado.

Los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 283, de los “Principios y directrices bésicos sobre

el derechos de las victimas de violaciones manifiestas de las normas Internacionales de

derechos humanos'y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a

* Ley de Atencién y Proteccion a Vietimas y Ofendidos del Delito para el Eqado de Tl&.\u&lﬂ. (2014, 28 navwmhre) [En linea]. México:
Congreso del Estado Libre y Sdberano de Tlaxcala, Dispanible en: htips-4ongresodetia e 2la.anh ma legistacion/ (2019, 15 de abril).

43



C_om-i-sién‘ Elstatai de
Derechos
Humanos

de Tlaxcala

Interponer recursos y obtener reparaciones”, adoptados por las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 200521 establece que para que se otorgue una reparacién plena y efectiva,
asi como proporcional a la gravedad de la violacién y las circunstancias de cada caso, es
necesario cumplir .con los principios de restitucién,: indemnizacién, - rehabilitacién,
satisfaccién y. _g;arantiaé:de no repeticién; es decir, que en la medida de lo posible, se

devuelva a la victima a la situacién anterior a que se vulneraran sus derechos.

3= 18. Conforme al derecho interno y al derecho internacional, y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso, se deberia dar a
las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de dercchos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién y a las circunstancias de cada caso, una
reparacidn plena y efecliva, segiin se indica en los principios 19 a 23, en las formas siguientes: restitucion, indemnizacion, rehahilitacion,
salisfaceion y gﬂIﬁﬂLIdS de no repetician.

19. La restitucidn, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la situacidn anierior a la violacidn manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o la violacién grave del derecho internacional humanitario. La restitucidn comprende, segin
corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadanfa, el
regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucion de sus bienes.

20. La indemnizacidn ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacidn y a las circunstancias de cada
caso, por todos los perjuicios econdmicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanas o de violaciones graves del derecho internacional humanitario, tales como los siguientes:

a ) El dafio fisico o mental;

b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacidn y prestaciones sociales;

¢) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido €l lucro cesante;

d) Los perjuicios morales; ‘

¢ ) Los gastos de asistencia juridica o de expaﬂos medicamentos y servicios médicos y servicios psicolégicos y sociales.

21. La rehabilitacién.ha de incluir la atencién médicay psicolGgica, asf como servicios juridicos y sociales..

22. La satisfaccidn ha de ineluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte de las medidas siguientes:

a ) Medidas eficaces para conseguir que no continden las violaciones;

b) La verificacitn de los hechos y la revelacién péiblica y completa de la verdad, en la medida en que esa revelacién no provoque més
daflos 0 amenace la seguridad y los intereses de. la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para
ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones;

¢) La biisqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios secuestrados y de los cadéveres de las personas asesinadas,
v la ayuda para recuperarios, - identificarlos ¥ volver a inhumarlos scg(m el deseo explicito o presunto de la victima o las précticas
culturales de su familia y comunidad;

d) Una-declaracitn oficial o decisién judicial que n.f.lablcz..a la dignidad, la reputacién y los derechos de la vichma y de las personas
estrechamente vinculadas a ella;

e ) Una disculpa piblica que. mcluya el reconacimiento de los hechos y la ace plﬁcjén de rcsponsabﬂ;dadcs

/) La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones;

& )y Conmemaraciones y homenajes a las victimas;

h) La inclusién de una exposicidn precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza de las normas intemacionales de derechos
humanos y del derecho intemacional humanitario, asf como en el material did4ctico a todos los niveles.

23. Las garuntias de no repeticidn han de incluir, segin pn:u.eda, la.totalidad o parte de las madidas siguientes, que también contribuirin
ala prcvcn\.mn

a ) El gjercicio de un control efectivo por las auloridades civiles sobrc las fuerzas armada.s y de seguridad;

b) La garaniia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas mlcma»mna.les reiativas a las garantfas
procesales, la equidad y la imparcialidad;,

¢ ) El fortalecimicnto de la independencia del poder judicial; -

d ) La proteccién de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, Ia informacitn y otros sectores conexos, as{ como de
los defensores de los derechos humanos; 5

e ) La educacidn, de modo prioritario y permanente, de todos les sectores de la sociedad respecto de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario y la papautacxén en esta materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asl como de las
fuerzas armadas y de seguridad;:
J) La promaoeidn de la observancia de los codigos. de conducta y de las normas €ticas, en particular las normas internacionales, por los
funcionarios phblicos, inclusive el personal de las fuerzas de seguridad, Jos establecimientos penilenciarios, los medios de informacion, el
personal de servicios médicos, psicolGgicos, socialesy de las fuerzas armadas, ademés del personal de empresas comerciales;

g ) La promocién de mecanismos destinados & prevenir, vigilar y resolver los conflictos sociales;

h) La revisién y reforma- de las leyes que contribuyan a las vmlauioncs manifiestas de las normas mtcmau,mnalcs de derechos huma.uas y
a las viofaciones graves del derecho-humanitario o las permitan, ..
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Como consecuencia de las reformas a lé Constitucién Federal llevadas a cabo el
10 de junio de 2011, se generé un régimen ]unchco especializado para la reparacién de
victimas de VlOl&ClDIleS a los derechos humanos que deja optativo para las victimas, el
régimen ]urlsdlccmnal para e}ug'lr la reparacién del dafio, Dicho régimen en el 4&mbito de
derechos humanos no es optativo para las autoridades, pues se integra por normas
constitucionales, leyes generales y locales, asi como -criterios jurisprudenciales

nacionales e internacionales a favor de las victimas.

El deber de reparar violaciones a los derechos humanos deriva de la reforma al
articulo 1° Constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de
2611, que establece: “Todas las autoridades, en el Ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debers . prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que establezea la ley”.

Ahora bien, la Ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n de fecha 9 de enero de 2013, por su naturaleza juridica tiene validez nacional,
lo cual implica que debe ser cumplida por autoridades de toda indole, incluidas las
autoridades - Municipales, - en tal virtud, sus alcances no pueden ser alterados o

disminuidos por normatividad secundaria alguna en detrimento de las victimas.

En ese tenor la Ley de Atencién y Proteccién a Victimas y Ofendidos del Delito
para el Estado de Tlaxcala, en su articulo 1 prevé “.. La presente Ley obliga, en sus
respectivas competencias, a las autoridades del Gobierno del. Estado,' de los Munieipios,
asi como de sus, poderes constitucionales,. Y a cualquiera de sus oficinas, dependencias,
organismos o instituciones piiblicas o privadas cuyas facultades, funciones o atribuciones

estén relacionadas -con la gyuda, asistencia, proteccién o reparacién integral a las

victimas”. Articulo 2 “La presente Ley tienes los siguientes objetivos: 1. Reconocer y

garantizar los derechos de las victimas del delito ¥ de violaciones de derechos humanos,
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en especial ej a’ez.'ecbo' a Ia‘asistencia, proteccién, atencion, verdad, justicia, reparacidn
integral del dafio, debida diligencia y todos los demads derechos consagrados en ella, en Ia
Constitucjén, en fos 'Tratados Internacionales de derechos humanos de los que el Estado
Mexicano es Parte y demés Instrumentos de derechos humanos...”, Articulo 4 bis. “Para
efectos -de Vesta‘ Ley,A __Ve'] otorgamiento de la calidad de victima se realiza por Ia
determinacion de cualguiera de las siguientes autoridades’ fraccién IV inciso ¢) Los
ofganjsmos piiblicos de proteccion de los derechos humanos. El reconocimiento de la
~ calidad de victima tendrd como efecto que esta pueda acceder a los recursos del Fondo y a
la reparacion integral de conformidad con lo previsto en la presente Ley, el Reglamento y

demds disposiciones correlativas...”

De lo anterior existe la obligacién de la autoridad sefialada como responsable en el
presente asunto de reparar a la victima de una forma integral, a través de las siguientes

medidas:
a) GARANTIA DE SATISFACCION.

En cuanto a la reparacién del dafio moral, la garantia de satisfaccién busca
reconocer y restablecer la dignidad de las victimas; el caso que nos ocupa ha de incluir,

las medidas siguientes:

a) Una disculpa pdblica que incluya el reconocimiento de los hechos y la
aceptacion de responsabilidades;

" b) La investigacién y calificacién de los actos u omisiones que dieron origen a la
queja, a fin de que se inicie el procedimiento administrativo correspondiente.

Por lo que, el Organo Interior de Control del AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN
TOTOLAC, TLAXCALA, deber4 iniciar la investigacién, calificacién y substanciacién
de las faltas adminisfrativas en que incurri6 GIOVANNI PEREZ BRIONES,
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN JUAN TOTOLAC,
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TLAXCALA, derivando en violaciones a los derechos humanos de_

Asimismo, se deberdn realizar las gestiones respectivas con la finalidad de que
se otorgue al quejoso la reparacién del dafio moral, mediante la formulacién y emisién

do wne discuipa pivica dssits |~

transgresién a los derechos humanos que fue objeto de la presente Recomendacién;
debiendo designar a un representante del AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN
TOTOLAC, TLAXCALA quien debera de pronunciarse de manera clara y precisa por

las violaciones a los derechos humanos del quejoso.

b) GARANTIA DE RESTITUCION.

La restitucién es posible lograrla devolviendo a la victima a la situacién anterior a
la violacién de sus derechos humanos, en tal virtud en el caso que nos ocupa esta se
]lgvaria a eabo iniciando y substanciando los procedimientos administrativos internos a
efecto de garantizar y restituir el derecho a la legalidad y seguridad juridica al quejoso,
por medio de la reintegracién de los pagos faltantes por concepto de su prestacién social
de jubilacién, debiendo hacer llegar esta Autoridad de las evidencias conducentes para

que en su easo, determinen el monto de los pagos adeudados,
© GARANT{A DE NO REPETICION.

'Consiste en todas aquellas acciones que se instrumenten a fin de evitar que el
servidor ptiblico reincida en acciones u omisiones que tiendan a vulnerar nuevamente

derechos humanos.
Por tal motivo este Organismo Auténomo, considera relevante que el
AYUNTAMIENTO E INTEGRANTES DEL CABILDO DEL MUNICIPIO DE SAN

JUAN TOTOLAC, TIAXCALA,'en calidad de superiores jeréquuic.os del servidor
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publico responéabl_e"ég manera directs o indirecta como el personal administrativo del

N

Ayuntamiento de San Juan Totolac, Tlaxcala, debe instrumentar los mecanismos
necesarios para tal fin, y que deberén consistir en realizar la capacitacién
correspondiente al servidor piblico GIOVANNI PEREZ BRIONES, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN JUAN TOTOLAC, TL-AXCALA?.y deméé
servidores piiblicos de la administracién municipal, con la finalidad de gque conozcan
plenamente los derechos humanos, su obligacién de respetarlos y en concreto, de forma
especializada, se les capacite sobre la forma de cumplir con el principio de legalidad en

el ejercicio de su funcién con total apego a la norma y respeto a los derechos humanos.

Por todo lo expuesto, la Comisién Estatal de .Derechos Humanos de Tlaxcala,
con fundamento en los articulos 102 apartado “B” de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, asi como en los diversos numerales, 1, 2, 3, 18 fracciones I, ITI inciso a), V
y 24 fraccién X de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala; 31
fraccién XV, 1183 fraccién VIII, 123, 124, y 125 de su Reglamento Interior y conforme a
la fijacién de los actos violatorios, actos de investigacién, apreciacién y valoracién de
las evidencias y sus fundamentos legales, este Organismo Auténomo considera que

existen elementos suficientes para sostener la vulneracién a los derechos humanos del

oo [ -: v o sodor piic
GIOVANNI PEREZ BRIONES, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE

SAN JUAN TOTOLAC, TLAXCALA, de quien se demostrd su responsabilidad; por lo
que se ha determinado emitir al AYUNTAMIENTO E INTEGRANTES DEL
CABILDO DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN TOTOLAC, TLAXCALA, las siguientes:
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IX. RECOMENDACIONES.

PRIMERA. Instruya al Organo Interno de Control de dicho ente publico,
a fin de que proceda a la investigacién, substanciacién y calificacién de las faltas
administrativas, en que incurrié GIOVANNI PEREZ BRIONES, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN JUAN TOTOLAC, TLAXCALA, derivando
en violaciones a los derechos humanos de y que
fueron evidenciadas en este documento, el cual conforme a sus facultades y
competencia deberé instruir y resolver lo correspondiente, en términos de lo explicado
en los apartados IV y V de este documento. Lo anterior con fundamento en lo previsto
por los articulos 108 y 109 fraccién III-de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 107, 108, 111, 111 Bis y 112 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala.

;. SEGUNDA. Sesirvan realizar las gestiones necesarias con la finalidad
I de que se otorgue —la reparacién del dafio de

manera integral, a efecto de realizar una disculpa publica a manera de reparacién del

dafio moral, debiendo designar a un representante de dicho-Ayuntamiento, mismo que
debera pronunciarse de manera clara y precisa por las violaciones a los derechos
humanos del quejps, resultando necesario fijar lugar, dia y hora para tal efecto, previa
notificacién a este:Organismo Protector de Derechos Humanos, para estar presente en

calidad de observador. Lo anterior de conformidad con los articulos 1 pArrafo tercero,
\ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26, 27, y 73 de la Ley

General de Victimas, 2 fraccién I, iO y 21 de la Ley de Atencién y Proteccién a
Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxecala. '

TERCERA. Instruya al Area que corresponda para dar inicio a los
procedimientos administrativos internos respectivos a efecto de reintegrar los pagos

faltantes .por concepto de la prestacién social de jubilacién de

_ _ Lo anterior con fundamento en los articulos 1 parrafo tercero,
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de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26, 27 y 61 de la Ley
General de Vietimas, 2 fraccién I, 10 y 21 de la Ley de Atencién y Proteccién a
Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala.

CUARTA. Realice la gestién correspondiente a efecto de que se
instrumenten y ejecuten cursos de capacitacién, platicas o talleres al servidor ptublico
GIOVANNI PEREZ BRIONES, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
SAN JUAN TOTOLAC, TLAXCALA, y deméas personal administrativo que tuvo
relacién con los hechos materia de la presente queja, asi como al resto del personal del
Ayuntamiento en cuestién, sobre las obligaciones del Estado en materia de derechos
humanos, establecidos tanto en la legislacién local, nacional e internacional,
principalmente los relacionados con la legalidad, la seguridad juridica, con el fin de
evitar que actos como los demostrados en el presente documento se repitan. Para tal
efecto podra solicitar la colaboracién de la Direccién del Centro de Investigacién y
Capacitacién en Derechos Humanos de este Organismo Auténomo, debiendo remitir
las constancias que demuestren su cumplimiento. Lo anter;or de conformidad con en el

articulo 74 fracciones VIII y IX de la Ley Generalﬂe Victimas.

Se propone a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y Ofendidos del

Estado, que_ adquiera la calidad de victima de

violaciones de derechos humanos, toda vez.que fue vulnerado en sus derechos, en

términos de lo razonado en este documento; de acuerdo a lo establecido en la Ley de

Atencién y Proteccién a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala,

77

debiéndose remitir para tal efecto copia certificada de la presente recomendacién, en
términos lo dispuesto por los articulos 2 fraecién I, 46 fracciones II, IV, IX, 66, 68
fraccién I1, 69, 71 fraccién II de la Ley de Atencién y Proteccién a Victimas y Ofendidos
del Delito para el Estado de.Tlaxcala. Para tal efecto la Secretaria Ejecutiva de ésta
Comisién debera remitir copia certificada de la presente recomendacién al Titular de
la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y Ofendidos del Estado, para el registro

del quejoso como victima de vulneracién a derechos humanos.
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La presente Recomendacién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiexie el
caréct.ef de plblica y se emite' con el propésito fundamental tanto de formular una
deéléracién respecto de una conducta irregular cometida bor servidores ptiblicos en el
gjercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener, en
términos de lo que establece el articulo 1, pérrafo tercero, Constitucional, la
investigacién que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualquiera
otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, se apliquen las

sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

De conformidad con el articulo 50, segundo péarrafo, de la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, solicito al AYUNTAMIENTO E
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN TOTOLAC,
TLAXCALA, que la respuesta sobre la aceptacion de esta Reéomendacién, en su caso,

sea informada dentro de los quince dias hébiles siguientes a su notificacién.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita que, en su caso, las
evidencias ‘correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a esta
Comisién Estatal dentro de quince dias hébiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la misma, de lo contrario dara

lugar a que se interprete que no fue aceptada.

De lo contrario y en caso de no ser aceptada o cumplida la recomendacién por
las autoridades o servidores pﬁbliéos,, estos deberdn fundar, motivar y hacer piiblica su
negativa, para lo cual el Congreso del Estado podrad Ilamar, a solicitud de este
Organismo, a las , autoridades o servidores publicos responsables, para que
comparezcan ante dicho Organo Legislativo, a efecto de que expliquen el motivo de su

negativa, tal v como lo establecen los articulos 102 apartado B de la Constitucién

51



vate

o
PC '-:..4
. 4-‘I

a
= - T -
g . L ¥
o V]
K . Gl
G / '

~F W

Comision Estatal de

Derechos
Humanos
de Tlaxcala
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 96 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala. '

La presente Recomendacidén se dard a conocer a la opinién plblica
después .de su notificacién, a través de los medios de informacién; lo anterior con

fundamento en el articulo 125 péarrafo segundo del Reglamento Interior de este

il
A

anis 4
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Los datos personales contenidos en la presente recomendacién y en el expediente de queja que
originé la misma, se encuentran protegidos en términos de los articulos 1, 2, 8 fraccién III, 7, 8,
9, 13, 14, 15, 16, 17, 35 y 39 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Tlaxcala, 61 y 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Tlaxeala, y 5 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Tlaxcala, por lo que su difusién y transmisién a las autoridades para su conocimiento y
cumplimiento estardn sujetas al manejo y tratamiento correspondiente prevista en la legislacién

aplicable,
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