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de Tlaxcala

PRESIDENCIA

RECOMENDACION NUMERO: 01/2020

QUEJA DE OFICIO
EXPEDIENTE NUMERO: CEDHT/6VG/01/2019
TRAMITE PVG

AUTORIDADES RESPONSABLES:

JOSE ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO
ANTONIO QUINTERO GOMEZ, POLICIA
TERCERO Y POLICIA, RESPECTIVAMENTE,
ADSCRITOS A LA COMISARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD
MUNICIPAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA.

Tlaxcala, Tlax, a 04 de diciembre de 2020.

LIC. HECTOR DOMINGUEZ RUGERIO |
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA.
PRESENTE,

La Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Tlaxcala, con fundamento en
los Articulos 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 1,

2. 3, 18, fracciones I, III inciso a), V y 24 fraccién X de la Ley, 113 fraceién VIII, 128, ;’%\
124 y 125 del Reglamento Interior, ambos ordenamientos juridicos de este Organismo |
Estatal, ha examinado los elementos contenidos en el expediente de queja niimero \ |
CEDHT/6VG/01/2019 TRAMITE PVG, radicada por presuntas VIOLACIONES ALOS U
DERECHOS HUMANOS DE DOS MENORES DE EDAD (ADOLESCENTES), de
quienes se reserva su identidad a fin de proteger y salvaguardar su derecho a la
intimidad, por parte de JOSE ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO ANTONIO
QUINTERO GOMEZ, POLICIA TERCERO Y POLICIA, RESPECTIVAMENTE,
ADSCRITOS A LA COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD
MUNICIPAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA; encontrando elementos suficientes

para emitir la presente RECOMENDACION, misma que se basa y funda en lo
siguiente: |
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I FIJACION DE LOS ACTOS VIOLATORIOS.

A). RELATO DE HECHOS.

Con fecha 20 de diciembre de 2018 se publicé en el peribdico “F1 Sol de Tlaxcala”
la noticia titulada “Denuncian a dos policias de Chiautempan por violacién; estén
préfugos de la justicia” realizada por el periodista Moisés Morales por lo que se

transcribe textualmente la publicacién:

“Dos policias municipales de Chiautempan enfrentan una denuncia penal ante la
Procuradurfa General de Justicia del Estado (PGJE) por el delito de violacién.

Se trata del comandante Zahit P. y su escolta Marco Antonio Q. gquienes al encontrarse
en su rondin habrian abusado sexualmente de una menor de 16 afios de edad en la zona
boscosa de la Unidad Habitacional Santa Cruz.

De acuerdo con la declaracién de Ia victima a quien llamaremos F para preservar
su identidad, ambos uniformados la ultrajaron y violaron al encontrarsé con su novio al
que golpearon, despojaron de su teléfono celular y amenazaron de muerte si revelaba lo
oeurrido.

Desde entonces, ambos oficiales no se han presentado en su trabajo y se encuentra
préfugo de la justicia. B

LA HISTORIA

El Sol de Tlaxzcala, posee copia de la Carpeta de Investigacidn UIEDVI-S/675/2018, en la

que la victima relata que Ia tarde del viernes 7 de diciembre, alrededor de la 1 7:00 horas

acudié a la zona conocida como “Las caballerizas” de ese bosque acompafada de su novio.

A Ios pocos minutos se acercaron dos policfas municipales de Chiautempan que ahora se /

sabe responden al nombre de Zahit P. y Marco Antonio @., ¥ sin més les dijeron que los

tenfan grabados besdndose y qué los pondrian a disposicién de la autoridad. \

Con temor, | s pidié que no lo hicieran porque Sus padres se enojarian con ella y

le pegarian, pues no sabfan que tenia novio. _ i

Eea situacién la aprovecharon ambos efectivos para decirles que si no querian problemas

les dieran sus teléfonos celulares y el dinero que llevaban consigo. i
|
l{

e, -
———

Empero, Zahit P. llevo a la menor de edad contra unos paredones y abuso sexualmente de
ella. Tras la agresién Zahit. P. le ordeno a su compafiero y escolta Marco Antonio §. gue
también abusaré sexualmente de ella y asf fue como se la llevo contra los mismos
paredones.

No obstante, de acuerdo con la declaracién, el segundo oficial solo tocé su cuerpo y le
pidié hiciera ruido y fingiera que le estaba haciendo algo, ademds de decirle: “Ese cabrén
siempre quiere gue participe en Sus chingaderas y no lo voy hacer, grita si no quieres que
te pase otra cosa’.

|
t

LOS AMENAZARON SI REVELABAN LO OCURRIDO.

La misma denunciante reflere que més tarde ambos policias recibieron una alerta en el
radiotransmisor que portaban para gue se trasladaran a la zona del centro comercial
“Aurrera” donde se registraba una emergencia (no especifica). )

Fue asf que abordaron la patrulla Toyota tipo Hilux Pick up, marcada con el niimero

oficial 121-07, doble cabina, de las que recientemente adquirié ‘el alcalde Héctor
Dominguez Rugerio.
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Antes de irse, Zahit P. advirtié a los jévenes que si decian a sus padres algo de Io ocurrido
los buscarfan y se irlan en contra .de ellos y matarian a su familia al tener en sSus
teléfonos sus contactos e informacién personal.

AMBOS POLICIAS ESTAN PROFUGOS.
Este diario acudié a la Procuradurfa General de Justicia del Estado para conocer el

avance de la investigacidn y tuvo conocimiento que ambos policias fueron buscados por
Jos elementos de la Policia de Investigacién, pero el director Raymundo Fragoso Mufioz
ha informado que no se han presentado a laborar desde el 10 de diciembre, por Io que se
encuentran préfugos de la justicia. : :

La dependencia tiene conocimiento que antes de “Jesaparecer” Zehit P. solicifo un
amparo ante la justicia federal para evitar ser detenido por el delito que le imputan.

Dos comparieros de ambos policias (reservamos su identidad para evitar represalias en
su contra) revelaron gue Zahit P. y Marco Antonio Q. estaban adscritos a la Subdireccion
de Vialidad y ese dia cubrieron ese sector, ya que elementos de la Policia Estatal fueron
Jlamados a reforzar la vigilancia en Ixtacuixtla a suscitarse horas antes un
enfrentamiento a balazos.

PADRE DE LA AFECTADA EXIGE JUSTICIA.

EI padre de N quien coincidentemente también es elemento policiaco, aunque
adscrito a la Comision Estatal de Seguridad (CES), accedié a una breve entrevista con El
Sol de Tlaxcala, y a través de este medio solicité a las autoridades agilizar las
investigaciones para castigar a los respongables.

Asimismo, acusé un presunto encubrimiento por parte de mandos de la Direccién de .
Seguridad Piblica de Chiautempan hacia los dos agresores cexuales de su hija, ya que ali
acudir para el reconocimiento en el cambio de turno, los ayudaron a escapar pese a ser
sefalados directamente. ; ‘

“Bxigimos justicia porgue este delito no puede quedar asi, destrozaron la vida de mi hija
y la nuestra como padres de familia... es0s violadores deben estar en la céreel porgue S,

eso le hicieron a ella, seguramente lo hardn a mds personas inocentes”, express en medioN\d

del llanto y la indignacién. [...I"

B). CALIF ICATIVA. DERECHOS HUMANOS Y SUB DERECHOS VIOLENTADOS
POR LAS AUTORIDADES.

Mediante acuerdo 'de fecha ocho de enero de dos mil diecinueve, la Sexta
Visitaduria General conocié de oficio 1a investigacién de la queja, radicAndola con el
ntmero de expediente CEDHT/6VG/01/2018, en contra de DOS ELEMENTOS DE LA
POLICIA MUNICIPAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA, DE NOMBRES ZAHIT P.
Y MARCO ANTONIO Q. QUIENES INTERVINIERON EN LOS HECHOS DEL pia
SIETE DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO. o

Calificando las presuntas  violaciones a los derechos humanos bajo los
siguientes Derechos y Sub Derechos: Derecho Presuntamente Violentado: Derecho a Ia
Legalidad v Seguridad Juridica. Sub derechos Presuntamente Violentados: a).- Faltar
a la legalidad, ‘honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempeno de sus

.

funciones, empleos, cargos 0 comisiones. b).~ Abuso de autoridad. ¢).- Omitir proteger
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Ia intimidad del menor. Derecho Presuntamente Violentado: Derecho a la Integridad y
Seguridad Personal. Sub derechos Presuntamente Violentados: a).-Trato cruel,
inhumano o degradante. b).-Realizar cualquier accién que produzea alguna alteracion
de la salud fisica, mental o cualquier ‘huella material en el cuerpo. ¢).- Intimidacion.
Calificativa ‘que” fue autorizada .por -acuerdo dietado por la Persona Titular de la

Presidencia de esta Comisién de focha diez de enero de dos mil diecinueve.

'II. COMPETENCIA DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS, PARA CONOCER DE LA QUEJA.

Rsta Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, es legalmente
competente para conocer de la queja de oficio por los hechos en los que dos menores de
edad sufrieron violaciones a sus derechos humanos, en términos de lo dispuesto por los
articulos 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
96 segundo y tercer parrafo de 1a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, y 8,5, 18 fraccién Iy III inciso a), 26 fracciones Iy V, 28 v 29 de la Ley de la
Comisién FEstatal de Derechos Humanos, 28, 29 y 56 de su Reglamento Interior;
preceptos que establecen los supuestos. para .conocer de quejas por presuntas
violaciones a derechos humanos en las que se encuentren involucrados servidores
plblicos estatales o municipales; por actos omisiones de naturaleza administrativa g;
en el desempeiio de sus funciones.  ° o

- De lo ﬁﬁterior, es '_importénte_'r‘eéaltar lo que establecen los articulos 18 fraccién
111 inciso a), y 26 fraccién II de la Ley de este Organismo Auténomo, que a la letra
rezan:

Artieulo 18. Son atribuciones de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, las
" siguientes:’f..]" : oo ' :
- IIL- Conocer & investigar a peticién de parte o de oficio presuntas violaciones 'a
derechos humanos-en los siguientes casos: ' ¢ : e 5
a).- Por actos u omisiones de fndole administrativa de los servidores piblicos o de
las autoridades de cardcter local y municipal. B

- Artieulo 26.- Los Visitadores tendrédn Jas facultades y obligaciones siguientes:
fovad ;

II.- Iniciar de oficio, discrecionalmente, las investigaciones de las quejas que

aparezcan en los medios de comunicacién social, registrados ante la autoridad
‘correspondiente y qué sean de su com petencia.t

i Ley de la Comisisn Estatal de Deyechos Hummios (2019, 18 de juaiz) [En inea]. Mévico: Congrese del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Disponible
am: hitne Yeomeresodetta iy anh muleyes del-estado-thiy sl [2015, 09 de cotuhre].
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Ahora bien, atendiendo a que' exclusivamente esta Comisién puede conocer de
quejas imputables a sérvidores piblicos: estatales o municipales, es importante
establecer quiénes cuentan con el carhcter de servidores publicos para efecto del
procedimiento. de- queja,, en tal virtud el articulo 107 de la Constitucién Politica del
Estado Libre ySdbefa_no de Tlaxcala, establece lo siguiente:

Articulo 107, Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a
Jos funcionarios y empleados de los poderes Judicial y Legislativo, y en general, a
toda persona que desempere un empleo, cargo o comisién de cualguier
naturaleza en la administracién publica estatal o municipal, asf como en los
érganos publicos auténomaos, quienes serdn responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefo de sus respectivas funciones:/...] 2

A su vez el articulo 108 de la Constitucién local establece las responsabilidades
a las que se puede hacer acreedor un servidor piblico, numeral que a la letra reza:

Articulo 108. Todo servidor piblico serd responsable politica, administrativa,
penal y civilmente de los actos u omisiones en el ejercicio de sus funciones. Estas
responsabilidades son independientes entre si. No se podrdn imponer dos
sanciones de igual naturaleza por una misma conducta u omisién. Las Leyes
sefalardn el tiempo de preseripcidn de cada responsabilidad. En todo caso,
debers respetarse el derecho de audiencia del inculpado [...J? A

Asf pues, de los hechos narrados por la nota periodistica se desprenden actos
omisiones por parte de Policias Municipales de Chiautempan, Tlaxcala, por faltar
Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica y violar el Derecho a la Integridad y}
Seguridad Personal. '

En ese tenor, como se puede apreciar, en la presente recomendacién las
autoridades identificados como responsables y las que resultaron vinculadas de la
investigacién de la queja son JOSE ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO ANTONIO
QUINTERO GOMEZ, POLICfA TERCERO Y POLICA, RESPECTIVAMENTE,
ADSCRITOS A LA COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD
MUNICIPAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA, quienes en términos de los preceptos
legales antes invocados adquieren la calidad de servidores publicos de la
Administracién Ptblica Municipal, por o tanto pueden ser vinculados en la presente
recomendacién, debido a que éstos formaban parte de la Administracién Municipal en
Turno de Chiautempan, Tlaxcala, cuando sucedieron los hechos.

2 Constitucidn Polftica del Estado Libre y Soheruno de Tlaxcala, (2019, 20 de junio) [En linea], Méxica: Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
Disponible en: hitps:/congresodatlaxcala gob mxfegislacion/, (2019, 09 de cctubre]. .
3 Crnstitucidn Polliica del Estado Libre y Suherano de Tlaxcala,
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Para tal efecto, el articulo 2 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
dispone: : :

Artieulo 2. El Municipio Libre es Ja base de la divisién territorial y de la
organizacién politica y administrativa del Estado de Tlaxcala. Se integra por la
poblacién asentada en su territorio y un Gobierno que tendrd por objeto procurar
" el progreso y bienestar de sus comunidades. Estd investido de personalidad

juridica y administrard su patrimonio conforme a la Ley.*

Asimismo, De Pifia Vara (2006), define al “Municipio” de la siguiente

forma’

Municipio: Conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en
sus intereses vecinales por un Ayun tamiento. // Termino Municipal®.

Hecha esta salvedad, conforme a los hechos narrados por la nota periodistica, se
desprenden actos violatorios & los derechos humanos de DOS MENORES DE EDAD
(ADOLESCENTES), cuya identidad es reservada a fin de proteger y salvaguardar su,
derecho a la intimidad, consistentes en las manifestaciones y actos ejecutados por las!
autoridades al rubro sefialadas, acerca de los cuales esta Comisién esta legitimada
para investigar; en consonancia a lo que se explica a continuacién:

™,

1T ACTOS DE INVESTIGACION. \

3.1.- Respecto de los hechos sefalados en el peribdico digital “El Sol de Tlaxcala” de
fecha veinte de diciembre de dos mil dieciocho realizada por el periodista Moisés
Morales y que narra “Denuncian a dos policias de Chiautempan por violacién; estan
préfugos de la justicia”, se inicié6 queja de oficio, la que se radicé con ntimero de
expediente CEDHT/6V(G/01/2019; y de la que se presumen violaciones a derechos
humanos de DOS MENORES DE EDAD (DE IDENTIDAD RESERVADA) por actos
atribuibles a DOS ELEMENTOS DE LA POLICIA ADSCRITOS A LA COMISARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD MUNICIPAL DE CHIAUTEMPAN,
TLAXCALA, DE NOMBRES ZAHIT P. Y MARCO ANTONIO Q. QUIENES
INTERVINIERON EN LOS HECHOS DEL DA SIETE DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECIOCHO. ) '

3.9.- Por oficio nimero 6VG/08/2019 de fecha ocho de enero de dos mil diecinueve se
realizé la propuesta de calificativa de la presente queja, recayendo en los siguientes
Derechos y Sub Derechos: Derecho Presuntamente Violentado: Derecho a la Legalidad
v Seguridad Juridica. Sub derechos Presuntamente Violentados: a).- Faltar a la

4 Ley Municipal del Estado de Tiaxcala (20 19, 24.de julio) [En linea]. México: Congresa del Estado Libre y Soberano de Tlexcala. Disponible en:
lites Heoagresodetlanela ach s ftegislacion/ [2019, 09 de cctubre]. !
5De Pina Vara, R., “Diccionario de Derecho”, 35° adit,, México, Editorial Porria, 2006, p., 375.
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legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefio de sué

funciones, empleos, cargos o comisiones. b).- Abuso de autoridad. ¢).- Omitir proteger -

Ja intimidad del menor. Derecho Presuntamente Violentado: Derecho a la Integridad y
Seguridad Personal. Sub derechos Presuntamente Violentados: a).-Trato cruel,
inhumano o degradante. b).-Realizar cualquier accién que produzca alguna alteracion
de la salud fisica, mental o cualguier huella material en el cuerpo. ¢).- _lhtimidacién.
Misma que fue autorizada por acuerdo dictado por la Persona Titular de la Presidencia
de esta Comisién de fecha diez de enero de dos mil diecinueve.

3.8.- Mediante los oficios ntimero 6VG/028/2019 y 6V(G/029/2019, de fechas dieciocho
de enero de dos mil diecinueve, dirigidos al Licenciado Héctor Dominguez Rugerio,
Presidente Municipal Constitucional y al Ciudadano Raymundo Fragoso Mufioz,
Comisario de Seguridad Pablica y Vialidad Municipal, ambos de Chiautempan,
Tlaxcala, respectivamente, en su calidad de superiores jerdrquicos de las autoridades
sefialadas como probables responsables, se solicité informes a efecto de que se
pronunciaran respecto de los hechos motivo de la queja. Quienes dieron contestacién a
través de los oficios ntimero DSPVM-CH/070/2019, de fecha veintitrés de enero de dos
mil diecinueve, signado por el Licenciado Raymundo Fragoso Muifioz, Comisario de
Seguridad Pblica y Vialidad Municipal de Chiautempan, Tlaxcala, ¥

Licenciado Héctor Dominguez Rugerio, Presidente Municipal Constitucional
Chiautempan; los cuales en esencia refieren: :

“ .me permito informarle que los C.C. JOSE ZAHIT PENA BARRERA Y

MARCO ANTONIO QUINTERO GOMEZ, abandonaron su servicio de esta

Comisaria de Seguridad Piblica .y Vialidad Municipal de Chiautempan,

Tlaxcala, desde el dia 09 de diciembre del azio 201 8, tal y como se lo demuestro

. con la copia certifica que me permito anexar de la Acta Administrativa de fecha

. diez de diciembre del afio préximo pasado; lo que motivara que causaran baja
. dichos elementos de esta Gbmisaria...” ' ' .

Y anexando, en cada oficio, los siguientes documentos en copia certificada:

a. Acta administrativa de fecha diez de diciembre de dos mil dieciocho, en contra
de los C.C. Policia Tercero José Zahit Pefia Barrera y Policia Marco Antonio
Quintero Gémez, por abandonar su 4rea de trabajo v sus respectivas
responsabilidades como servidores phblicos cometiendo la falta administrativa
de desercién. : :

b. Tarjeta informativa nimero 092/2018 de fecha nueve de diciembre de dos mil
dieciocho, signada por Ratl Rogerio Cuatepotzo S4nchez, Policia de Seguridad
Piiblica y Vialidad Municipal.

c. Tarjeta informativa ntmero 098/2018 de fecha nueve de diciembre de dos mil
dieciocho, signada por Enoc Hﬁmén Hernandez Nava, Policia Tercero.
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d. Despliegue -operativo grupo alfa de fecha nueve de diciembre de dos mil
diecioch’o signado por Jorge Vézquez Ahuactzi, Policia Segundo.

3.4.- Acuerdo de fecha vemtmmco de-énero de dos mil diecinueve, por el que se ordena
realizar investigacién directa en'la-administracién publica municipal de Chiautempan,
Tlaxecala; notificando dicho acuerdo al Licenciado Héctor Dominguez Rugerio
Presidente Municipal Constitucional y al Ciudadano Raymundo Fragoso Muifioz,
Comisario . de - Seguridad Ptblica y Vialidad Municipal, ambos de Chiautempan,
Tlaxcala, mediante los oficiés nimero CEDHT/6VG/049/2019 y CEDHT/6VG/050/2019,
respectivamente, de fechas treinta y uno de enero de dos mil diecinueve.
Constituyéndose personal de la Sexta Visitaduria General en las instalaciones de la
Comisaria de Seguridad Piblica y Vialidad Municipal de Chiautempan, Tlaxcala en
fecha uno de febrero de dos mil diecinueve, levantando Acta Circunstanciada
correspondiente, y en la que se anexa los siguientes documentos en copia cotejada:

a. Despliegue operativo grupo alfa de fecha siete de diciembre de dos mil
dieciocho, signado. por Jorge Vazquez Ahuactzi, Policia Segundo.

b. Despliegue operativo grupo beta de fecha seis de diciembre de dos mil dieciochuo,

' signado por Ad4dn Zempoalteca Mora, Policia Segundo, Encargado del turno

Beta.
c. Despliegue operativo grupo beta de fecha ocho .de diciembre de dos mil

dieciocho; signado por Adan Zempoalteca Mora, Policia Segundo Encargado del

turno Beta. : :
d. Parte de novedades de fecha seis de diciembre de dos mil dieciocho, signado por

Jorge Vazquez Ahuactzi, Policia Segundo, Encargado de Seguridad turno A]fa.\

e Parte de novedades de fecha 'siete de diciembre de dos mil dieciocho, signado
por el Licenciado-Raymundo Fragoso Mu_noz Comlsano de Segu:ﬂdad Phblica y
Vialidad de Chiautempan. : ;

£ - Parte de novedades de fecha ocho de diciembre de dos mil dieciocho, signado
por el Licenciado Raymundo Fragoso Mufioz, Comisario de Seguridad Pdblica y
Vialidad de Chiautempan. '

Asi como copia simple de las credenciales para votar de José Zahit Pefia: Barrera y

Marco Antonio Quintero Gémez. -

3.5.- Por oficio ntimero CEDHT/6V(G/051/2019 de fecha treinta y uno de enero de dos
mil diecinueve, se solicité al Maestro José Antonio Aquiahuatl Sanchez, Procurador
General de Justicia del Estado, en via de colaboracién, copia autentificada de la
carpeta de investigacién ntimero UIEDVI-S/675/2018; dando respuesta la Licenciada
Leticia Méndez Calderén, Agente del Ministerio Pdblico de la Unidad de Invesﬁgacién
Especializada en Delitos de Violencia Intrafamiliar, Regién Sur, a través del oficio
nimero 14/2019 de fecha seis de febrero .de dos mil dieciocho, quien informa que
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“ atendiendo a las circunstancias de tratarse de unos adolescentes... y a fin de
salvaguardar la integridad de los mismos, es que me encuentro imposibilitada para
remitir copia autentificada de la presente carpeta de investigacién; sin embargo le
hago saber que podrd consultar Ia misma cuantas y tantas veces 56d necesario...”

3.6.- Acuerdo de fecha quince de febrero de dos mil diecinueve, por el que se ordena
solicitar informes sobre los: hechos materia: de la:queja a JOSE ZAHIT PENA
BARRERA Y MARCO ANTONIO QUINTERO GOMEZ, POLICIA TERCERO Y
POLICIA, RESPECTIVAMENTE, ADSCRITOS A LA COMISARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y VIALIDAD MUNICIPAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA. Asimismo, ¥
en vista de la respuesta descrita en el punto inmediato anterior, se ordena realizar
investigacién directa y consultar la carpeta de investigacién ntmero UIEDVI-
S/675/2018 en la Agencia del Ministerio Phblico de la Unidad de Investigacién
Especializada en Delitos de Violencia Intrafamiliar, Regién Sur. Constituyéndose
personal de la Sexta Visitaduria General en fecha veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve, a efecto de consultar la carpeta de investigacién de mérito, y de la que se
desprenden actos de investigacién tendientes al esclarecimiento de los hechos y de los
cuales, a fin de conservar el sigilo, inicamente se citan los siguientes:

a. Acuerdo de inicio de fecha ocho ae diciembre de dos mil dieciocho a las veintiin |

horas con treinta minutos. :

b. La declaracién de la menor de edad, de im'ciales- de fecha ocho de
diciembre de dos mil dieciocho, asistida por su madre, quien en esencia, narra
que el dia siete de Jiciembre de’ dos mil dieciocho se encontraba en las
‘caballerizas con su novio de iriic'i'ales-.', 4 las diecisiete horas con treinta
minutos entran dos’ personas vestidas con uniforme ‘de policia, grabando el
lugar donde se encontraban, y al sorprenderlos, a ella no le permiten vestirse,
amenazando & &mbos meneres con .mostrar el video y llevarlos a 'la
Procuraduria si no les entregaban dinero, sus celulares y una botella de alcohol;
llevéndola a ella a otro cuarto, donde ambos policias abusaron sexualmente dé
la misma. : : ’ : : g ‘

c. También se observan diversos oficios girados a la Comrisién Estatal de Atencién
a Victimas y Ofendidos en el Estado de Tlaxcala, a medicina legal, psicologia,
trabajo social, quimica forense, criminalistica de campo e inspeccién ocular.

3.7.- Oficio' ntimero 274/DPCH/2019, de fecha cinco de marzo de dos mil diecinueve,
signado por el Licenciado Raymundo Fragoso Mufioz, Comisario de Seguridad Pablica
y Vialidad Municipal de’ Chiautempan, por el gue hace de conecimiento que a JOSE
ZAHIT PENA BARRERA y MARCO ANTONIO QUINTERO GOMEZ, se les ha
iniciado expediente administrative disciplinario, con el nimero 001/2019, ante. el
Consejo- Técnico de la Comisién Municipal del Servicio Profesional de Carrera Policial,
Honor y-Justicia del Municipio. Y anexando copia certificada de:
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q. Oficio ntmero 0183/DPCH/2019, de fecha trece de febrero de dos mil
diecinueve, por el que el Licenciado Raymundo Fragoso Mufioz, Comisario de
Seguridad Pﬁb]ica_jVia]idad Mﬁn_iéipal de (}_hiaﬁtempan presenta formal queja
en contra de José Zahit Pefia Barrera y Marco Antonio Quintero Gémez, ante la
Comisién de Servicio Profesional de. Carrera Policial, Honor y Justicia del
Municipio de Chiautempan. . RS

b. Oficio niimero CSPCPHJ-001/2019, de fecha diecinueve de febrero de dos mil
diecinueve; signado por.el Licenciado: Cresencio Martinez Ibarra Secretario
Técnico de la Comisién Municipal del Servicio Profesional de Carrera Policial,
Honor y Justicia del Municipio de Chiautempan, solicitando informacién, con la
finalidad de realizar la investigacién y la debida integracién del expediente
administrativo disciplinario.

c. Oficio ntmero 235/DPCH/2019, de fecha veinticinco de febrero de dos mil
diecinueve, signado por el Licenciado Raymundo Fragoso Mufioz, por el que
remite los documentos solicitados, con la finalidad de realizar la investigacion y
la debida integracién del expediente administrativo disciplinario.

38 Acta circunstanciada de fecha doce de abril de dos mil diecinueve, en la que

consta que personal de la Sexta Visitaduria General se constituy6 en el domicilio de los |

padres de la menor de edad de iniciales -con la finalidad de informar de la
radicacién de una queja de oficio derivado de los hechos ocurridos el dia siete de
diciembre de dos mil dieciocho, en ese acto el personal actuante fue recibido por una
persona del sexo femenino quien menciona ser abuela de la menor de edad de iniciales
-uien refirié que los padres de la menor, los Ciudadanos con iniciales -y

-de quienes se reserva su identidad por ser datos identificables para la victima),
no se encontraban, por lo que el personal ‘actuante procedié a proporcionar el nimero
telefénico de la Sexta Visitaduria; asi como mencionarle que pueden acudir
directamente a las oficinas de dicha Visitaduria. Presentédndose en fecha quince de
abril de dos mil diecinueve, el Ciudadano - en las instalaciones de la Sexta
Visitaduria General, quien manifesté que continua con el seguimiento de la carpeta de
investigacién ntimero UIEDVI-S/675/2018, asi como su interés en la continuacién del
trdmite del expediente de queja, hasta su culminacién; solicitando también que la
queja sea remitida a la Primera Visitaduria General, en razdn de su domicilio.

3.9.- Acta Circunstanciada de fecha quince de abril de dos mil diecinueve, en la que
consta que personal adserito a la Sexta Visitaduria General, se constituy6 en la colonia
Tepetlapa, Municipio de Chiautempan, a efecto de localizar el domicilio del Ciudadano
de iniciales _Ele quien se reserva su identidad por ser datos identificables para
la victima), padre del menor de iniciales

3.10.- Acuerdo de fecha veintitrés de abril de dos mil diecinueve, por el que se ordena
remitir el expediente de queja a la Primera Visitaduria General, en razén del domicilio
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y peticién del Ciudadano padre de la menor de edad de iniciales L.L.C. En
consecuencia, por oficio nimero CEDHT/GVG/206/2019, de fecha veintitrés de abril
de dos mil diecinueve, se notifica el acuerdo de mérito a la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo Auténomo, para la determinacién correspondiente, recayendo acuerdo de
focha veintinueve de abril de dos mil diecinueve, suscrito por el Licenciado Victor
Manuel Cid del Prado Pineda, Presidente de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, por el que se ordéna remitir a la Primera Visitaduria General el expediente
de queja CEDHT/6VG/01/2015, debidamente foliado, "entre sellado y rubricado,
constante de noventa y seis fojas utiles, debiendo continuar con dicho trédmite con el
mismo namero, a fin de evitar duplicidad, registrandose en la Visitaduria con el
ntmero CEDHT/6VG/01/2019-TRAMITEPVG. Por lo que, mediante el oficio nmero
Q.E./1147/2019 de fecha veintinueve de abril de dos mil diecinueve, se remite a la
Primera Visitaduria General el expediente de queja de mérito. '

3 11.- Acuerdo de radicacién de fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, por el .
que se ordena registrar el expediente de queja’ namero CEDHT/6VG/01/2019-
TRAMITEPVG. Notificando la admisién de instancia al quejoso padre de la
menor de edad de iniciales q y al Licenciado Héctor Dominguez Rugerio,
Presidente Municipal Constitucional de Chiautempan, Tlaxecala, a través de los oficio
atimero PVG/467/2019 y PVG/468/2019, de fechas treinta de mayo de dos mil

diecinueve.

3.12.- Por oficio ntimero CSPCHJ-018/2019, de fecha cinco de junio de dos mil
diecinueve, suscrito por el Licenciado Héctor Dominguez Rugerio, en su caracter de
Presidente de.la Comisién Municipal de Servicio de Carrera Policial, Honor y Justicia
de Chiautempan, Tlaxcala, solicita copias certificadas del expediente citado al rubro. Y
mediante oficio nimero PVG/500/2019, de fecha once de junio de dos mil diecinueve, se
notifica acuerdo de expedicién de copias certificadas del expediente de queja.

3.18.- Acta Circunstanciada de fecha veintitrés de noviembre de dos mil veinte, en la
que consta que personal de la Primera Visitaduria General se constituy6 en las
instalaciones del Juzgado Penal del Distrito Judicial de Guridi y Alcocer, a efecto de
realizar investigacién directa, y de la que se omiten mayores circunstancias a fin de
salvaguardar la secrecia que el asunto amerita. '

3.14.- Acuerdo de fecha uno de diciembre de dos mil veinte, por el que se ordena
elaborar proyecto de conclusion.
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IV. VALORACION DE LAS EVIDENCIAS.

Es de considerar, tanto la gravedad de los hechos que generaron la presente
queja, como por haberse iniciado de oficio y de manera discrecional por parte de este
Organismo Piblico, conforme lo prevén los articulos 18 fraccién 111 y 26 fraceién II de
la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos; por lo que es inconcuso continuar
con el procedimiento hasta su debida culminacién.

De 1a lectura de la queja de oficio, se desprende que los hechos son atribuibles a
ELEMENTOS POLICIALES DEL MUNICIPIO DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA,

iarticiiantes en la detencién de LOS DOS MENORES DE EDAD CON INICIALES

quienes sufrieron violaciones a sus derechos humanos:

POR CUANTO HACE JOSE ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO ANTONIO
QUINTERO GOMEZ, POLICfA TERCERO Y POLICIA, RESPECTIVAMENTE,
ADSCRITOS A LA COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD
MUNICIPAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA. Recayendo en los siguientes
Derechos y Sub Derechos:

1. Derecho Presuntamente Violentado: Derecho- a la Legalidad y Seguridad
Juridica. , _ - : , , .

Sub derechos Presuntamente Violentados’ a).- Faltar a la legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad y eficacia en el desemperio de sus funciones, empleos, cargos o
comisiones. b).- Abuso de autoridad. ¢).- Omitir proteger la intimidad del menor.

2 Derecho Presuntamente Violentado: Derecho a la Integridad -y Seguridad
Personal. '

~ Sub deréchoé Presuntamente Vio]em;‘ados-' a).-Trato cruel, inhumano o
degradante. b).-Realizar cualquier aceidn que produzca alguna alteracion de la salud
fisica, mental o cualquier huella material en el cuerpo. ¢)." Intimidacion.

De acuerdo a la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
su articulo 13, son derechos de los adolescentes, de manera enunciativa més no
limitativa, los siguientes: ' L ' ' -
Fss

VIL- Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo

integral, ‘ o

VIIL.- Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal,
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XVIL- Derecho a la intimidad y
XVIII.- Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso.

En relacién a lo antes descrito, a continuacién, se procede al anélisis de los
ordenamientos normativos que sustentan la actual situacién juridica de la victima, en
los presuntos actos violatorios de derechos humanos.

4.1.- Derecho a la Legalidad ¥ Seguridad Juridica

Tl derecho a la legalidad es aquel que tiene todo ser humano y consiste en que
los actos de la administracion plblica se realicen con apego & 1o establecido por el
orden juridico a efecto de evitar que se produzcan perjuicios en contra de los titulares;
derecho que implica la satisfaccién de la expectativa de no ser victima de una
inadecuada u omisa aplicacién de la Ley. ©

De este modo, el derecho a un adecuado funcionamiento de la administracién.
publica est4 englobado dentro del derecho a la legalidad pues los actos de autoridad yL
de cualquier servidor publico deben conducirse en términos de lo que ordena la Ley,
por tanto, el bien juridico tutelado consiste en la adecuada observancia por parte de 1
qutoridad o servidor publico al ordenamiento juridico no solo refiriéndose a las
medidag que permitan mantener un determinado grado de ejecucién de los derechos,
sino también aquellas encaminadas a mejorar dicha realizacién -de goce, cumpliendo
con los parametros de honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefio de
sus funciones, empleos, cargos o comisiones. ’

Este derecho fdi:@:ila pé:gte del conglomerado de derechos que se encuentran‘
dentro del género de la seguridad juridica. ' '

El derecho a la seguridad juridica es aquel que otorga certeza a toda persona
para que sus bienes ¥ posesiones sean protegidos y preservados de cualquier acto
lesivo que, en su perjuicid_, pudiera generar el poder piblico sin mandamiento dé
autoridad competente, fundado, motivado y acorde a los procedimientos en los que se
cumplan las fqrmali&adesllégale__s._ ' ' '

La doctrina he deﬁni&c_} el derecho a la seguri&éd juridica de la sigiﬁente forn'laf

6 gaheranes Femandez, J.L. (Coord.) “Manual para la calificacion de Bechos violatorios de los derechas humanos”, México, Editorial
Porrha, 2008, p. 95. . s ;
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[...] La seguridad jurfdica es Ia certeza que tiene el individuo de que su situacién
Jjuridica no serd modificada mds que pol los pz ocedmuento.s regulares,
establecidos previamente [...1.7

[...] La seguridad juridica excluye los actos de poder de cardcter arbitrarios,
distantes del referente del derecho positivo, como conjunto de normas juridicas
claras y estables [...JP

[...] Héctor Fix Fierro precisa que los derechos de seguridad confieren al
individuo certidumbre sobre el alcance y la permanencia de sus derechos y
obligaciones frente al poder politico [...1.9

Los derechos de legalidad y seguridad juridica reconocidos en los articulos 14 y
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos limitan el actuar de la
autoridad por las normas que facultan a las mismas a actuar en determinado sentido, ;
con la finalidad de que el gobernado tenga conocimiento de la consecuencia juridica de
los actos que realice. ‘ o

Artieulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. Nadze pod_ra ser privado de la Iibertad o de sus propiedades, posesiones o
derebhos sino ~mediante Juicio seguido ante los tribunales previamente
eﬂtabIede'o-z en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
¥ conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al heche [...]

Articulo 1'6' Nadie puede ser mofe:tado en su pe:zl-?éna- familia, Eomicifio papeles
0 po:ewmne», sino en virtud de mandamzem‘o escrito de la autoridad competente,
que funide y motive la causa legal del procedimiento [...J1

Por otro lado en.la misma. (farta Magna, refiere que los servidores
publicos podran ser acreedmes a sanciones administrativas por actos u
omisiones que afecten el prmmplo de 1egal1daa durante sus funciones.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares gue Incurran en
responsabilidad frente al Estado, serén sancionadps conforme a lo siguiente: [...]
III, Se aplicardn saz;cionéshdmfmistzr&tivfas.a los servidores piiblicos pb._r Ios actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

7 ORTIZ, Trcviﬁu R- 5uh:rro Ge m.{l.iu - La Segrridtod Jurldica. Los Derechos Humanos en 1z Jurlsprudenvia Mevicana” -CNDH. 2004.-Primera Edieién -
pag. 125, =T T . - - . )
& I“m,-pag. 126.

? Jbtdem.
0 Comstitucicn Polltica de los Fstedos UnidasAe, H-w' »5 (2019, 09 de agosto) [Ea linea). Mxico: Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
Disponible en: hify oo diptadas pob my/Leyo:D index him 12019, 09 de octubre]. |
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eficiencia. que deban observar en el _desempedio de sus empleos, cargos o
comisiones [...J11 ,

Asimismo, los articulos 107, 108, 111 y 112 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, definen tanto a quienes se les da el caracter de
servidor ptblico, como la responsabilidad a la cual son acreedores, en especial la
responsahilidad administrativa, como en las préximas lineas se describe:

Articulo 107, Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a
Ios funcionarios y empleadas de los poderes Judicial y Legislativo, y en general, a
toda persona que desemperie un empleo, cargo o comisién de cualguier
naturaleza en la administracién publica estatal o municipal, asi como en los
érganos publicos auténomos, quienes serdn responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones; asi
como aquellas personas que tengan a su Cargo 0 se les transfiera el manejo o
administracién de los recursos piiblicos [...]

Articulo 108 Todo servidor piiblico serd responsable politica, administrativa,
penal y civilmente de los actos u omisiones en el ejercicio de sus funciones, Estas
responsabilidades son independientes entre sf. No se podrdn imponer dos
sanciones de igual naturaleza por una misma conducta u omisién. Las leyes
sefialardn el tiempo de prescripcién de cada responsabilidad. En todo caso,
deberd respetarse el derecho de audiencia del inculpado.

EI Congreso expedird la ley que determine las responsabilidades y sanciones de
los servidores piiblicos, sefialard las causas y procedimientos, asi como Ias
autoridades competentes para tales efectos,

Artieulo 111. La responsabilidad administrativa de los servidores piiblicos se
haré exigible por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos'o comisiones, El procedimiento para la aplicacion de
las sanciones administrativas se desarrollard auténomamente.

La responsabﬂidad' administrativa se sancionard segin su gravedad con
amonestacién, multa, suspensién, destitucién, o inhabilitacién del empleo, cargo
o comisidn. La sancién econdmica deberd establecerse de acuerdo a los beneficios
obtenidos por el responsable o de los dafios o perjuicios causados, pero no podrd
exceder de tres tantos del monto de los beneficios obtenidos o de los dafios o
perjuicios causados.

" Op. Cir, [2019, 09 de ootubre].

Av. Arquitectos No. 27, Colonla Loma Bonita, Tlaxcala, Tlax CP 90090 Tel 01 (246)4621630,46251 84,462 9160



", Comision Estatal de

y P y Derechos

& Humanos

< de Tlaxcala

La ley establecerd las obligaciones y prohibiciones de los servidores ptiblicos, asi
como el procedimiento y las autoridades competentes para aplicar las sanciones
correspondientes,

La prescripcidn para exigir la responsabilidad administrativa, no gerd inferior a

tres anos.

Articulo 112. Los servidores publicos estdn obligados a pagar los dafios y
perjuicios que causen por su actuacién negligente o dolosa en el desempefio de
sus funciones. '

Tas entidades piiblicas a las que pertenezcan los servidores a que se refiere el
articulo 107 de esta Constitucidn, serdn responsables de los dafios y perjuicios
que causen agquellos, en los términos que la ley prevenga.’®

Ahora bien, y en materia de Seguridad Ptblica, la cual corresponde al caso en
concreto, el articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, refiere los principios de legalidad obietividad, eficiencia,
profesionalismo, honradeéz y respeto a los derechos humanos, por los cuales se regiré la
actuacién de los elementos de seguridad plblica, es decir, el derecho de legalidad y
seguridad juridica aplicado en materia de seguridad publica, los cuales, deben imperar
en cualquier acto por parte de elementos a cargo de seguridad piblica, de lo contrario,
se estaria en presencia de una violacién al derecho antes mencionado:

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Piiblico y a
las policfas, las cuales actuardn bajo la conduccidn y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcién [...] .

La seguridad piiblica es una funcién del Estado a cargo de la Federacidn, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
Iibertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asf como contribuir a la
generacidn y preservacin del orden piiblico y la paz social, de conformidad con Io
previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica \
comprende la prevencion, investigacién y persecucion de los delitos, asf como la
sancién de Ias infracciones admfnistrativés, en los términos de la ley, en las
respectiﬁas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regiré por los principios de legalidad,
objetividad, “eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién. [...J*8

12 Canstitucisn Polltica del Estado Libre y Soberano de Tlascaia,
13 Copstitucién Politica de los Estados Unidos Mexivanos.
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Asimismo, el articulo 78 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala establece:

Artieulo 78. La seguridad piiblica es una funcién a cargo del Estado y los
municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacién y
persecucidn para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en términos de la ley de la materia. La actuacidn de las
instituciones de seguridad piiblica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos [...J*#

En el mismo orden de ideas, los articulos 1, 6 y 40 fraccién I de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, prevén que las Instituciones de seguridad
ptiblica se deben regir por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez,
y respeto a los derechos humanos antes mencionados, adicionando que, para asegurar
dichos principios, los elementos de las instituciones de seguridad publica deben
conducirse con apego al orden juridico, v garantias individuales y derechos humanos;
es decir, este apego al orden juridico al que se refiere no es més que el derecho a la
legalidad.

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucidn .“\

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Piblica y

tiene por objefo regular la integracidn, organizacidn y funcionamiento del \

Sistema Nacional de Seguridad Piblica, asf como establecer la distribucién de \

competencias y las bases de coordinacién entre la Federdcion, las entidades ‘

faderativas, y Ios Municipios, en esta materia.

. Sus disposiciones son de orden piblico e interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional,

 Artieulo 6. Las Instjtuéionéé de Seguridad Piiblica serdn de cardeter civil,
isciplinado y profesional, sﬁ_actuaqfén se fegiré ademds, por Ios principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos
reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Deberdn fomentar la participacién ciudadana y rendir cuentas en términos de

ley.

Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Piiblica se sujetardn a las siguientes obligaciones-

14 Canstitucién Politica del Estado Libre y Scherane de Tlascala.
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I " Conducirse siempre con dedicacién y disciplina, asi como con apego al
orden juridico y respeto a las garantfas individuales y derechos humanos
reconocidos en la.Constitucién: [...J¢

En la Ley de Seguridad Ptblica para ol Estado de Tlaxcala y sus Municipios se
observa en el articulo 22 las funciones de los elementos de las instituciones policiales,
y que en esencia corresponder a prevenir delitos y faltas administrativas; mantener el
orden, la paz y la tranquilidad; y auxiliar 4 otras autoridades para el cumplimiento del
orden juridico; de lo contrario, si algiin elemento a cargo de la seguridad ptblica, es
omisgo o contrario a dichas funciones, se vislumbraria una violacién al derecho a la
legalidad y seguridad juridica.

Articulo 22. A las Instituciones Policiales del Estado y de los Municipios, les
corresponden las acciones dirigidas a prevenir la comisién de todo tipo de delitos
y faltas administrativas, y mantener el orden, la paz y la iranquilidad piiblicas
dentro del territorio del Estado-o de los respectivos Municipios, segiin
corresponda; asi como auxiliar a las demds autoridades judiciales y
administrativas para el cumplimiento de las leyes y reglamentos respectivos, en
el &mbito de sus competencias.

Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus objetivas, .
desarrollarédn, cuando menos, las siguientes funciones:

A. Investigacién, a través de sistemas homologados de recoleccidn, clasificacidn,
registro, andlisis, evaluacién y a plfcacz'én de Ia informacion; ‘
B. Prevencién de la comisién de delitos e infracéiones administrativas, a través
de ' la ejecucidn de acdiones de Inspeccién, vigildncia y vialidad en su
circunsecripeion, y

C. Reaccitén, para garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz piiblicos.

Las unidades de policia-encargadas de la investigacidn cientifica de los delitos se
ubicarén en la estructura orgédnica dé las Instituciones- de Procuracién de
Justicia, y en las Instituciones Policialds, en. cuyo caso se coordinardn en los
términos de esta Ley y demés disposicicnes aplicables. para el desempefio de
dichas funciones, [...J*

Por otro lado, el abuso de autoridad forma parte de las violaciones a derechos
humanos cometidas en contra del derecho a la legalidad y seguridad juridica. Un
servidor o funcionario piblico comete abuso de autoridad cuando en ejercicio de sus

15 Loy General dzl Sistema Nocional de Seguridad Pabiica (2019, 27 de mayo) [En linea]. México: Cdmasa de Diputados del H. Congreso de.la Unin,
Disponible en: hitp:#yinediputados poh mx M erasT 1Y odindex hitm £2019, 09 de otubie].

16 7 oy de Seguridad Piblica para el Eviado de Tiarcata y sus Mipicipios (2019, 27 de mayo) [En linea]. Méxien: Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, Disponible en: hitrs oo pres detlane <1 aah e oLl taend [2019, 09 de cciubre]. ’
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funciones conferidas por el ordenamiento juridico, comete una accién arbitraria del
funcionamiento ptblico en agravio de un particular.l?

De. acuerdo con Fidel Rojas Vargas (2007), la contencién del abuso de
autoridad se logra asegurando “... el correcto.ejercicio de las atribuciones de los
funcionarios publicos, referencidndolas con exclusividad en la obediencia a la ley, el
derecho y el ordenamiento juridicd’. Aunado a que, como refiere Alonso Peifia Cabrera
Freyre (2016), el “...objeto de proteccién seria la legalidad de la actuacién funcionarial,
de reprimir aquellas conductas disvaliosas —cometidas por los funcionarios piiblicos-
que, al deshordar el dmbito normativo, son susceptibles de constituir conductas
arbitrarias, por ende, lesivas a los intereses generales de la comunidad...” por tal
razén, en palabras de Manuel Frisancho Aparicio (2016), la “...represién del abuso de
autoridad tiene por cometido que los funcionarios piblicos ejerzan sus atribuciones o
competencias sin vulnerar los derechos de los particulares...”8

Finalmente, el derecho a la intimidad, definido como el derecho de todo ser
humano a que se le proteja de injerencias en relacién a cualquier informacién

personal, en el dmbito de su vida privada o famﬂlar forma parte de la esfera del
derecho ala legalldad v segurldad juridica.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su articulo 12 establece:.
“Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su'

domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.” \

En ese orden de ideas, de la exposicién de los hechos evidenciados de los actos
violatorios de este documento sé” advierte en sintesis que en la noticia titulada
“Dénuncian a dos policias de Chlautempan por violacién; estdn préfugos de la justicia”,
ge desprende: '

...Dos policias municipales de Chiautempan énfrentan una denuncia penal ante

-la Procuraduria Gereral de Justicia del Estads (PGJE), por el delito de violacién;

se trata del comandante Zahit P. y su escolta Marco Antonio . guienes al
encontrarse en su rondin habrian abusado sexualmente de una menor de quince
afios de edad en la zona boscosa de la unidad habitacional Santa Cruz de acuerdo

con la declaracién de la victima a quien llamaremos para preservar su
identidad, ambos uniformados la-ultrajaron y violaron al encontrarse con su
novio al que golpearon, despajarom de su teléfono celular y amenazaron de i
muerte si revelaba lo ocurrido, desde entonces ambos oficiales no se han
presen tado en su ‘trabajo y se encuentran préfugos de la justicia.

17 Pariona Amna, R (_fu]é) El deliio d; .b.,w de suioridid. Coini, anas dugiin i :1:_*; peliico-criminales. C‘onsgo Editorial. Disponible en

hinps Adia 11 es'zervlel/actionh i

8 By deum da abmo .:ie auforidad, C'mm Fraciones o gmum as y politicscriminale 0016 28 fumu) [En lmea] Peri: Pa.mn Arana, Radl. Disponible en:
Ltfpzidintact v Tlis es'soptot et idd=4TE 1 EAE T FEBFCACERT9C 02202 ee=5727407, [2019, 09 de octubre], )
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Desde entonces, ambos oficiales no e I:za.n pre ‘ent&do en su trabajo y se
encuem‘ra préfugo de Ia ]ushma '

En los puntos precmados en los parlafos mmed_latos anteriores, se observa que
premsamente los servidores piiblicos JOSE ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO
ANTONIO QUINTERO GOMEZ, = POLICIA. TERCERO Y POLICIA,
RESPECTIVAMENTE, ADSCRITOS A LA COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
Y VIALIDAD MUNICIPAL DE CHIAUTEMPAN, ' TLAXCALA, violentaron los
derechos humanos de LA MENOR DE EDAD CON INICIALES [ Fr el caso del
derecho a la legalidad y seguridad juridiea, dichos servidores ptiblicos no observaron
las normas que los rigen para el buen desempefio de sus funciones, puesto que su
funcién, como elementos de Seguridad Puablica debe ser, de acuerdo al articulo 2 de la
Ley de Seguridad Ptiblica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, orientada a
salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz ptiblicos. :

En este caso, el actuar de JOSE ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO
ANTONIO QUINTERO GOMEZ, = POLICfA TERCERO Y POLICIA,
RESPECTIVAMENTE, ADSCRITOS A LA COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
Y VIALIDAD MUNICIPAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA, se traduce en la
prestacién indebida del servicio publico, faltando a la legalidad, honradez, lealtad, ¥
eficacia en el desempefio de la funcién piblica puesto que realizaron actos que no se
encuentran dentro del mércb_normativo de seguridad ptiblica, vioclentando el derecho
la legalidad y seguridad juridica. '

Asimismo, es evidente un abuso de autoridad por parte de dichos elementos,
puesto que, desde su posicién como servidores pubhcos y encontrandose en semczo,
sometieron y obligaron a LA MENOR DE EDAD CON INICIALES [ per
realizar un acto en contra de su voluntad y contrario a las normas juridicas, e}ﬂstlendo
un menoscabo en su esfera juridica.

_ Por otro lado, tal y como consta en el Acta Circunstanciada de fecha quince de
febrero de dos mil diecinueve, dentro de la Carpeta de Investigacién ntmero UTEDVI-
8/675/2018 tramitada en la Agencia del Ministerio Publico de la Unidad de
Investigacién Especializada en Delitos de violencia Intrafamiliar, Regién Sur; LA
MENOR DE EDAD CON INICIALES - declard, en esencia, que el dia siete de
diciembre de dos mil dieciocho se encontraba en las caballerizas con su novio de
iniciales _ a las diecisiete horas con treinta minufos entran dos personas

vestidas con uniforme de policia, grabando el lugar donde se encontraban, y al
sorprenderlos, a ella no le permiten vestirse, amenazando a ambos menores con
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mostrar el video y llevarlos a la Procuraduria si no les entregaban dinero, sus
celulares y una botella de alcohol, asimismo que aceptaron el trato con los policias de
entregarles las cosas, pero que el policia de tez clara la separd del lugar, la condujo a
otro cuarto v _empezd a tocarla de forma lasciva. obligdndola a hacer lo mismo y
finalmente la_viols, después entrd el policia de tez morena solo para manosearla;
existiendo una claro detrimento al .derecho de los menores a que se proteja su
intimidad, dado que la grabacién realizada a los mismos quienes. se encontraban en un
contexto privado y que, por lo sefialado por LA MENOR DE EDAD CON INICIALES

-en su declaracién, esta se encontraba despojada de sus prendas, aunado a que
fue sin su consentimiento y bajo la amenaza de publicacién; causd un menoscabo en su
honra, reputacién y dignidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 13 fraccién XVII de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y 74 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala, los cuales establecen:

Articulp 18. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifos y
adolescentes, de manera enunciativa mds no limitativa, los siguientes: [...]

XVII. Derecho a la intimidad??

Articulo 74. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad
personal y familiar, y a la proteccidn de sus datos personales.

Las nifias, nifios y adolescentes no podrdn ser objeto de Injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia;
tampoco de divulgaciones o difusiones ilfcitas de informacién o datos personales,
incluyendo aquélla que tenga cardcter informativo a la opinidn piublica o de
noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o
reputacién. [...J2

En ese entendido, cualquier actuacién u omisién por parte de los servidores
publicos gue no observen los fundamentos antes estudiados, cometen una violacién de
derechos humanos en perjuicio de las personas. Por ende, se infiere que los Policias
Municipales aprehensores no se apegéron a los principios de legalidad y seguridad
juridica, para llevar a cabo la detencién de los dos menores de edad, asi como de su
tratamiento, prevaleciendo un abuso de autoridad, y violentando su derecho a la
intimidad.

19 Ley Genaral dz los Derechos de Nifigs, Nifos y Adulescenies (2019, 17 de octubre) [En linea]. México: Cdmarz de Diputados del H. Congresa de la

Unida. Disponible en: hiip v ww dip tados gob my/Leye DM wiadeg him [3019, 09 de octubrz].
2 Ley de los Derechos de Niftas, Nifias y Adolescentes del Esiade de Thuccala (2018, 04 de septicmbre) [En linea], México: Congreso del Estado Libre y
Soherano de Tlaxcala, Disponible en: bitps Yoonzmesadetlas cala soh me/lep blac iin/ 2019, 09 de oetubre].
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4.2.- Derecho a la Integridad y Seguridad Personal

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido para este Organismo Auténomo
que los afectados eran menores de edad al momento de los hechos, donde se puede
observar la violacién al derecho a la integridad y seguridad personal de LA MENOR
DE EDAD CON INICIALES - por parte de los servidores piiblicos
involucrados, al ser sujeta a un trato cruel, inhumano y degradante, en su modalidad
de violencia sexual, lo cual provoeé una alteracién en la salud fisica y mental de la
menor, asi como de intimidacién.

Antes de analizar las violaciones al derecho a la integridad y seguridad
juridica, es importante hacer énfasis en la normatividad transgredida por el hecho de
que los afectados eran menores de edad. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de
su personalidad.

Los dispositivos legales violentados en el caso en concreto son los articulos 1
primer y tercer parrafo, y articulo 4 parrafo noveno de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que prevén:

Artieulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de Ios
derechos humanos’ reconccidos en esta Constitucidn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las \
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece [...]

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar v
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley[..] '

Artfcﬁlb 4. [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derscho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo. integral. Este. principio deberd guiar el disefio, ejecucién,
seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a Ia nifiez.!

2! Canstitueidn Politica de los Estadas Unidos Mexicanos.
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Asi pues, en el primer caso, se entiende como trato cruel, inhumano o
degradante, cualquier acto realizado intencionalmente que implique un dafio fisico o
mental, con el fin de transgredir su dignidad e integridad. Siendo aplicable el articulo
6 fracciones Vy VI de la Ley General de. Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, el cual menciona los tipos de violencia contra las mujeres, que a-la letra
dice... "violencia sexual’ es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre Ila mujer,
al denigrarla y concebirla como objeto, y cualesquiera otras formas andlogas gue
lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o Iibertad de las
mujeres”. 2

Por otra parte, la intimidacién se basa en el temor racional y fundado de sufrir
un mal inminente y grave en su persona o bienes, o en la persona o bienes de su
cényuge, ascendientes o descendientes.?

En el caso que nos ocupa, el articulo 4 de la Ley Orgéﬁica de la Institucién del
Ministerio Piblico del Estado de Tlaxeala; establece: ciue el Ministerio Publico es una
institucién que tiene como finalidad “...en representacién de la sociedad, investigar los
delitos y brindar la debida proteccién a Ias victimas u ofendidos; perseguir a Ios\
probables msponsab]es de los mismos; ejercer ante los tribunales la accién penal y ¥
exigir la reparacién del dafio: mtervemr en asuntos del orden penal, de justicia para
adolescent es, civil y familiar en Jos casos en que sefialen las Leyes y realizar las demés
funciones que los ordenamientos jmdlCOa establezcan”, De igual forma, el articulo 1 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, refiere que el Poder
Judicial “...estard expedito para Impartir justicia de manera pronta, gratuits,
completa e imparcial, en los asuntos de orden civil, familiar, penal...”. Por lo cual, se
deduce que, tanto Licenciada Leticia Méndez Calderdn, Agente del Ministerio Publio
adscrita a la Unidad de Investlgaclon HEspecializada de Delitos de Violencia
Intrafamiliar Regmn Sur, como el Juzgador en materia Penal que conoce de la causa
judicial en contra de JOSE ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO ANTONIO
QUINTERO GOMEZ reahzamn sus respectivas funciones dentro del d4mbito de su

competenma

De lo antes' mencionado, en primer lugar; la Agente del Ministerio Piblico,
ordené lag diligencias respectivas para acreditar el delito de violacién cometido en
victimizaeién -de- LA MENOR DE EDAD CON INICIALES il 12 probable
responsabilidad de JOSE ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO ANTONIO QUINTERO
GOMEZ; diligencias que fueron praci‘;icadas en colaboracién con el Departamento de

2 Ley General de Ac a la Mujeres auna Iva Libre. a’e Hialencia (2018, 13 de abril) [En lines]. México: Cdmara de Diputados del H. Congreso dela
Unidn. Dlspumhleen iy e dipn gabi mx A avesRihli him [2019, 0 stubre] ’ d
B Intimidacion, (2018, UA) [En! h’ zal, Vrb‘l José, Disponible en: htips diy

Limidaciand, [2019,.09 de actubre],
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Policia de Investigacién, asi como de los peritos adscritos a la Procuraduria General de
Justicia, entre los que se encuentran dictAmenes en materia de medicina legal y
psicologia, las cuales fueron suficientes para el éjercicio de la accién penal en contra de
los elementos de seguridad phblica municipal que violentaron los derechos humanos
de LA MENOR DE EDAD CON INICIALES - tal y como se corrobora en la
investigacién directa realizada por-este Orgahismoe Auténomo y de la que consta en
Acta circunstanciada, la:cual, por haber sido levantada por el Sexto Visitador General
al momento de realizar la investigacién directa, posee valor probatorio con fundamento
en el articulo 27 de la Ley de la Comisgién Hstatal de Derechos Humanos de Tlaxcala.

Es importante destacar que la Procuraduria General de Justicia del Estado, se
rige bajo los principios, entre otros, de concentracién, continuidad, inmediacidn,
legalidad, independencia, unidad, profesionalismo, disciplina; asi como el Poder
Judicial del Estado, que obedece los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia, honestidad y eficiencia; por lo que,
ambas instancias, al realizar sus labores bajo dichos principios y con la debida
integracién de la Carpeta de Investigécién es como la Autoridad Judicial resolvié lo
correspondiente, que, bajo el sigilo que continua 18. causa judicial, no se reproduce en el }
presente documento sin .mea.rgO comprueba que se reahzo una investigacién
exhaustiva de la que se desprenden los elementos suficientes para responsabilizar a
JOSE ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO ANTONIO QUINTERO GOMEZ, de los
actos cometidos el dia siete de dlCle’IlbI‘e de dos mil dieciocho, v de los cuales
resultaron violentados en sus demchr\s human@s dos menores de edad, entre e]los el

derecho a la integridad y seg’urldad personal LA MENOR DE EDAD CON INICIALES\

- al haber sido sometida a un trato, cruel, inhumano y degradante en su
modalidad de violencia sexual lo cual provo\,o una alteracmn en la salud fisica, mental

0 cualqmer huella materlal en el c:uerpo

Del mlsmo modo, la intimidacién 1eal12aaa a los menores se traduce en un
menoscabo a su esfela Jurld_lca puesto que los elementos de seguridad ptublica,
utilizaron su 'investidura como servidores pubhcos para amedrentar a los menores, lo
cual sé encuentra rélacicnado con el abuso de autoridad cometido en su pe'rjulcm,
aprovechandose de que los m1smoq se encnntraban en un estado de vu]nerabﬂldad

En ese orden de ideas, y como pa;r te ‘de 1a mvastlgacmn directa realizada por
este Olgamsmo Aviténomo, el padre de LA MENOR DE EDAD CON INICIALES
- se apers ond en las instalaciones de la Sexta VlSltadu_ma General, tal y como
consta en el Acta Cn:cunstancmda de fecha qumﬂe de abrll de dos mﬂ checmueve

refiriendo:
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-.. el pasado siete de diciembre de dos mil dieciocho, mi menor hija fue agredida
por los policias municipales de Chiautempan, Tlaxcala, y a guien mi hija Ios
tiene plenamente identificados y que responde-a los nombres de JOSE ZAHIT
PENA BARRERA y MARCO ANTONTO QUINTERO GOMEZ...

Lo anterior, concatenado a la investigacién realizada por personal de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala, se demuestra la violacién a
los_derechos humanos de LOS MENORES DE EDAD CON INICIALES N~

por parte de JOSE ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO ANTONIO
QUINTERO GOMEZ, POLICIA TERCERO Y POLICA, RESPECTIVAMENTE,
ADSCRITOS A LA COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD
MUNICIPAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA.

V. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
Tal y como ha quedado evidenciado en el apartado inmediato anterior, JOSE

ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO ANTONIO QUINTERO GOMEZ, POLICIA
TERCERO Y POLICIA, RESPECTIVAMENTE, ADSCRITOS A TA COMISARIA DE

SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD MUNICIPAL. DE CHIAUTEMPAN, .

TLAXCALA, violentaron los derechos humanos de LOS MENORES DE EDAD CON
INICIALES _ motivo por el cual sus actos deban ser investigados,

calificados y sancionados administrativamente, previo procedimiento legal que se\

\

instaure en su contra, agotdndose a su vez el derecho de audiencia.

Ahora bien, no Ppasa desapercibido para este Organismo Auténomd, que tal y
como se evidencid en los actos de investigacién de la presente recomendacién, que
independientemente de que JOSE ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO ANTONIO
QUINTERO GOMEZ, POLICIA TERCERC Y POLIC{A, RESPECTIVAMENTE,

ADSCRITOS A LA COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD

MUNICIPAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA, quienes violentaron los derechos
humanos de LOS MENORES DE EDAD CON INICIALES

actualmente ya no fungen como Policias Municipales de Chiautempan, Tlaxedla, no
implica que no puedan ser sometidos al procedimiento administrativq‘ de
responsabilidad, dado que la inobservancia de deberes juridicos propios de todo
servidor ptiblico trae aparejada la responsabilidad de carécter administrativo, misma
que deberi ser elucidada y determinada en el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente. AplicAndose al caso conereto lo previsto por el articulo
111 de la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en su
Gltimo parrafo, vigente al momento de los hechos sucedidos, que dice:
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“...La prescripcidon para exigir la responsabilidad administrativa, no serd inferior a tres

» 24

afos...”.

Y toda vez que los hechos violatorios a dérechos humanos, sucedieron el pasado
SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, el término de prescripcién no ha
concluido; pues todo servidor publico debe proc:edéx;bop apego a los principios rectores
de legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, ecanomi'a, integridad y competencia por mérito®, y
tiene la obligacién de cumplir con dﬂigencfa el servicio que le sea encomendado,
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspensién total, parcial o la
deficiencia de dicho servicio, y de no hacerlo incurre en una responsabilidad
administrativa, que corresponde determinar a las instancias de control competentes.

Derivado de lo anterior, con fundamento en los articulos 1° parrafo tercero, 102
apartado B, 108 y 109 fraccidon III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2 fraccién II, 49 fracciones I y II de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 107, 108, 111 y 112 de la Constitucién Politica para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, los actos de los servidores piblicos en cuestién deben ser
investigados, y en su caso, sancionados administrativamente, previo procedimiento
legal que se instaure en su contra, por haber incurrido en actos que implicaron el
incumplimiento de las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio piblico.

No es dbice que de los informes rendidos por los superiores. jerdrquicos de las
autoridades responsables, se observe que se inicié una acta administrativa en contra
de JOSE ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO ANTONIO QUINTERO GOMEZ,
POLICfA TERCERO Y POLICfA, RESPECTIVAMENTE, ADSCRITOS A LA
COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD MUNICIPAL DE
CHIAUTEMPAN, TLAXCALA, por abandonar su 4rea de trabajo y sus respectivas
responsabilidades como servidores ptublicos cometiendo la falta administrativa de
DESERCION, sin que hasta el momento de la emisién de la presente recomendacidn,
los superiores jerdrquicos hayan informado a este Organismo Auténomo, alguna
sancién por parte del H. Ayuntamiento de Chiautempan por las acciones que
cometieron'en contra de la menor de edad, minimizando la problemética en la
incurrieron los entonces elementos de seguridad piblica. Por lo que, no obstante

que originaron el presente expediente.

2 Constitucis nPo-madelEs'aﬂohhreyQ theranc de Tinkeala. f
% Ley del Sisiema Anticorrupeiin del Fsiods dg Tioecala ,’EUES 12 de abril) [Enlinea], Mésic Cnr.gr-:sc del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
Dispanible en; kitps: Veongresodetlaccala. gob m.’[eg stacion/, [2019, 09 de octubre].
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Es importante recalcar, que el articulo 1° de nuestra Carta Magna, menciona en

su parrafo tercero que:

Todas las autoridades, en el mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, protéger ¥ garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la Iey~=¢

Lo énterior, se encuentra en armonia con la convencionalidad regente del
<statu quo> Mexicano, mediante el cual ha asumido obligaciones en caso concreto de
derechos humanos, para respetarlos, protegerlos y repararlos sin distincién alguna. De
tal manera que la Oficina en México del Alto Comisionado de los Derechos Humanos,
ha explicitado el contenido de esas obligaciones, en los siguientes términos:

Respetar: ... El Estado, en cualquiera de sus niveles (federal, estatal o
municipal) e independientemente de sus funciones (ejecutivo, legislativo o
judicial), debe abstenerse de interferir con el goce de los derechos humanos.

Proteger! ... Las y los agentes. estatales, en el marco de sus respectivas
funciones, deben adoptar medidas (como crear maz'cos' Juridicos adecuados o la
maquinaria institucional necesaria) para prevenir. Ias violaciones a los derechos
humanos, especialmente por parte de los particulares, pero también de los entes
puiblicos '

Esta obligacidn incluye la necesidad de crear todos los mecanismos o garantias
necesarias para hacerlos exigibles ante trzbunalea. drganos CHaSJ Jr.msd_zemonale:.
de deienba de los derechos humanos u drganos de superwsmn

Garantizar: ... Tomar accicnes que permitan- a. las personas &l acceso a los

- derechos humanos y garantizar su disfrute cada vez que una persona -(0 grupo)
no pueda, por razones ajenas a su voluntad, poner en prdctica el derecho por si
misma con los recursos a su disposicion. Implica crear la infraestructura legal e
Institucional de Ia qué dépenda la realizacidn préctica del derecho; a diferencia
de la obligacidén de proteger, el principal objetivo aquif es darles efectividad a los
derechos.

Esta obligacién también incluye el que los FHstados deben tomar medidas para
- prevenir, investigar y sancionar las viclaciones a los derechos humanos, asf como
de reparar el derecho violado. - ' ‘

Promover: ... Se reficre a la adopcién de medidas de largo alcance para la
realizacién del derecho. Se trata ‘de una obligacién de cardcter netamente

26 Constitucion Politics de log Extados Unidos Mexizanes,
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progresivo para lograr cambios en la conciencia piblica, en Ia percepcion, en el
entendimiento, o en la capacidad de afrontar un determinado problema?7,

En la presente Recomendacién ha quedado expuesta la responsabilidad
particular de los Qermdores pubhcob JOSE‘ ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO
ANTONIO QUINTERO ' GOMIEZ "POLICIA TERCERO Y POLICIA,
RESPECTNALENTE ADSCRITOS A LA COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
Y VIALIDAD MUNICIPAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA, por las violaciones a
los derechos en su- modalidad: Derecho Presuntamente Violentado: Derecho a la
Legalidad y Seguridad Juridica. Sub derechos Presuntamente Violentados: a).- Faltar
a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desemperio de sus
funciones, empleos, cargos o comisiones. b).- Abuso de autoridad. ¢).- Omitir proteger
la intimidad del menor. Derecho Presuntamente Violentado: Derecho a Ia Integridad y
Seguridad Personal Sub derechos Presuntamente Violentados: a).-Trato cruel,
inhumano o degradante. b).-Realizar cualquier accidn que produzca alguna alteracidn
de la salud fisica, mental o cualquier huella material en el cuerpo. ¢).- In*zmldacmn en

victimizacién de LOS MENORES DE EDAD CON: INICIALES _

vulneracién que como se ha precisado ocurrié el dia siete de diciembre de dos mil
dieciocho, en las caballerizas de la Unidad Santa Cruz, Chiautempan, Tlaxecala, a raiz
de lo manifestado tanto por la menor de edad, como de sus padres, ante la autoridad
ministerial y este Organismo Autonomo y lo cual se ha hecho constancia en las Actas
Circunstanciadas de fechas veinticinco de marzo y qumce de abril de dos milk
diecinueve.

V1. DE LA CALIDAD DE VICTIMAS.

De lo expuestoen el presente documento, se deduce que LOS MENORES DE
EDAD CON INICIALES- fueron vietimas de violacién a sus
derechos humanos, ‘tal y como sé ha precisado en los capitulos que anteceden, ¥ de
dehto en los telmmos que a contmuamon se de%nblran

Aunado a lo anterior, es importante enfatizar en el cardcter de victima de la
MENOR DE EDAD CON INICIALES. - quien gl momento de que ocurriéron los
hechos motivo de la presénte recomendacién coniaba con quince afios'de edad; aunado
al hecho de ser una mujer. Por lo que se encontraba- en un- doble estado de
vulnerabilidad, al ser una'mujer menor de edad: lo anterior, partiendo del criterio
establecido en la Tesis: “Abuso sexual. Si la victima de este delito es una menor de
edad, atento a que se encuentra en un doble estado de vulnerabilidad, le son aplicables
los ordenamlentos que protegen a las muJelcs, con la finalidad de salvaguardar sus

7 ONU-DH. %20 clave 2§ pard ¢ r). wder mejor los derochos Fumimias™, 3 Ediciin, Méico: 2016, p.14 [En linea] Dispenible en:
hipihehr.org rm [,1019 09 de Gt rv] . . ;
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derechos fundamentales, por ser considerada mujer con independencia de su edad
(legislacién del estado de Quintana Roo)”. Localizacién: [TAl; Décima Epoca; T.C.C.;
Gaceta S.J.F.; Libro:30, Mayo .de 2016; Tomo IV; Pig. 2533. Registro digital en el
Semanario Judicial de la Federacién No. 2.011 620.. .

Resultando aplicable el articulo 9 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar'y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién De Belem
Do Para", que dispone: wow LT : :

Articulo 9. Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capiftulo, los
Estados Partes tendrén especialmente en cuenta la situacién de vulnerabilidad a
Ia violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su
condicién étnica, de migrante, refugiada o desplazads. En igual sentido se \
considerard a la mujer que es objeto de violencia cuando estd embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana, o esti en situacién sceicecondmica

 desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de privacidn de
su Iibertad.?s ‘ ' ' ) ' o

Y el numeral 5 fraccién V de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, que a letra dice:

" Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entenders por:[...]
V. Vietima, La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de
vielencia®?

A). COMO VICTIVMAS DE VIOLAGION A SUS DERECHOS HUMANOS'

De éonformidgd con lo ;:)revistp.,pc}r los articulos 1, 3, 4, 4 bis, 9, 10, 66, 69, 70,
71 y demés relativos y aplicables de la Ley de Atencién y Proteccién a Victimas y
Ofendidos del Delito para el Estado-de Tlaxeala, y en atencién a lo descrito en el
contenido del presente documento, se ha concluido que LOS MENORES DE EDAD
CON INICIALESF, han sido vulnerados en sus derechos humanos
por parte de JOSE ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO ANTONIO QUINTEROQO
GOMEZ, POLIC{A TERCERO Y POLICIA, RESPECTIVAMENTE, ADSCRITOS A LA
COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD MUNICIPAL DE
CHIAUTEMPAN, TLAXCALA, motivo por el cual esta Institucién Protectora de
Derechos Humanos, deber4 solicitar a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Vietimas v
Ofendidos del Estado de Tlaxcala, se les otorgue la calidad de victimas de violacién de

ioagr y arrodioar la i
ericanus: Dispoable enshitips 2 ww o
=k 3 5 .

B Convencidn Inieramericana para Picvenir, S
linea]. Washington D.Ci: Crganizznita de eslados

foncict soniva i mujer (Convencidn de Belem Do Fara (1995, 14 de sgosio) [En
o s il Eumyiiwn belon_da parapdff, [2019, 09 de

ootubre], :
B Ley que garantiza ol access alas mjeres @ una vid: vislencig en ¢l Foods de Tix (2018, 13 de abril) [En linea), Mésico: Congreso del
Yeongresodallavealn b mafesisl [2019, 09 de actubre].

Estado Libra y Soberano de Tlaweala, Disponible an: hitns 2hon
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sus derechos humanos, y en consecuencia, se realice el registro correspondiente,
ademés de que se analicen todos los beneﬁc.los que pueden alcanzar por parte del
Estado denvado de las afectacmnes suﬁldas

Para tal _éfec.t:o, se deberjé ’l'iacér del coﬁocimiento de la presente Recomendacién
a dicha Comisién FEjecutiva, .asi como todos 'Il_os antecedentes que resulten
imprescindibles para tal fin. '

Resulta aplicable, la conceptualizacién de victima de conformidad al articulo 4
parrafo primero de la Ley de Atencién y Proteccién a Victimas y Ofendidos del Delito
para el Estado de Tlaxcala, que a la letra reza:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se consideran victimas aquellas personas
fisicas que hayan sufrido directa o indirectamente algin dafio o menoscabo
econdémico, fisico, mental, emocional o en general, cualquier riesgo o lesién a sus
bienes juridicos o derechos, como consecuencia de la comisién de un delito o
VIOLACIONES A SUS DERECHOS HUMANOS reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales, la
Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de Tlaxcala, legislacion penal
vigente y demds normatividad aplicable, derivada de una averiguacién previa,
un procedimiento penal o administrativo, 0 en su caso de una carpeta de
investigaeion. 0,

B). COMO ViCTIMA DE DELITO

Por afiadidura, de los hechos expuestos y derivado de la investigacion realizada
por este Organismo Auténomo, se advierte que LA MENOR DE EDAD CON
INICIAIES_ victima tanto de violaciones a sus derechos humanos como de
delito; advirtiéndose la comisién de un delito, tipificado en el articulo 285 del Cdédigo
Penal para el Kstado de Tlaxcala, que a la letra expone:

Articulo 285, A quien por medio de la violencia fisica o moral realice cipula con

persona de cualguier sexo, se le impondrd prision de veinte a veinticinco afios y

multa de quinientos setenta y seis a mil ocho Unidades de Medida y

Actualizacion.!

Lo anterior, debido a que, tal y como consta en la investigacién realizada dentro
de la carpeta de investigacién nimero UIEDVI-S/675/2018 de la Unidad de
Investigacién Especializada en Delitos de violencia Intrafamiliar, Regién Sur, en los
actos de los servidores ptiblicos J OSE ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO ANTONIO
QUINTERO GOMEZ, POLICIA TERCERO Y POLIC{A, RESPECTIVAMENTE,

3 Ley de Ateacidn y Proteccidn a Victimas y Ofendi ;i 'S del Dehin para aI E;’s(lu de Ti a 0U14 28 noviembre) [En linea], México: Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Disponible en: hitps o ala
3 Codigo Penal paca el E)im‘it_ ‘Libre y Saberano ée 'l'lm ala po;s 30 1,_, A0 ) [En Iwm u.] M:‘\ co: Congreso del Estado Libre y Soherano de Tlaxcala,

Disponible en: Juips: o sodeflicats prb mnTepishiciond (2019, 09 de actubre).
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ADSCRITOS A LA COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD
MUNICIPAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA se tipifican en el delito antes descrito:
ademéas de vislumbrarse un incumplimiento de su funcién piblica, trasgrediendo la
integridad fisica, especialmente. sexual, y seguridad personal de LA MENOR DE
EDAD CON INICIALES

En relacién al presente asunto, sirve de fundamento lo establecido en la
Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso de Poder, en el punto A, que establéce:

A.-Las victimas de delitos ,
1. Se entenderd por "victimas' las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como

. consecuencia de acciones u omisiones gue violen la legislacién penal vigente en
los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

2. Podrd considerarse "victima" a una persona, con arreglo a la presente
Declaracién, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al perpetrador e independientemente de la relacién familiar entre el
perpetrador y la victima. En la expresion "victima" se incluye ademds, en su
caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacidn inmediata con la
victima directa y a las personas gue hayan sufrido dafios al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién.

8. Las disposiciones -de la presente Declaracidn serdn aplicables a todas las
personas sin distincidn alguna, ya s=a de raza, color, sexo, edad, idioma, religidn,
nacionalidad, opinién politica o de otra indole, creencias o prédcticas culturales,
situacién econdémica, nacimiento o situacidn familiar, orlgen etmc'o o social, o
mpecizmento ﬁ’szco 92 :

VIL- DE LA- REPARACIGN DEL DANO POR LA VIOLACION DE
DERECHOS HUMANOS

En términos de lo previsto por los numerales 1°, parrafo tercero, 108 y 109 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 112 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 fraccién I, 7 fracciones I y VII, 8, 26, 27, 62
fraccién I, 63, 64 fracciones I, IT-y VIL, 65 inciso c), 73 fraccién IV, 74 fracciones VIII y
IX, 106, 110 fraccién IV, 111, 112, 126 fraccién VIII, 130, 131, y 152 de la Ley General
de Victimas; 9, 10, 13, 21, de la Ley de Atencién y Proteccién a Victimas y Ofendidos
del delito para el Estado de Tlaxcala; 1° péarrafo tercero, 48 parrafo segundo de la Ley

2 Declaraviin sabre los Prineipios Fundamenialos de Justicia poca las Viclimas 3z Deliivs y del Abuso de Poder (1985, 29 de noviembre) [En linea],
Oficina del Alto Comisionado d\‘., las Naciones Umd_s DiaA onihle en:
B M w ot ore PP CnallnterestPaeesVietl O rime And Abi 2O wwer 25, o, {2019, 09 de octubre],
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de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxecala, en relacién con el 113
fraccién VIII, 123, 124, y 125 de su Reglamento Interior y toda vez que ha sido
acreditada’la violacién a los derechos humanos de LOS MENORES DE EDAD CON
INICIALES . 1o :csclutivos que conformen esta Recomendacién
estardn en armonfa con los cuerpos normativos citados, incluyendo medidas que
procedan para lograr la reparacién integral y perjuicios que se hubieren ocasionado a
las victimas, para lo cual el Estado debers de investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos en términos de lo que establezca la lejr.

Con independencia a la sancién a la que pudieran ser objeto los servidores
publicos, previo procedimiento legal debidamente instaurado, es prioridad que a LA
MENOR DE EDAD CON INICIALES|M ¢ sca reparado el datio de forma

integral..

Asi, entendemos por “reparacién” los gestos y acciones de la autoridad
responsable, a nombre de la sociedad, que busca reconocer el dafio producido,
reafirmando la dignidad de las victimas y su condicién de ciudadanos plenos, es decir,
la reparacién debe expresar el reconocimiento como individuos y ciudadanos cuyos
derechos han sido violados, el reconocimiento de la responsabilidad de las autoridades
sefialadas como responsables en las violaciones, asi como el compromiso publico de
responder por el Impacto persistente que las violaciones tienen en la vida de las
victimas, De este modo, la reparacién es a la vez una obligacién de la autoridad
responsable y un derecho de las victimas..

En este tenor, 'se entendera por victima a toda persona que haya sufrido dafios)
individual o ‘colectivamente,. incluidas lesiones fisicas .o mentales, sufrimiento
emocional, pérdidas econémicas: o meénescabo - sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una
viclacién manifiesta de las normas nacionales o internacionales de derechos humanos.
Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término “victima”
también comprenderd a la familia inmediata o las personas a cargo de la persona
afectada de forma directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir baré
prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir 1a victimizacién. Una persona
serd considerada victima cdﬁ'i:id_ependencia de si el autor de la violacién ha sido
identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacién familiar que pueda

existir entre el autor'y el agredido én sus derechos.

'La competencia de este Organismo Protector, para declarar que se han violado
derechos humanos y sefialar, -que servidor publico o autoridad los ha violentado, va
unida a su atribucién para solicitar o recomendar la reparacién del dafio causado por
esa violacién. Por otro lado, aun cuando una de las vias previstas en el sistema juridico
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mexicano para lograr la reparacién del dafio derivado de la actuacién irregular de los
servidores. ptblicos consiste en plantear la reclamacién ante el érgano jurisdiccional
competente, también lo es el sistema no jurisdiccional competente de proteccién de los
derechos humanos..

Los Principios y Directrices Bésicas sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones de las Normas Internacionales .de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario -a Interponer Recursos y Obtener Reparacmn cuyo
principio 20 establece:

La indemnizacién ha de concederss, de forma apropiada y proporcionada a la
gravedad de la violacidn y a las circunstancias de cada caso, por todes los
perjuicios econdmicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o violaciones
graves del derecho internacional humanitario, tales como los sigiientes’ a) El
dasio fisico o mental; b) La pérdida de oportunidades, en particular las del
- empleo, educacidn y prestaciones sociales; ¢) Los dafios materiales ¥ la pérdida
de ingresos; d) Los perjuicios morales: e) Los gastos de asistencia Jjuridica o de
expertos, de medicamentos y servicios médicos, psicoldgicos o sociales, 3

Al acreditarse la violacién a derechos humanos por actividad administrativa
irregular, atribuible a.servidores ptuiblicos del Estado, este Organismo Auténomo,
formula las siguientes medidas para lograr la efectiva restitucién de los afectados en
sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacién de los dafios v perjuicios
que se hubieren ocasionado. De esta manera, se advierte que en un Estado de Derecho
el ambito de accién de los poderes piblicos estd . determinado porque la ley y los
servidores publicos del Estado responden ante esta por el uso. de las facultades que
expresamente les .confiere, de modo tal que, la Jrreronqabﬂldad del servidor ptiblico
genera ilegalidad.

A). GARANTiA DE REHABILITACION Y COMPENSACION

De acuerdo con la Ley General de Victimas, la rehabilitacién busca facilitar a la
victima hacer frente a los ‘efectos sufridos por causa del hecho punible o de las
violaciones de derechos humanos.

As{ pues, y en concordancia ‘con la mencionada Ley, la compensacién ha de
otorgarse a la victima 'de forma aproplada y proporcional a la gravedad del hecho

# Principios y directrices bisicos sobre el derecha d= las yiciimas de W o5 mmrj‘ sfas de las namas internacionales de derechos humanos y de
violaclones graves dal dere gl famvorio a I e T 3y Ghicnar riparacionzs (3003, 16 de diciembre) [En Iinea]. Oficina del
Alto Comisionade de las Naciones Unidas, Dispaii He en: hifps “www.ohchr, Ovp/SE/Rrafeizio lYnh-u;m ages RemedvAnd Y cparation.aspy [2019 09

de octubre].
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punible cometido o de la violacién de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta
las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos
y pérdidas econémicamente .evaluables que sean consecuencia del delito o de la
violacién de derechos humanos. ' '

En el caso que nos ocupa, este Organismo Auténomo propone que se brinde
atencién médica y psicolégica especializada a LA MENOR DE EDAD CON INICIALES
servicio que tendrd que. ser proporcionado y/o pagado por el
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA, quien estaré
en aptitud sefialar el mecanismo y/o procedimiento correspondiente para tal efecto, los
cuales deberan otorgar un trato especial a la victima derivado de su .calidad como
menor y mujer. Lo anterior a efecto de conceder la recuperacién de la salud fisica y
psiquica de la victima.

B). GARANTIA DE SATISFACCION

La garantia de satisfaccién busca reconocer y restablecer la dignidad de las

vietimas.

Asi pues, este Organismo Auténomio plantea que se deber4 ofrecer una disculpa
publica por parte del PRESIDENTE MUNICIPAL" DEL AYT.H\TTAMIENTO DE
CHIAUTEMPAN, -TLAXCALA, eh su' cardcter de ‘superior jerérquico, por las
V:iol'_aéibnesa derechos humanos ocasionadas'en vietimizacién de los menores afectados
y en las que ihcurrieron JOSE' ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO ANTONIO
QUINTERO*'GOMEZ, POLICIA TERCERO Y POLICIA; RESPECTIVAMENTE;
ADSCRITOS A LA COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD
MUNICTPAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA, para tal efecto el superior jerdrquico
de los responsables, es deeir, el Presidente Municipal de Chiautempan, debera dirigir
y ofrecer dicha disculpa a la sociedad en general, toda vez que no solo se trata de un
delito que violenta e‘l'aép‘ec‘m mas fntimo de la persona y transgrede su dignidad, sino
que ocasiona una enorme indignacién en la sociedad mexicana actual, la cual, con este
tipo de agresiones, evidencia que la violéncia contra la mujer persiste, pese a las
estrategias de tolerancia y equidad de género implementadas por parte de las diversas
instituciones nacionales y estatales.

., El citado servidor piiblico se :coij'_;',din_aré,con esta Comisién, ¥y una vez que sea
aceptada la presente ré‘com'endacién ¥ en seguimiento a la misma, se organice y se

_programe la fecha en que se ofrecer dicha disculpa. |

Y
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C). GARANTIA DE NO REPETICION - ... -

Dicha garantia consiste en todas aquellas acciones que se instrumenten a fin de
evitar que los: servidores péblices- reincidan.en aecciones u omisiones que tiendan a
vulnerar nuevamente derechos; humanos, por ende, las autoridades tienen el deber de
adoptar todas las medidas ‘legales, administrativas o de cualquier indole con el
proposito de hacer efectivo el derecho de la victima.

Por tal motivo esta Comisién, considera relevante que el PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA, en el marco de
su competencia, instrumente los mecanismos necesarios para tal fin, y que deberin
consistir en realizar la capacitacién correspondiente a los Elementos de la Policia
Municipal de Chiautempan, la cual podré llevar a cabo en plena libertad de eleccién, o
bien en coordinacién con el personal especializado de este Organismo Garante de
Derechos Humanos, debiendo puntualizar los temas relativos al desempedio de la
funcién pdblica que dio origen a esta queja. Asimismo, la promocién de la observancia
de los eédigos de conducta y normas éticas, en especial los definidos en normas
nacionales e internaciones de derechos humanos ¥ proteccién a los mismos.

De las anteriores consideraciones, han quedado evidenciadas las violaciones
derechos humanos, motivo por el que es procedente que a la afectada en su calidad de
victima con fundamento en el articulo 48 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos, se le realice la reparacién de los dafios ocasionados.

fundamento en los articulos 102 apartado “B” de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxeala, asf como en los diversos numerales, 1, 2, 3, 18 fraccién III inciso a), Vy24
fraccién X de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxeala; 31
fraccién XV, 113 fraccién VIII, 123, 124, y 125 de su Reglamento Interior y conforme a
la fijacién de los actos violatorios, actos de investigacién, apreciacién y valoracién de
las evidencias y sus fundamentos legales, este Organismo Auténomo considera que
existen elementos suficientes para sostener la vulneracién a los derechos humanos de
LOS MENORES DE EDAD CON INTCIALES [ sicndo 1os servidores
publicos sefialados como responsables JOSE ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO
ANTONIO ~ QUINTERO GOMEZ, POLICfA TERCERO Y POLICIA,
RESPECTIVAMENTE, ADSCRITOS A LA COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
Y VIALIDAD MUNICIPAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA, por ello ha
determinado emitir al LICENCIADO HECTOR DOMINGUEZ RUGERIO,
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CHIAUTEMPAN,
TLAXCATLA las siguientes:

Por todo lo expuesto, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxeala, con \/
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VIIL.- RECOMENDACIONES.

PRIMERA. Instruya al Organo Internc de Control de dicho ente piblico, a
fin de que proceda a la investigacién, substanciacién y calificacién de las faltas
administrativas, en que incurrieron JOSE ZAHIT PENA BARRERA Y MARCO
ANTONIO ~ QUINTERO GOMEZ, POLICfA TERCERO Y POLICEA,
RESPECTIVAMENTE, ADSCRITOS A LA COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
Y VIALIDAD MUNICIPAL DE CHIAUTEMPAN, TLAXCALA, asi como al Consejo de
Honor y Justicia Policial, derivando en violaciones a los derechos humanos de LOS
MENORES DE EDAD CON INICIALES [ 5 oue fueron evidenciadas
en este documento, siendo ambos ()rganos colegiados que conforme a sus facultades ¥
competencia deberdn instruir y resolver lo correspondiente. Lo anterior con
fundamento en lo previsto por los articulos 108 y 109 fraccién III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 38, 81 y 57 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 107, 108, 111, 111 Bis y 112 de la Constitucié
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 136, 137, 138, 140, 141, 153, 164 y
165 de la Ley de Seguridad Pablica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

SEGUNDA. Con fundamento en los articulos 1 pérrafo tercero, de lay,
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 27, 62 fraccién I, 63, 64 -
fraccién I, II y VII de la Ley General de Victimas; 2 fraccién I, 10 y 21 de la Ley de
Atenci6n y Proteccién a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala,
como parte de la reparacién del dafio, se sirvan realizar las gestiones necesarias con la
finalidad de que se otorgue a LA MENOR DE EDAD CON INICIALES -la
reparacién del dafio de manera integral, comprendiendo el aspecto fisico. psicoldgico v
econdmico al que tiene derecho. :

TERCE'RA._ De conformidad con los articulos 65 inciso C y 73 fraccién IV de
la Ley General de Victimas, en relacién con el 21 fraccién V, de la Ley de Atencién y
Proteccién a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala, a manera de
reparacién del dafio moral, proceda a ofrecer una disculpa ptblica a las victimas y a la
sociedad, con la finalidad de reconocer y restablecer la dignidad de las victimas, para
lo cual se deber4 notificar a esta Comisién en dia v la hora en que se realice para estar
presente en calidad de observador. i

CUARTA. Con fundamento en el articulo 74 fracciones VIII y IX de la Ley
General de Victimas,- realice la gestién correspondiente a efecto de que se
instrumenten y ejecuten cursos de capacitacién, platicas o talleres a los servidores
publicos pertenecientes al Cuerpo de Seguridad Publica Municipal de Chiautempan,
Tlaxcala, asi como al resto del personal del Ayuntamienfo en cuestién, sobre las
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obligaciones del Estado en materia de derechos humanos, establecidos tanto en la
legislacién local, nacional e internacional, principalmente.los relacionados con la
legalidad, la seguridad juridica, asf como con.la integridad y seguridad personal, con el
fin de evitar que actos como los demostrados en el presente documento se repitan.

Para tal efecto podra solicitar la colaboracién de la Direccién del Centro de
Investigacién y Capacitacién en Derechos Humanos de este Organismo Auténomo,
debiendo remitir las constancias que demuestren su cumplimiento.

Se propone a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y Ofendidos del
Estado, que LA MENOR DE EDAD CON INICIALES ‘- adquiera la calidad de
victima, toda vez que fue vulnerado en sus derechos humanos, en términos de lo
razonado en este documento; para que a su vez adquiera el registro y los demés
beneficios correspondientes de acuerdo a los procedimientos establecidos en la Ley de
Atencién y Ploteccmn a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado de Tlaxcala,
debiéndose remitir para tal efecto copia certificada de la presente recomendacién, en
términos lo dispuesto por los articulos 2 fraccién I, 46 fracciones II, IV, IX, 66, 68
fraccién 11, 69, 71 fraccién II de la Ley de Atencién y Proteccién a Victimas y Ofendidos
del Delito para el Estado de Tlaxcala. Para tal efécto la Secretaria Ejecutiva de esta
Comisién deberd remitir copia certificada de la presente recomendacién al Titular de
la Comisién E]ecutwa de Atencién a Victimas y Ofendidos del Estado, para el regmtm
de la quegosa como v1c:t1ma de vulneracmn a dereuhos humanos.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de ptblica y se emite con el propdsito fundamental tanto de formular una
declaracién respecto de una conducta ircegular cometida por servidores ptblicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener, en
términos de lo. que establece el articulo - 1, parrafo. tercero, Constitucional, la
investigacién que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualquiera
otras-autoridades competentes para ‘que, dentro de sus atribuciones, -se ap]lquen las
saneiones conducentes a los serwdoreq pubhcob 1esponsables

" De conformidad con el articulo 50, pauafo segundd de la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcsdla, solicito al Licenciado Héctor Dominguez
Rugerio, Presidente Municipal de Chiautempan Tlaxeala que.la respuesta sobre(la
aceptacion de esta Recomendacién, en su caso, séasinformada dentro de los quince I
habiles siguientes a su noflﬁcacmn
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Igualmente, con el mismo fundamento Jjuridico, se solicita que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a esta
Comisién Estatal dentro de quince dias hébiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la misma, de lo contrario dara
lugar a que se interprete que no fue aceptada. - :

.De lo contrario y.en caso de no ser aceptada o cumplida la recomendacién por
las autoridades o servidores ptiblicos, estos deberan fundar, motivar y hacer ptiblica su
negativa, para lo cual el Congreso del Estado podrd llamar, a solicitud de este
Organismo, a las autoridades o servidorss ptblicos responsables, para que
comparezean ante dicho Organo Legislativo, a efecto de que expliquen el motivo de su
negativa, tal y como lo establecen los articulos 102 apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 96 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala.

La presente Recomendacién se dard a conocer a la opinién publica después de
su notjﬁcacmn a través de los medios de informacién; lo anterior con fundamento en
el articulo 125 parr afo segundo del Reglamento Interlor de este Organismo Estatal.

L CID DEL ?ﬁgn;g@ﬁﬁmm SIDENC!
PRESIDENTE o ‘ '

Los datos personales contenidos en la presente recomendacién y en el expediente de queja que originé la
misma, se encuentran protegidos en términos de los articulos 1, 2, 3 fraceién ITI, 7, 8, 9, 18, 14, 15, 18, 17,
36 v 39 de la Ley de Proteccién de Datos Perso nalen en Posesién de SuJetns Obhgados del Estado de
Tlaxcala, 61y 108 de la Ley de Transparencia y Accesoala Infmmacmn Pitblica del Estado de Tlaxcala, y 5
de la Ley de Ia Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, por lo'que su difugién y transmisién a
las autoridades para su conocimiento y cumplimiento estardn Stljt'f-’-":u al manejo y tratamiento
correspondiente prevista en la legislacién aplicahle.
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