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Tlaxcala, Tlaxcala; a 05 de julio de 2019. |

C. MIGUEL MUNOZ REYES.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CONTLA DE JUAN CUAMATZI, TLAXCALA. \

PRESENTE.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, con fundamento en los
articulos 102 apartado “B’ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; \
asi como en los diversos numerales 1, 2, 3, 18 fracciones |, il inciso a) y V, 24 fraccion
X y 48 Fraccién | de la Ley de éste Organismo Auténomo; 31 fraccion XV, 107 fraccion
VI, 108, 111y 113, de su Reglamento Interior, ambos ordenamientos de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala; derivado del analisis de las presentes
actuaciones del expediente de queja nimero CEDHT/6YG/05/2017, iniciada por
_ en contra del Licenciado ANGEL LOPANTZI
CAHUANTZI en ese entonces Director de Seguridad Publica del Municipio de Contla
de Juan Cuamatzi, Tlaxcala y Elementos adscritos a dicha Direccidn; por presunta

violacidn a Derechos Humanos, se dstermina emitir la presente RECOMENDACION,
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la cual se sustenta en la siguiente: fijacién de actos violatorios, actos de investigacion,

P

Wiy, o i
.

apreciacién y valoracién de las pruebas y sus fundamentos legales.

1. FIJACION DE LOS ACTOS VIOLATORIOS

1. Con escrito de fecha veintiuno de febrero de dos mil diecisiete,_
_resenté queja en contra del Director de Seguridad, Vialidad y
Transito Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, manifestando que el |
lunes veinte de febrero de dos mil diecisiete, siendo aproximadamente las |
dieciocho horas con quince minutos llegd a su domicilio y se encontro ;"
estacionado frente a la entrada de su casa, un vehiculo marca Chevy, color :
Shedron, por lo que le pidié a la persona que lo conducia que se retirara debido

a que le impedia entrar a su domicilio, sin embargo, la persona se negd de!

forma rotunda, razén por la que el quejoso realizé llamadas al 911, asi como al

nimero 4612714 que corresponde a la Direccion de Seguridad, Vialidad y\\
B

Transito Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, empero, nunca Y
i

atendieron la peticidén que el quejoso hizo después de efectuar varias llamadas,
pues siendo aproximadamente las diecinueve horas con diez minutos, de ese
mismo dia, se trasladé a las oficinas de la referida direccion para solicitar el
apoyo de forma personal, pero al llegar le dijeron que no le podian otorgar el
apoyo debido a que no habfa elementos, ni patrullas disponibles, pues habian
acudido a atender un siniestro. Agregd que el vehiculo que obstruia su domicilio
fue retirado como a las veinte horas y nunca llegé el apoyo que se pidi¢ a la
Direccién de Seguridad, Vialidad y Tréansito Municipal de Contla de Juan

Cuamatzi, Tlaxcala.

2. Propuesta de calificativa de fecha veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, en
la que la queja se califica en contra del Licenciado ANGEL LOPANTZI
' 2
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CAHUANT?ZI, Director de Seguridad, Vialidad y Transito Municipal de Contla de

Juan Cuamatzi, Tlaxcala, en la:
TIPOLOGIA: Violaciones al derecho a la legalidad y seguridad juridica.
TIPO: Ejercicio indebido de la funcién publica.
TIPO: Derecho a obtener servicios pUblicos de calidad.
TIPOLOGIA: Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el

desempefic de sus empleos, cargos y comisiones.

TIPO: Derecho de peticion.

. COMPETENCIA DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS) '
PARA CONOCER DE LA QUEJA. \

\‘sg

Esta Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, es legalmente competente

A

para conocer de la queja planteada por_u[en se dolié ; \

de violaciones a sus Derechos Humanos, en términos de lo dispuesto por el articulo ?*F\
102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 96 de \ A
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3 de la Ley de éste ;&
Organismo Auténomo, preceptos que establecen los supuestos para conocer de
quejas por presuntas violaciones a Derechos Humanos en las que se encuentren
involucrados servidores publicos estatales o municipales, por actos u omisiones de

naturaleza administrativa.

Ahora bien, atendiendo a que, ésta Comisidn puede conocer de quejas imputables a
Servidores Publicos Estatales o Municipales, es importante establecer quiénes
cuentan con dicho caracter para efecto de sustanciar el procedimiento de queja, en

tal virtud el articulo 107 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, establece lo siguiente:
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“ .. Articulo 107.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude

este titulo, se reputarén como servidores publicos a los representantes
de eleccion popular, a los funcionarios y empleados de los Poderes
Judicial y Legislativo, y en general, a foda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Estatal o Municipal, asi como en los o6rganos publicos
auténomos, quienes seran responsables por los actos u omisiones en

que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones; ..." "‘: ;

Vi
\i

A su vez el articulo 108 de la Constitucién Local establece la responsabilidad a\ia‘sf'\\
%

que se puede hacer acreedor un Servidor Plblico, numeral que a la letra reza: \
‘\.

“.. Ariculo 108.- Todo servidor piiblico seré responsable politica,
administrativa, penal y civilmente de los actos u omisiones en el ejercicio de
sus funciones. Estas responsabilidades son independientes entre si. No se
podran imponer dos sanciones de igual naturaleza por una misma conducta u
omisién. Las lLeyes sefalaran el tiempo de prescripcién de cada
responsabilidad. En todo caso, debera respetarse el derecho de audiencia del

inculpado...”

En ese tenor, como se puede apreciar en la presente recomendacién la autoridad
sefialada como responsable, misma que resultd vinculada de la investigacion de la
queja es el Licenciado ANGEL LOPANTZI CAHUANTZI, Director de Seguridad,
Vialidad y Transito Municipal de Contla de Juan Cuamaizi, Tlaxcala, quien se
desempefia como Servidor Publico de la Administracién Publica Municipal, por lo
tanto, el mismo puede ser vinculado en la presente recomendacion, debido a que
forma parte de la Administracion Publica Municipal al ser integrante de un Municipio,
ya que para ser nombrado como tal se requiere observar lo previsto en el articulo 1
de la Ley Laboral de los Servidores Plblicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,

que prevé:
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Mismo que guarda relacion con el articulo 133 del Bando de Policia y Gobierno dél

Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, que a la letra dice:
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“ .. Articulo 1. Esta ley es de observancia general en el Estado de Tlaxcala y
sus municipios y rige las relaciones de trabajo que se establecen, por una
parte, entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; y los municipios o
ayuntamientos; y por la otra parie, los servidores ptiblicos que a dichos
poderes puiblicos, municipios o ayuntamientos, presten un servicio, personal
subordinado, fisico o intelectual o de ambos géneros, en virtud de un

{3

nombramiento expedido a su favor o por aparecer en la némina de pago...”.

. Articulo 133. La Policia Municipal se organizard en una Direccion de
Seguridad Pdblica al mando inmediafo de su titular, designado por el
Presidente Municipal y se regira por el Reglamento que al efecto expida el

Ayuntamiento...”

Asi como con el articulo 6 del Reglamento Interior de Trabajo para el Honorable

Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, el cual sefiala:

“...ARTICULO 6. Son trabajadores de Confianza, los que prestan su servicio o
realizan trabajos de administracion a favor del Honorable Ayuntamiento de
Contla de Juan Cuamatzi, en labores de direccién, inspeccién, coordinacion,
supervisién, vigilancia o fiscalizacién y no podrén estar afiliados af sindicato 7
de mayo, su categoria dependera de la naturaleza de las funciones
desempefiadas y no de la designacién que se le dé al puesto, siendo entre otros:
el Secretario del Ayuntamiento, el Secretario Particular del Presidente Municipal,
el chofer del Presidente, el Director de Obras Publicas, el Tesorero Municipal, el
Director de Servicios Municipales, el Asesor Juridico, los Asesores técnicos de
la Presidencia Municipal, el Coordinador de Desarrollo Social, el Coordinador de

5
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Ecologia, el Coordinador de Salud, el Coordinador de Proteccién Civil, el

Coordinador de Cultura, el Contralor, Juez Municipal, Ef Director de Vialidad y
Seguridad Pdblica Municipal, comandantes, oficiales de policia y trénsito y

demés Directores, Coordinadores y Subdirectores de area, encargados de un

W g, e e

BT a
\\"

servicio ptblico o social...”

De las disposiciones anteriores se desprende que €l Director de Seguridad Publica,
Vialidad y Tréansito Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, forma parte de
la Administracion Ptblica del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, por lo tanto, es
un Servidor Publico Municipal, por lo que esta Comision es competente para conocer
de los hechos manifestados por el quejoso, de los que se desprenden actos y
omisiones de naturaleza administrativa tales como faltar a la legalidad, honra&e&,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos, ©
comisiones, conductas sobre las cuales esta comision tiene competencia\aa}ré\

investigar, tal y como se explica en parrafos subsecuentes.

I1l. ACTOS DE INVESTIGACION

1. Con fecha catorce de mayo de dos mil diecisiete, se requiri6 al superior
jerarquico de la autoridad sefialada como responsable, el informe que sefialan
los articulos 79 y 80 del Reglamento Interior de la Comision Estatal de

Derechos Humanos.

2 Por escrito de fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, el quejoso
presentd escrito por medio del cual pidi6 a este

Organismo Protector de Derechos Humanos, solicitara al Licenciado ANGEL
LOPANTZI CAHUANTZI, Director de Seguridad Publica, Vialidad y Transito

Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, informe cuantos elementos
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policiacos integran la citada Direccion de Seguridad, asi como cuantos

elementos se encontraban de guardia el dia lunes veinte de febrero de dos mil

diecisiete. Ademas de que exhibié fotografias.

2. Con fecha ocho de abril de dos mil diecisiete, por oficio DSPMCJC/111/115/2017,
el Licenciado ANGEL LOPANTZI CAHUANTZ!, Director de Seguridad Pablica,
Vialidad y Transito Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, presentd

el informe de los policias a su cargo y los que se encontraban de guardia el dia

lunes veinte de febrero de dos mil diecisiete, que le fue solicitado por este %

7
Jm——

Organismo Protector de Derechos Humanos.

4, Por oficio CJC/PM/290/2017, de fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, él\ "‘%x
C. MIGUEL MURNOZ REYES, Presidente del Municipio de Contla de Juan *ﬁ\
Cuamatzi, Tlaxcala, rindi6 el informe que se le solicitd, sefialando que de lo \AY\\K
\

{
}

los derechos humanos del quejoso, pues los policias que se encontraban de i

narrado en el escrito de queja no se desprende que exista violacion alguna a | \

guardia el dia de los hechos, refirieron en su informe que no existié ninguna
llamada por parte del quejoso a dicha direccién, por lo que con fecha doce de

mayo de dos mil diecisiete de le dio vista al quejoso con el referido informe.

5. Por escrito recibido en este Organismo Protector de Derechos Humanos, el uno

de junio de dos mil diecisiete,_frecié pruebas,
solicitando a esta Comisién, pidiera al Presidente Municipal de Contla de Juan

Cuamatzi, Tlaxcala, informara lo siguiente: si el nimero de teléfono (246) 46
12714, se encuentra dado de alta a nombre de la Presidencia Municipal antes
citada; remitiera copia certificada de la bitécora, reporte de actividades o parte
informativo del dia lunes, veinte de febrero de dos mil diecisiete. Por otra parte,
pidié se solicitara al titular o encargado del servicio 911, los reportes telefonicos

que se hicieron el dia lunes veinte de febrero de dos mil diecisiete,

especificamente si obra la llamada de apoyo que realiz6 el _

7
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hacia dicho nUmero de emergencia, con el numero

0442461551987, indicando el tipo de atencion que se brind6 a la llamada de

auxilio que hizo el quejoso.

8. Por oficios nlimero 8VG/408/2017 y 6VG/410/2017, de fecha cinco de junio de
dos mil diecisiete, este Organismo Protector de Derechos Humanos, solicitc’;l
colaboracién al Presidente Municipal de Contla de Juan Cuamatzi y a!l
Comisionado Estatal de Seguridad Publica, para efecto de dar cumplimiento a ‘1 :
las peticiones realizadas por el quejoso, que se encuentran descritas en e!\ ‘;"%,
punto anterior. | A

7. Por oficio DSPMCJC/NI/187/2017, del doce de junio de dos mil dieciocho,
suscrito por el Licenciado ANGEL LOPANTZ!I CAHUANTZI, Director de
Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Contla de Juan Cuamatzi,
Tlaxcala, se remitié a este Organismo, copia certificada del parte de novedades
del lunes veinte de febrero de dos mil diecisiete, del que se desprende que el

veinte de febrero de dos mil diecisiete, siendo las diecinueve horas, “se recibe

llamada via telefénica del 911, informando que en calle principal nimero 49 de
San Miguel Xaltipan, refiere el _ gue un vehiculo color
chedrén, esta obstruyendo su entrada, acuden de inmediato los oficiales
ARTURO XOCHITIOTZI PERALTA y MARIANO NAVA AGUILA, a bordo de la
unidad 086, informando que llegan al lugar, no se encontrd a ninguna persona,
por lo que realizan recorrido por los alrededores, resultando falsa alarma,

retirdndose del lugar para continuar con su recorrido nombrado”.

8. Por oficio DJ-104/06/2017, de fecha veintiséis de junio de dos mil diecisiete, el
Licenciado JOSE SANCHEZ PORTILLO, remitié el informe rendido por el
Licenciado ALEJANDRO ANDRES MENA RIVERA, Jefe del Departamento del
Servicio Telefénico de Emergencia y Denuncia Anénima, del que se desprende
que la llamada al 911, con nimero de oficio 4992322, quedd registrada el dia

8
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veinte de febrero de dos mil diecisiete, a las dieciocho horas con cuarenta y dos

minutos, diecisiete segundos.

9. Escrito de fecha treinta de junio de dos mil diecisiete, signado por -

—mediante el cual exhibe como prueba superveniente, la

impresion fotogréafica del cartel que contiene la leyenda siguiente:
CONTLA DE JUAN CUAMATZ!, GOBIERNO MUNICIPAL 2017-2021. "‘\\ g‘n]
“s VEHICULOS O PERSONAS SOSPECHOSAS” \
REPORTARLOS \
EMERGENCIAS \\\i{
46 1-27-14 6 911
TU SEGURIDAD ES NUESTRA PRIORIDAD"

9o
7=
7

e fid

‘/

10.Escrito de fecha treinta de junio de dos mil diecisiete, signado por- 1
_mediante el cual contesta la vista que se le dio con el
informe que rindié el superior jerérquico de la autoridad sefialada como

responsable, sefialando lo siguiente: que las horas, minutos y segundos en que .
realiz6 las llamadas de solicitud de apoyo al 911, el dia veinte de febrero de
dos mil diecisiete, se establecen en el informe que rinde el Encargado del
Departamento Juridico y Desarrollo Policial de la Comision Estatal de
Seguridad, se desprende que los servidores piblicos municipales sefialan que
“Informa la oficial MARISOL ACOLTZI, que acuden y al llegar al lugar ya se
habia retirado el vehiculo en mencién, acude la unidad 002", por lo que la
canalizacion del servicio de emergencia se realizé de inmediato, siendo la
Policia Municipal la que de forma tardia brind6 el servicio de apoyo. Ademas
de lo anterior, se observa otra contradiccién pues del parte de novedades que
elaboraron los elementos se desprende que efectivamente conocieron de la
llamada de apoyo y acudieron a atenderla, pero cuando llegaron ya no se
encontraba el automévil, sin embargo, en el informe que rindié el superior

9
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jerarquico de la autoridad sefialada como responsable este sefialé que no

existié ninguna llamada por parte del quejoso a dicha Direccidn. De lo anterior
se desprende la omisién dolosa en que incurre el Presidente Municipal, el
Director de Seguridad Publica, Vialidad Transito Municipal, asi como los
elementos de la policia municipal, al pretender sorprender a esa autoridad .
garantista de derechos humanos al tergiversar la informacién que les fue i -_

solicitada. \\

\

41.Acta circunstanciada de fecha trece de julio de dos mil diecisiete, en la que %\g&\
personal de la Sexta Visitaduria General hace constar que debido que a esa
fecha no se ha recibido informe por parte <! [T
Presidente Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, respecto de si el
namero de teléfono (246) 4612714 estd a nombre del Municipio de Contla de
Juan Cuamatzi, Tlaxcala, o de alguna de sus direcciones, procede a marcar al
nmero de teléfono 4612714, contestando una persona diciendo “Direccion de

Seguridad Publica”, a quien después de informarle que habla personal de la

2

Comisién de Derechos Humanos, se le pregunta si ese nimero es de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Contla de Juan Cuamatzi,
Tlaxcala, contestando que si, preguntando ademés el nombre de la persona

que contesta el teléfono, respondiendo que es la oficial IMELDA XOLOCOTZI
CUATECONTZI.

12.Acta circunstanciada de fecha catorce de julio de dos mil diecisiete, donde
personal de la Sexta Visitaduria General hace constar gue se constituye en las
instalaciones de la Direccidon de Seguridad Publica, Vialidad y Transito de
Contia de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, con la finalidad de verificar si el nimero de
teléfono 46 1-27-14 corresponde a dicha Direccidn, informando el Oficial
ARMANDO LOPEZ ARENAS, que dicho niimero si corresponde a esa

Direccién.

10
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13.Después de que en multiples ocasiones se requirié por oficio al Licenciado

ANGEL LOPANTZI CAHUANTZI, Director de Seguridad Publica, Vialidad y
Transito Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, para que rindiera el
informe que prevén los articulos 79 y 80 del Reglamento de la Comision de
Derechos Humanos, realizandose el tltimo requerimiento el cuatro de octubre
de dos mil diecisiete, sin que a la fecha la autoridad sefialada como responsable
haya rendido informe alguno.

.

14.Por acuerdo de diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, se mandan

traer los autos a la vista y se ordena elaborar el proyecto de conclusion que é:\a

derecho corresponda.

iV. APRECIACION Y VALORACION DE LAS EVIDENCIAS

De!l analisis 16gico juridico de los hechos expuestos en la queja y de las evidencias
obtenidas por éste Organismo  Auténomo, dentro del expediente
CEDHT/6VG/05/2017, se encontraron elementos que permiten sostener que existen

violaciones a los derechos humanos del —en el caso

concreto, el derecho humano a la seguridad pablica, el cual resulté violentado debido

a que los servidores publicos sefialados faltaron a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las funciones,

empleos, cargos o comisiones, al omitir la autoridad sefialada como responsable,

atender la llamada de auxilio o de apoyo que realizd el _
_de acuerdo con lo que establecié es su escrito de queja, vulnerando

con ello el derecho a la seguridad que tiene toda persona. Por lo anterior resulta
necesario explicar el DERECHO HUMANO A LA LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD.

El Derecho a la Legalidad es aquel que tiene todo ser humano y consiste en que los

actos de la administracién pUblica se realicen con apego a lo establecido por el orden

11



: [~ w Comisién Estatal de
:9 %, Derechos
- Humanos

By, ot de Tlaxczla

“2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”
juridico a efecto de evitar que se produzcan perjuicios en contra de los titulares,

derecho que implica la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una
inadecuada u omisiva aplicacidon de la ley, este derecho forma parte del
conglomerado de derechos que se encuentran dentro del género de la Seguridad
Juridica. De este modo, el derecho a un adecuado funcionamiento de la
administracién pablica estd englobado dentro del derecho a la legalidad, pues losi
actos de autoridad y de cualquier servidor pablico debe conducirse en términos de Io‘:;I
gue ordena la ley, por tanto, el bien juridico tutelado consiste en la adecuada;i
observancia, por parte de la autoridad o servidor ptblico al ordenamiento juridico, no\ l
solo refiriéndose a las medidas que permitan mantener un determinado grado de

gjecucién de los derechos, sino también aquellas encaminadas a mejorar dicha

realizacion de goce. \

Dentro del derecho a la seguridad tenemos el derecho a la seguridad publica,
derecho que de acuerdo con el articuio 21, parrafo octavo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, “es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los munic}'pios, cuyos fines son salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir
a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con
lo previsto en la Constitucién y las leyes de la materia. La seguridad ptblica
comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad ptiblica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién, cuya transgresion da lugar a sanciones, previo el procedimiento

correspondiente”.

12
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5.1. FALTAR A LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y
EFICIENCIA EN EL DESEMPENO DE LOS EMPLECS, CARGOS Y COMISIONES.

e

De acuerdo con el ordenamiento juridico mexicano y con lo antes mencionado, todos
los servidores publicos, al desempefiar las labores o funciones que les fueron
encomendadas deben actuar bajo los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia; pero antes de hablar sobre estos principios, sefialaremos

aue debemos entender por servidor publico:

Segun SERGIO GARCIA RAMIREZ, el servidor plblico “es quien presta sus

servicios al Estado, en la forma y bajo la relacién laboral ( .}, con el proposito de
\
5

atender alguna de las atribuciones, funciones o tareas Iega!mente asignadas a

aquél.”

La Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 3 conceptualiza
como trabajador a “foda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos

géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de

los trabajadores temporales.™

El gutor SERGIO MONSERRIT ORTIZ SOLTERO sefiala que “se debe considerar
como Servidor Pblico a aquella persona fisica que ha formalizado su relacion
juridico laboral con el Estado mediante un nombramiento previamente expedido por
el 6rgano administrativo competente, o en su defecto que figure en las listas de raya
de los trabajadores temporales, y que legalmente lo posibilita para desempefiar un
empleo cargo o comisién en el Gobierno Federal, en el Gobierno del Distrito Federal,

en los gobiernos Estatales o en los Gobiernos Municipales.”

1 Gaicia Ramirez, Sagio y Uribe Vargss, Erika. Derachos de los Servidorss Pablicos. Instilute Nacional de Administracian Pablica, UNAM. M£.:22
2002, Pag. 4.
2 htlo twww.sanado oob my Comisiones/desaiolio sooialdacsimarco/Ley FT.pdi
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De las definiciones antes mencionadas, podemos observar que la Gltima puede ser
considerada como la méas completa y clara, ya que engloba en su contexto lo que
tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y otras

disposiciones legales relacionan con la figura del Servidor Publico.

De lo anterior se puede decir que el servidor piblico es aquella persona que
desempefia un empleo, cargo o comisién subordinado al Estado, en cualquiera de
sus tres Poderes, independientemente de la naturaleza de la relacion laboral que {l_o
ligue con el area a la cual presta sus servicios, obligada a apegar su conducta a iéé
principios de legalidad, lealtad, honradez, imparcialidad y eficiencia; lo anterior, tal&
como se desprende de lo dispuesto por el articulo 109 fraccion Ill de la Constitucto
\

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo establecido en las lineas que anteceden, resulta importante desglosar que se

entiende por cada uno de los principios a los que debe sujetarse la actuacion de todo

servidor publico.

LEGALIDAD. de acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola, se refiere a la
“cualidad de legal” que a su vez se define como lo “prescrito por ley y conforme a
ella.”s Por lo tanto, aplicado el significado a la materia que nos ocupa, podemos
establecer que se refiere a que el actuar del servidor publico, dentro de la
Administracién Publica, se debe apegar a la ley, regulado principalmente por el

articulo 109 constitucional, es decir, la actuacién del servidor plblico se debe apegar

iccingrio de fa Lengus Esnafiola, Real Academia Espafioia, wirw.rae es

14
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a las disposiciones normativas que rigen a cada dependencia o entidad de la

Administracion Publica.

HONRADEZ. consiste en que la conducta del servidor pUblico durante el periodo que
dure su cargo, empleo o comisién se ajuste a los principios morales fundamentales
de cada sociedad, y por lo tanto éste no desarrolle una conducta mediante la cual

afecte el patrimonio de la dependencia o entidad en la que se desempefia.

LEALTAD. este término es definido como el “cumplimiento de lo que exigen las leyes
de fidelidad y las del honor y hombria de bien” y deriva de leal que se refiere a lo
“fidedigno, veridico y fiel, en el trato o en el desempefio de un oficio o cargo”s por lo
tanto se refiere a que el servidor publico debe prestar sus servicios a una ins*titucién
de tal forma que el cumplimiento de sus obligaciones esté por encima de los intereses'
propios y realice sus actividades con total entrega a la institucién de la que formai:‘-.1

parte. Que se mantenga fiel a la dependencia en la que desempefia su empleo, carg@\i‘

o comisién. AN

IMPARCIALIDAD. definido como la “falta de designio anticipado o de prevencion a
favor o en contra de alguien o algo, que permite juzgar o proceder con rectitud”s y por
lo tanto el actuar del servidor ptblico durante el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, debe realizarse sin preferencia o prevencion anticipada a favor de persona

alguna, es decir, no puede beneficiar a una persona en perjuicio de otra.

EFICACIA. concepto que se define como la “capacidad de lograr el efecto que se

desea o se espera’s y en la materia de servidores publicos se aplica en que éstos

4 [dam.
S dem.
€ [gem.
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deben de cumplir sus respectivos empleos, cargos o comisiones y lograr los

"’,l. , [

resultados que se esperan de ellos mediante la correcta utilizacién de los recursos

con los que cuenta, dedicandolos exclusivamente para el fin que le fueron

proporcionados.

Una vez sefialado todo lo anterior, realizaremos el analisis légico juridico de lo
expuesto en el escrito de queja y de las evidencias que se encuentran dentro del
expediente de queja CEDHT/6VG/05/2017, de donde se desprenden elementos que

permiten sostener que existen violaciones a los derechos humanos del _
por parte del Director de Seguridad Publica, Vialidad y Trénsitd_

Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala; y de los elementos adscritos a El\a'!._

referida direccion que atendieron la multireferida llamada de auxilio, la cual, d% a!
acuerdo con el parte de novedades que se adjunté al oficio DSPMCJC/VI/1 87/201{_7}\\
fue atendida por los oficiales ARTURO XOCHITIOTZI PERALTA, MARIANO NAVA\

AGUILA y MARISOL ACOLTZI. \

\‘a\
\

—
e

W=

de queja que con fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete, siendo
aproximadamente las dieciocho horas con quince minutos, llegé a su domicilio, pero
al pretender meter su vehiculo a su casa, no pudo debido a que estaba estacionado
otro vehiculo que le obstruia el paso, por lo que le solicité al propietario que lo retirara,
pero se negd de manera rotunda, causa por la que de inmediato marco al 911y al
ndmero de teléfono 4612714, que corresponde a la Direccién de Seguridad Publica,
Vialidad y Transito Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala; sin embargo,
nunca llego servidor publico alguno a prestarle el auxilio que solicitd, por lo que siendo
aproximadamente las diecinueve horas con diez minutos, y como todavia se
encontraba el vehiculo obstruyendo su entrada, se trasiédé a las oficinas de la referida
Direccion, para pedir de forma personal el apoyo para retirar el vehiculo que estaba

blogueando la entrada a su domicilio, pero al llegar la oficial a cargo o de guardia, le
16
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informd que no habia personal debido a que habian ido a atender un siniestro, por lo

v.-‘

que nadie acudi6 en su apoyo.

De lo anterior resulta que al rendir el informe el C. MIGUEL MUNOZ REYES,
Presidente Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, superior jerarquico de la
autoridad sefialada como responsable, el cual obra a foja treinta y tres del expediente
en estudio, negd que existiera alguna violacion a los derechos humanos del quejoso, |
derivado de que al solicitar informacion al Director de Seguridad Ptblica, Vialidad: y |

Transito Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, éste le manifesto que de\ 1\

'
]

acuerdo con el informe rendido por los policias que se encontraban de guardia el dia \"
de los hechos, no existié ninguna llamada por parte del quejoso a dicha direccion; si "\‘\\ l.
embargo, al proporcionar los datos que esta Comision solicité al Director de Seguridad \
Publica, Vialidad y Transito Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, este \\N
anexod copia certificada del parte de novedades del dia veinte de febrero de dos mil
diecisiete, en donde se observa que a las diecinueve horas, se recibe llamada
telefénica del 911, informando que en calle principal nimero 49 de San Miguel %!
Xaltipan, refiere el , que un vehiculo color chedron esta obstruyendo
su entrada, acudiendo de inmediato los oficiales ARTURO XOCHITIOTZI PERALTA Y
MARIANO NAVA AGUILA, a bordo de la unidad 086, informando que llegan al lugar,
no se encontré a ninguna persona, por lo que realizaron recorrido por los alrededores,
resultando falsa alarma, retirandose del lugar para continuar con su recorrido. De lo
anterior, se observa contradiccién entre lo que manifiesta el superior jerarquico de la
autoridad sefialada como responsable y la autoridad directamente sefialada, pues el
primero niega que se haya recibido peticién alguna del quejoso y el segundo al
proporcionar la informacién que le solicité esta Comision, anexa documentos de los
que se observa que si se recibi6 la solicitud de ayuda que refier

de lo que se entiende que el Presidente Municipal de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, no se condujo con verdad, tratando de ocultar la informacion

veridica y objetiva que le fue solicitada, con la finalidad de cubrir la indebida actuacion

17
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de sus subordinados, al no desempefiar adecuadamente la funcién para la cual fueron

S ST .‘

contratados.

Aunado a lo anterior, encontramos el reporte que remiti6 el Encargado del
Departamento Juridico y Desarrollo Policial de la Comisién Estatal de Seguridad, que
obra a foja cincuenta y tres del expediente en estudio, en el que se hace constar que
el dia veinte de febrero de dos mil diecisiete, siendo las dieciocho horas con cuarenta
y dos minutos y diecisiete segundos, se recibié llamada telefénica del nimero de
teléfono 2461551987, por parte del
chevy color shedrén le obstruye su entrada, asi mismo agresivo el duefio; lo que

reportando que un vehiculo

permite determinar que efectivamente, tal y como lo sefialé el quejoso, realizé llamada

de auxilio, la cual fue canalizada para su atenciéon a los elementos de la Policia

Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, con lo que se determina que
efectivamente se realizo la peticién de apoyo por parte del quejoso y que el personal ?;
de la Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Contla de Juan®

Cuamatzi, Tlaxcala, tuvo conocimiento de la misma, esto a pesar de que el Presidente | i

Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, negé al rendir su informe, que se iR

haya tenido conocimiento de la llamada telefonica que realizo

Lo antes manifestado se corrobora o se reafirma cén el parte de novedades del veinte
de febrero de dos mil diecisiete, en el que se hizo constar por parte de los elementos
de la Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, que a las diecinueve horas de ese dia, recibieron el reporie que
realizo iseﬁalando ademas que lo atendieron de inmediato pero al
llegar al lugar ya se habia retirado el vehiculo en mencién, sin embargo, del reporte
que realizé la Comision Estatal de Seguridad a este Organismo, se desprende que la

retransmision de la llamada de apoyo la realizaron a las dieciocho horas con cuarenta

y cuatro minutos y trece segundos del dia veinte de febrero de dos mil diecisiete, es
18
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decir, un minuto cincuenta y seis segundos después de que lo recibieron; sin embargo,

los elementos de la Direccion de Seguridad de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, la
hicieron constar quince minutos después, de lo que se desprende que la atencion no
se realizé de forma inmediata, ademas de que se carece de evidencias que permitan
determinar que realmente acudieron a atender la llamada de apoyo, pues el quejoso
manifestd que siendo aproximadamente las diecinueve horas con diez minutos del dia
de los hechos, se vio en la necesidad de trasladarse a la Direccién de Seguridad
Publica, Vialidad y Transito Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, para ‘
solicitar de forma personal el apoyo, pero que el personal de guardia le informé que i\
no habia elementos, ni patrullas porque habian tenido un siniestro y agregé que el; l\
vehiculo que obstrufa su domicilio fue retirado como a las veinte horas y nunca Ile‘gé%‘a %\
el apoyo que le pidi6 a la citada Direccion de Seguridad Publica, de lo anterior, exusta\ \\

contradiccién entre lo dicho por la autoridad sefialada como responsable y el quejoso \\

l

siendo importante mencionar que incluso la autoridad sefialada como responsable no \%\%
rindié informe a este Organismo Protector de Derechos Humanos, es decir, no expreso
argumentos, ni presentd u ofrecié pruebas con la finalidad de demostrar su actuacion
apegada a derecho, sélo se limité a dar respuesta a las peticiones de informacién que

se realizaron con la finalidad de dar cumplimiento a las solicitudes que hizo el quejoso,

para que se tuvieran elementos para demostrar su dicho, y que desde luego resultaron

necesarias para la adecuada integracion del expediente de queja en estudio.

de prueba con los qgue contaba para demostrar que no fue atendida la solicitud de
apoyo que realizé el dia veinte de febrero de dos mil diecisiete, a la Direccion de
Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Contla de Juan Cuamatzi,
Tlaxcala, logrando probar gue marcé al servicio del 911, el dia y hora que sefialé en
su escrito inicial de queja; que también marcé al nimero de teléfono 46 1-27-14, que
corresponde a la Direccién de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de
Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, tal y como se desprende de la foja sesenta del
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expediente en estudio, ademés de que de las actas circunstanciadas que se

i';ﬁ_ ,} sy o
encuentran a fojas sesenta y siete y sesenta y ocho del expediente en estudio,

personal de la Sexta Visitaduria General corroboré que dicho nimero de teléfono

pertenece a tal Direccion de Seguridad Publica.

Por todo lo antes sefialado se puede decir que los elementos de la Direccidn d‘e
Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Contla de Juan Cuame’it{_i\'}\ \
Tlaxcala, ARTURO XOCHITIOTZI PERALTA, MARIANO NAVA AGUILA y MARISOL
ACOLTZI, no cumplieron con las funciones que les confiere el cargo que desempeﬁa\@{\

pues de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 132 del Bando de Policia y ™3
Gobierno del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, “La policia preventiva \&\
del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, es una corporacion que constituye la fuerza “{’\\ "
pUblica municipal, cuyo objetivo es mantener entre los habitantes la tranquilidad y el \
orden dentro del territorio Municipal, mediante la aplicacion de medidas ordenadas y \
concretas para proteger los derechos de las personas, impidiendo todo acto que

ponga en peligro o altere la paz y tranquilidad social’. Ademas de que de acuerdo con

el articulo 135 de la misma regulacién juridica, “la policia municipal, con facultades

propias y como auxiliar de otras autoridades, intervendra en materia de seguridad y
tranquilidad ptblica, educacion, salubridad publica, apoyo vial y auxilio en casos de
siniestro y proteccién civil’. Por lo que debieron en primer lugar atender el llamado de

auxilio que realizd _pues esa es su funcién y en
segundo lugar al verificar la situacién o hecho puesto en su conocimiento, actuar
conforme lo establece el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, pues de acuerdo con lo manifestado por el quejoso y lo sefialado

en el articulo 160 fraccion 1l constituye una falta contra la integridad, tranquilidad y
propiedades particulares, “e/ hecho de causar molestias por cualquier medio, que

impida el legitimo uso y disfrute de un inmueble’, resultando aplicable ademas el

articulo 161 fraccién 11l del mismo ordenamiento juridico, el cual establece como falta

a los derechos de terceros el “estacionar cualquier clase de vehiculo en forma tal
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que obstruya la entrada o salida de vehiculos aun cuando no apareciere

sefialamiento alguno que asi lo defermine”. Disposicidn que era exactamente

aplicable a los hechos denunciados por el quejoso_

También vulnerd derechos humanos el Director de la Direccién de Seguridad Publica,
Vialidad y Transito Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala; por no vigilar que
los elementos a su cargo cumplan con las funciones que les confiere el cargo que!
desempefian, resultando importante hacer notar que dicho servidor publico no rindié
informe a esta Comisién Estatal de Derechos Humanos, a pesar de que se le requirié
en varias ocasiones, lo que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39 de la iy
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, da lugar a presumir como ciertos los \‘l
. . \

hechos materia de la queja. N i\
N W

I

Una vez expuesto lo anterior y sin apartarse de la buena fe con la que goza esta !

i

institucion, para analizar y concederle valor a las pruebas aportadas por el quejoso y
por la autoridad sefialada como responsable y su superior jerérquico, se toma como
base lo establecido en los articulos 44 y 45 de la Ley que rige a este Organismo
Protector de Derechos Humanos, los cuales en esencia establecen que en esta
Comision se podran admitir y desahogar las pruebas que resulten indispensables con
la sola condicién de que estas se encuentren previstas como tales en el ordenamiento
juridico mexicano, las cuales serén valoradas en su conjunto de acuerdo con los
principios de la l6gica, la experiencia y la legalidad; ademas se tomé en consideracién
lo preceptuado por el Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, pues
se considera que aun cuando no contamos con disposiciones especificas que
determinen la forma en que se deben valorar las pruebas, estds deben reunir

requisitos minimos para poder otorgaries valor.
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V. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Por todo lo antes sefialado, elementos de la Direccién de Seguridad Publica, Vialidad
y Transito Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, ARTURO XOCHITIOTZI
PERALTA, MARIANO NAVA AGUILA y MARISOL ACOLTZI, y el Director de la
referida dependencia municipal, incurrieron en faltas a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos y comisiones,
pues su actuacion no fue apegada a las disposiciones juridicas que los regulan, por lo
tanto no cumplieron con las obligaciones que les confieren sus cargos, lo que trajo
como consecuencia que se le vulnerara el derecho a la seguridad publica del quejoso,
ya que las autoridades responsables son las encargadas de aplicar las medidas y
mecanismos tendientes a garantizar el orden y la paz publicos, cuyo principal objetivo
es salvaguardar la integridad, los derechos y los bienes de todas las personas;
transgrediéndose, en consecuencia, o dispuesto por el articulo 3 de la Declaracloné
Universal de los Derechos Humanos, 1y 2 del Cédigo de Conducta para Funcionarios |
Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Ademés de los siguientes ordenamiento %
juridicos: oL
e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. \\j

™, \t\
“Articulo 109. Los servidores ptiblicos y particulares que incurran en responsabilidad ‘%‘Q\

\

frente al Estado, serén sancionados conforme a fo siguiente: \
R

Il
I Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los

actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad

y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos
o comisiones. Dichas sanciones consistirén en amonestacion, suspension,
destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones econémicas, y deberan

establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su ¢aso,
22
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haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales

causados por los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos

Ty o e
s

para la investigacion y sancién de dichos actos u omisiones”.

s LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
“Articulo 7. Los Servidores Plblicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo
o comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Pliblicos observaran las siguientes directrices:
l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposic:iones :
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben ;
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de SUS‘

.\ ‘

funciones, facultades y atribuciones; \

"l {
VIl. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidq§ \
R

AN

en la Constitucion’,;

¢ CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE TLAXCALA

“ARTICULO 78. La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los
municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y

persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en términos de la ley de la materia. La actuacién de las instifuciones
de seguridad piblica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos. Las instituciones de
seguridad ptblica serdn de carécter civil, disciplinado y profesional y estaran al
mando del Poder Ejecutivo y de los presidentes municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias. El ministerio pablico y las instituciones de seguridad

plblica deberan coordinarse entre si para cumplir objetivos comunes de sequridad y
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conformar el sistema nacional de seguridad publica, en términos de lo que establece

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

“ARTICULO 111. La responsabilidad administrativa de los servidores publicos se hara
exigible por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos o comisiones. El procedimiento para la aplicacién de las sanciones
administrativas se desarrollaré auténomamente. La responsabilidad administrativa se
sancionara segun su gravedad con amonestacion, multa, suspensién, destitucién, o
inhabilitacién del empleo, cargo o comisién. La sancién econdmica debers
establecerse de acuerdo a los beneficios obtenidos por el responsable o de los dafios
0 perjuicios causados, pero no podré exceder de tres tantos del monto de los E;
beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados. La ley estableceré las: !

: I
il

obligaciones y prohibiciones de los servidores publicos, asf como el procedimientt ¥ , ;

las autoridades competentes para aplicar las sanciones correspondientes. La l

prescripcion para exigir la responsabifidad administrativa, no sera inferior a tres aﬁos”.\\.\ﬁ

Nk

A\

!
» LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS ‘:\
MUNICIPIOS.

“ARTICULO 2. ...

Las Instituciones de Seguridad Publica serén de cardcter civil, disciplinado y

i

profesional; su actuacién se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano y demas normatividad
aplicable, debiendo fomentar Ia participacién ciudadana y la rendicién de cuentas en

términos de Ley”.

“ARTICULO 26. Para la adecuada coordinacion de las acciones de su competencia,

las policias estatales y municipales tendran las siguientes atribuciones concurrentes:
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.

V.

V.

Vi
V.
VIil. Actuar bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion”.
“ARTICULO 27. Son obligaciones de las Instituciones Policiales Estatales y Municipa!éls,

las siguientes:

I

il
1.
iv.
V.
Vi.
Vil
VilL.
IX.

X. Actuar bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,

honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion”.

En consecuencia, los servidores publicos deberan ser sometidos a procedimiento
administrativo sancionador a través del Consejo de Honor y Justicia, con la finalidad
de que previo derecho de audiencia, debido proceso y defensa adecuada, sean

sancionados por la violacién a los derechos humanos del quejoso.
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Vi. DE LA REPARACION INTEGRAL.

En cuanto a la reparacion del dafio, el deber de reparar a las victimas de violaciones
de los derechos humanos esta establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo 1, parrafo tercero, que a la letra dice: “Todas las
auforidades, en el ambito de sus compefencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En 1
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las \1

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley’. \ \
.‘\

ey T
e

Los articulos 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
10 fraccion Il y 21 de la Ley de Atencién y Proteccion a Victimas y Ofendidos del

Delito para el Estado de Tlaxcala; constituyen ordenamientos juridicos que prevén la l

posibilidad de que al acreditarse una violacién a derechos humanos por actividad
administrativa irregular, atribuible a un servidor pablico del Estado, la recomendacion
que se formule a una dependencia, incluyan las medidas que procedan para lograr la
efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a
la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado. De esta manera,
se advierte que en un Estado de Derecho el &mbito de accion de los poderes pliblicos
esta determinado porque la ley y los servidores del Estado responden ante ésta por
el uso de las facultades que expresamente les confiere, de modo tal que, la

irresponsabilidad del servidor plblico genera ilegalidad.

En este orden de ideas, este Organismo Protector de Derechos Humanos, conforme
a lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley que lo rige, podra, dentrc de la
recomendacion que emita, sefialar las medidas que procedan para la reparacion de
los darfios y perjuicios que se hubiesen ocasionado con la violacién a derechos

humanos, por lo que en el presente caso se lograrda una reparacion integral,
26
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independientemente de que el servidor publico sea sancionado, previo procedimiento

legal debidamente instaurado, procediendo a otorgar una disculpa publica al quejoso

ademas de capacitar a todo el personal que labora en
la Direccién de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, a efecto de que conozcan perfeciamente las funciones vy
obligaciones que les correspondan al ser parte de una institucidén de seguridad publica
y se evite que nuevamente incurran el violaciones como las analizadas en el presente

documento, dando lugar a la garantia de no repeticion.

Por todo lo expuesto, ésta autoridad de conformidad con lo establecido por el artlculov ;

107 fraccién VIl del Reglamento Interior que rige a éste Organismo Protector de =;

Derechos Humanos emite las siguientes:
Vii. RECOMENDACION.

Del analisis légico juridico de los hechos expuestos en la queja y de las evidencias
obtenidas dentro de la investigacién realizada por éste Organismo Auténomo dentro
del expediente de queja CEDHT/6VG/05/2017, se encontraron los elementos
necesarios para sostener que existen violaciones a los derechos humanos de

_y en contra del Licenciado ANGEL LOPANTZI

CAHUANTZI en ese entonces Director de Seguridad Publica del Municipio de Contla
de Juan Cuamatzi, Tlaxcala, y ARTURO XOCHITIOTZ!I PERALTA, MARIANO NAVA
AGUILA y MARISOL ACOLTZI, elementos adscritos a dicha Direccion, por lo que se
le recomienda al C. MIGUEL MUNOZ REYES, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CONTLA DE JUAN CUAMATZI, TLAXCALA, lo siguiente:

PRIMERA. Gire las instrucciones para que el Consejo de Honor y Justicia inicie el
procedimiento de responsabilidad administrativa a ANGEL LOPANTZI CAHUANTZI,
en ese entonces Director de Seguridad Publica del Municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, Tlaxcala, y ARTURO XOCHITIOTZ! PERALTA, MARIANO NAVA
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AGUILA y MARISOL ACOLTZI, elementos adscritos a dicha Direccion, por las faltas

en las que incurriercn, derivado de las violaciones a los derechos humanos del

=

guejoso, que fueron evidenciadas en este documento; procedimiento que se debera
instruir con fundamento en los artfculos 108 y 109 fraccién [l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 107, 108, 111 y 112 de la Constitucion

Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

SEGUNDA. De conformidad con los articulos 1 pérrafo tercero de la Constitucién |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 112 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Tlaxcala, se sirvan realizar una disculpa ptblica a manerad\e :

reparacion del dafio moral.

TERCERA. Realizar o desarrollar actividades de capacitacion, disefiar estrategias y
llevar a cabo las acciones necesarias para que todas las personas que laboran en la
Direccion Seguridad, Vialidad y Transito Municipal de Contla de Juan Cuamatzi,
Tlaxcala, cumplan con sus funciones de acurdo a las disposiciones juridicas que
regulan su actuacién, previniendo que vuelvan a ocurrir violaciones como las

establecidas en el presente documento.

La presente Recomendacién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102, apartado
B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de
plblica y se emite con el prop6sito fundamental tanto de formular una declaracion
respecto de una conducta irregular cometida por servidores pUblicos en el gjercicio
de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener, en términos
de lo que establece el articulo 1, parrafo tercero constitucional, la investigacién que
proceda por parte de las dependencias administrativas o cualquiera ofras autoridades
competentes para que, dentro de sus atribuciones, se apliquen las sanciones

conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.
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De conformidad con el articulo 50, segundo pérrafo, de la Ley de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Tlaxcala, solicito que la respuesta sobre la aceptacion de

esta Recomendacién, en su caso, sea informada dentro de los quince dias habiles

siguientes a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien a esta
Comisién Estatal dentro de quince dias hébiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma, de lo contrario dara

lugar a que se interprete que no fue aceptada.

La presente Recomendacion se daré a conocer a la opinién publica después de su
notificacién, a través de los medios de informacion; ademas de que se publicara en la
Gaceta de este Organismo, lo anterior con fundamento en el articulo 113 parrafo

segundo del Reglamento Interior de este Organismo Estatal.
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UEL CID DEL PRADO PINEDA
PRESIDENTE.

contenidos en la presenie re::;mendarlon y en el expadienie de queja que originé la misma, se encuantran

Loe datos personales ¢
protegidos en términos de los artfoulos 1, 2, 3 fracd! én 1L, 7, 8, 9, 13, 14, 16, 17, 35 y 39 fraccin Il, de la Ley de Proteccion de

Datas Personales en Posasién de Sujelos Obligados del Estado de Tlaxcala, 61y 108 de la Ley de Transparencia y Accaso a la
Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, y 5 de la Ley de la Comisidn Eststal de Derechos Humanos de Tlaxcala, por lo que

VICTOR MA

su difusién y transmisién a las autoridades para su conocimiento y cumplimiento estardn sujetas al manejo y tratamiento

correspondiente, previsto en la legislacién aplicable.
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