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PRESIDENCIA
RECOMENDACION: 03/2018.
QUEJA NUMERO: CEDHT!PVG!?D/ZO’I?.

QUEJOSA:

AUTORIDAD SENALADA: AGUSTIN SANCHEZ
CARMONA, AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE

TLAXCALA.

Tlaxcala, Tlaxcala; a 29 de octubre de 2018.

MTRO. JOSE ANTONIO AQUIAHUATL SANCHEZ.
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA

DEL ESTADO DE TLAXCALA.

PRESENTE.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, con fundamento en los
articulos 102 apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos \
Mexicanos, 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
asi como en los diversos numerales 1, 2, 3, 18 fracciones |, Ili inciso a), b), Vy 24
fraccion X de la Ley de éste Organismo Auténomo; 31 fraccién XV, 107 fraccién Vi y
Viil, 108, 111 y 113, de su Reglamento Interior, ambos ordenamientos de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala; derivado del analisis de las

presentes actuaciones del expediente de queja numero CEDHT/PVGI70/2017,
iniciada por

inici q en contra del LICENCIADO
AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, entonces DEL MINISTERIO PUBLICO

DE LA UNIDAD DE ATENCION INTEGRAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE

JUSTICIA DE TLAXCALA, y de quien o quienes resulten responsables, por presunta
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violacién a Derechos Humanos, se determina emitir la presente RECOMENDACIH

la cual se sustenta en la siguiente: fijacion de actos violatorios, actos

investigacion, apreciacion y valoracion de las pruebas y sus fundamentos legales.
I. FIJACION DE LOS ACTOS VIOLATORIOS.

1. Con el escrito de fecha veintitrés de octubre de dos mil diecisiete,
presentd ante éste Organismo Auténomo, queja por

violaciones a sus derechos humanos en contra del Licenciado AGUSTIN SANCHEZ
CARMONA, AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO AL
DEPARTAMENTO DE ATENCION INTEGRAL Y DE JUSTICIA ALTERNATIVA DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO y en contra de quien o

quienes resultaran responsables.

11. En dicho escrito la hoy quejosa manifesté: Que el tres de abril de dos mil
diecisiete, presenté su declaracién, haciéndole de conocimiento al Agente del
Ministerio Publico, una serie de sucesos que han transgredido su patrimonio y han
afectado su salud, precisando que el veintisiete de julio del dos mil diecisiete, realizd
su ampliacidn de declaracién de hechos ocurridos el veintisiete y veintiocho de marzo
del afio dos mil diecisiete, aportando medios probatorios para coadyuvar con el

Ministerio Publico.

A su vez refirié que el veintiséis de julio de dos mil diecisiete, presentd al Procurador
de Justicia del Estado de Tlaxcala, la razén es que (sic.) el veinticuatro de julio se
presenté a casa de justicia, para que le indicaran que numero de mesa de tramite le
habian asignado, lugar en donde le atendid una persona del sexo femenino, quien se
neg6 a darle su nombre y sélo le dijo que su denuncia de hecho no procedia y que se

iba a archivo muerto, sin que le notificaran por escrito esa resolucion.
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Precis6 que en vista de gue el proceso se encuentra en la etapa de investigacion,
solicité le notificaran por escrito la determinacién del Agente del Ministerio Pdblico,

para que acudiera ante el Juez de Control y hacer valer su derecho de oportunidad.

En este orden abundé diciendo que el veintisiete de septiembre del dos mil diecisiete,
solicité a AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, le sefialara hora y fecha a fin de que
conociera qué medios de prueba ha aportado y han sido considerados como

idéneos, para iniciar con la carpeta de investigacion.

Por otro lado, la quejosa expresé que el catorce de octubre de dos mil diecisiete, al
encontrarse en la Ciudad de Tlaxcala, en la calle EMILIO SANCHEZ PIEDRAS, sin

namero, en donde se establece el tianguis, se dio el caso de que la peticionaria

estaba sentada cuando se acercaron

de la cual desconoce, nombre apellido, y otra persona quienes al parecer la estaban

buscando, refiriendo tener el temor fundado de ser agredida por dichas personas, por
lo que se tuvo que ocultar, en este tenor, el catorce de julio del afo en curso,
presentdé un escrito al Licenciado AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, Agente del
Ministerio Publico adscrito al Departamento de Atencion Integral y de Justicia
Alternativa, en donde solicité emitiera de manera inmediata medidas cautelares, con

el objetivo de que dejaran de realizar cualquier tipo de enajenacion o construccion en

municipio de Panotla, Tlaxcala, hasta en tanto se definiera la situaciéon
real de dicho predio, de igual manera prohibir acercarse o comunicarse con la
solicitante a los hoy indiciados, situacién que no sucedido.

También refirié que el dieciocho de octubre se present6 en casa de justicia, desde
las diez horas hasta las dieciséis horas, siendo atendida por el Licenciado AGUSTIN
SANCHEZ CARMONA, quien le hizo las siguientes manifestaciones: 1. Que debia
acudir al Registro Publico de la Propiedad a solicitar la escritura de la Sefiora

3
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ya que esa era su obligacion, 2. Que la

Sefiora es la duefia por ser su escritura
nueva, y que las suyas no valen, insistiéndole que la va a mandar al Juzgado Civico,
ya que él no puede resolver ese asunto. 3. Después la peticionaria le comento al
servidor ptblico, sobre lo sucedido el catorce de octubre, y que éste sélo sonrio,

diciéndole que no pasaba nada, y que el veintiséis de octubre a las diez horas,
para realizar un

mandaria a citar a la Sefiora

careo, lo que parece absurdo a la quejosa.

1.2. Al escrito de gqueja se anexaron cinco documentos en copia simple de donde se
desprende la narracién de hechos de la quejosa y quien presenta querella ante el
Licenciado EDUARDO JOSE MEDINA DOMINGUEZ, Agente del Ministerio Publico
adscrito a la Unidad de Atencion Integral, Regién Sur de Ia Procuraduria General de
Justicia, de fecha tres de abril de dos mil diecisiete, registrandose bajo el nlimero
UITLAX/T4/669/2017, investigacion que se inicia en contra de

QUIEN O QUIENES
RESULTEN IMPUTADOS, por los delitos de amenazas 'y espojo respecto del predio

del que dice ser prdpietaria la quejosa.

1.3. A su vez se anex6 en copia simple un escrito de fecha trece de julio de dos mil
diecisiete, mediante el cual la quejosa amplia su querella ante la representacion
social y ofrece una serie de pruebas en su favor, pidiendo se ordene de manera
inmediata medidas cautelares para que se deje de realizar cualquier tipo de
enajenacion o construccién en el predio del que fue despojada, asi como la
prohibicién de acercarse o comunicarse con ella a los indiciados, escrito presentado

ante la autoridad el catorce del mismo mes y ano.

1.4. También se observa como anexo, copia simple de un escrito dirigido al
Licenciado AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, Agente del Ministerio Plblico adscrito
4
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al Departamento de Atencion Integral y de Justicia Alternativa, de fecha veintisiete de
septiembre de dos mil diecisiete, suscrito por la quejosa y quien solicita conocer qué
medios de prueba, de los que ha aportado, han sido considerados idéneos, entre

otros documentos anexados.

ll. COMPETENCIA DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS,
PARA CONOCER DE LA QUEJA.

Esta Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, es legalmente competente
para conocer de la queja planteada po uien
se dolié de violaciones a sus derechos humanos, en términos de lo dispuesto por el
articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3y 19 de la
Ley de éste Organismo Auténomo, preceptos que establecen los supuestos para
conocer de quejas por presuntas violaciones a derechos humanos en las que se
encuentren involucrados servidores publicos estatales o municipales, por actos u

omisiones de naturaleza administrativa.

Ahora bien, atendiendo a que exclusivamente ésta Comision puede conocer de
guejas imputables a servidores publicos estatales o municipales, es importante
establecer quiénes cuentan con el caracter de servidores publicos para efecto del
procedimiento de queja, en tal virtud el articulo 107 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece lo siguiente:

«  Articulo 107.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este titulo, se reputarén como servidores ptblicos a los representantes
de eleccién popular, a los funcionarios y empleados de los Poderes
Judicial y Legislativo, y en general, a toda persona que desempefie un

empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion
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auténomos, quienes seran responsables por los actos u omisiones en

que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones;...”

A su vez el articulo 108 de la Constitucién local establece la responsabilidad a las

que se puede hacer acreedor un servidor pUblico, numeral que a la letra reza:

« Articulo 108.- Todo servidor publico sera responsable politica,
administrativa, penal y civilmente de los actos u omisiones en el ejercicio de
sus funciones. Estas responsabilidades son independientes entre si. No se
podrén imponer dos sanciones de igual naturaleza por una misma conducta u
omisién. Las Leyes sefialaran el tiempo de prescripcion de cada
responsabilidad. En todo caso, debera respetarse el derecho de audiencia del

inculpado...”

En ese tenor, como se puede apreciar en la presente recomendacion la autoridad
sefialada como responsable y las que resultaron vinculadas de la investigacion de la
queja son EDUARDO JOSE MEDINA DOMINGUEZ, GABRIELA QUINONES
HERNANDEZ, OMAR EVANGELISTA SANCHEZ, AGUSTIN SANCHEZ CARMONA,
RUBEN DIAZ VAZQUEZ y OSCAR JORGE SANCHEZ MUNOZ, todos Agentes del
Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala, quienes se
desempefian como servidores publicos de la administracion publica estatal, por lo
tanto pueden ser vinculados en la presente recomendacién, debido a que los
Agentes del Ministerio Publico forman parte de la administracién local al ser parte
integrante de la Procuraduria General de Justicia, ya que para ser nombrados se
requiere observar lo previsto en el articulo 36 de la Ley Organica de la Institucion del

Ministerio Publico del Estado de Tlaxcala, que preve:
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«  Articulo 36. Los titulares de los departamentos y unidag'e
administrativas a que se refiere esta Ley, seran nombrados\

removidos por el Procurador, conforme a lo siguiente:

[ Para ser nombrado titular de los departamentos y unidades
administrativas a que se refieren las fracciones 1, I, VI, VII, VIII, IX, X'y
X|] del Articulo 11 de esta Ley, deberén reunirse los mismos requisitos

que para ser Agente del Ministerio Publico, y

1. Para ser nombrado titular del Departamento de Servicios Periciales,
se debera contar con la Licenciatura en Criminologia, Licenciatura en

Criminalistica, o profesién afin...”.

Se debe precisar que en términos del articulo 1 de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica del Estado de Tlaxcala, se establece que la Procuraduria
General de Justicia forma parte de la administracion publica centralizada y que sus
integrantes son servidores publicos estatales en t&rminos de lo previsto en el articulo
2 fraccion VIl inciso a, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

para el Estado de Tlaxcala.

Por ofro lado, de los hechos narrados por la quejosa se desprenden actos y
omisiones de naturaleza administrativa, que consisten en la dilacién en la
procuracion de Justicia y en la irregular integracién de la carpeta de investigacion,
que se presentan derivado del desempefio de la funcion; y sobre los cuales ésta

Comisién tiene competencia para investigar, tal y como se explica a continuacion.

ill. ACTOS DE INVESTIGACION.

3.1. Oficio numero S.E./2164/2017 de fecha veinticuatro de octubre de dos mil

diecisiete, signado por el Licenciado JOSE SANCHEZ SANCHEZ, entonces
7
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Secretario Ejecutivo de este Organismo Auténomo, mediante el cual remite escrito de
queja de_e fecha veintitrés de octubre de
dos mil diecisiete, y quien se duele de violaciones a sus Derechos Humanos por
parte del Licenciado AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, Agente del Ministerio Puablico
adscrito al Departamento de Atencién Integral y de Justicia Alternativa y en contra de

quien o quienes resulten responsables.

2.2, Acuerdo de radicacién de veintisiete de octubre del dos mil diecisiete, mediante
el cual la Visitaduria General que conocié de la queja se declaré6 competente para
conocer del asunto, asignandose en consecuencia el numero de expediente
CEDHT/PVG/70/2017en el que hoy se actla y ordenandose proyectar la calificativa

correspondiente.

3.3. Oficio numero PVG/1003/2017 de fecha veintisiete de octubre de dos mil

diecisiete, mediante el cual se realiza la propuesta de calificativa por posibles
violaciones a los derechos humanos de_POF
parte del Licenciado AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, Agente del Ministerio Fu lico
adscrito al Departamento de Atencion Integral y de Justicia Alternativa de la

Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala y en conira de quien o quienes resulten

responsables, recayendo en la siguiente:

Tipologia: Violacién al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica.
Tipo: Dilacién en la Procuracion de Justicia.
Tipo: Irregular Integracién de la Carpeta de Investigacién o Averiguacion Previa.

Tipo: Faltas al Principio de Legalidad en el Desempeno de la Funcién Publica.

Proyecto que fue autorizado por la Presidencia de ésta Institucion Garante de

Derechos Humanos, el nueve de noviembre del dos mil diecisiete.



&,

v

€4
e
g
e d

o

-

&
“
Y
~
B
o &

S

)

@ \
<5, Comisibn Estatsl de

Y. Derechos

ok
s

¥ Humanos -

LN s de Tlaxcala \\

«9018 Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala” \

3.4. Acta circunstanciada de facha catorce de noviembre de dos mil diecisiete, en la
que personal adscrito a la Primera Visitaduria General hizo constar que sé recibié

llamada telefénica de la quejosaqinformando
para acudir a la diligencia de concillacion que se

que no estaba en condiciones
llevaria a cabo el catorce de noviembre del dos mil diecisiete a las dieciséis horas,

por lo que no fue posible agotar el medio alternativo de solucion.

3.5. Escrito de veintinueve de noviembre del dos mil diecisiete, signado por el
Licenciado AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, entones Agente del Ministerio Publico
de la Unidad de Atencién Integral de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Tlaxcala, mediante el cual rinde informe, adjuntando copias fotostaticas
autentificadas de algunas actuaciones del Acta de Hechos numero A.H.
UITLAX/T4/669/2017, constante de veintidés fojas utiles, cuyo contenido se da por

reproducido en este acto como si a la letra se insertase.

En dicho informe, el servidor publico neg6 las imputaciones de la quejosa, ya que
sostuvo que él viene desarrollando sus funciones atendiendo a los principios que lo
rigen, ademas de que ha estado localizable para el desempefio de sus atribuciones y

las diligencias que son tendentes al esclarecimiento de los hechos.

De lo anterior, el servidor publico describio los actos de investigacion gue se
realizaron dentro del Acta de Hechos UITLAX/T4/669/2017, anexando copias

autentificadas de las actuaciones conducentes que sustentan su dicho.

3.6. Oficio numero 0959/2017, de primero de diciembre de dos mil diecisiete, signado
por el Licenciado TITO CERVANTES ZEPEDA, entonces Procurador General de
Justicia del Estado de Tlaxcala, mediante el cual rinde informe, adjuntando el oficio
nimero 1246/2017, de veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, del que se
desprende el informe del Licenciado AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, entones

9
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Agente del Ministerio Publico de la Unidad de Atencién Integral de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Tiaxcala, anexando copias fotostaticas
autentificadas de algunas actuaciones del Acta de Hechos namero A.H.
UITLAX/T4/669/2017, constante de veintidos fojas Gtiles, cuyo contenido se da por

reproducido en este acto como si a |a letra se insertase.

3.7. Oficio nimero S.E./2434/2017, de treinta de noviembre de dos mil diecisiete,
suscrito por el Licenciado JOSE SANCHEZ SANCHEZ, entonces Secretario

Ejecutivo de este Organismo Auténomo por el que remite escrito presentado en

oficialia de partes por parte deqde fecha
veintidos de noviembre de dos mil diecisiete y quien en concre 0 soll uspender

cualquier reunién con el Licenciado AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, servidor

publico sefialado en la queja, asi como emitir la recomendacion correspondiente.

3.8. Escrito de diecinueve de enero de dos mil dieciocho, signado po_

por el que dio contestacion a [a vista de los informes de
autoridad, manifestando en sintesis que existe oscuridad en el informe de autoridad,
ademas de que se desprende que el servidor publico no acredito haber realizado las
medidas cautelares que la quejosa solicitdé en su escrito de fecha trece de julio de
dos mil diecisiete. Del mismo modo afirmé que del informe y sus anexos no existen
elementos que acrediten que el servidor publico haya solicitado la localizacién y
entrevista de_ a pesar de que dicha persona esta

sefialada en la querella, limitandose el servidor publico a citar sélo a_
quien es la otra persona denunciada; y mucho menos

existe razonamiento alguno que exprese la determinacion de gue dicha persona no
haya participado en los hechos sefialados. Finalmente observé que el servidor
publico no justifica en su informe el por qué no se ha pronunciado en relacién a los

medios de prueba que han sido ofrecidos.

10
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3.9. Por oficio nimero PVG/145/201 8, de fecha doce de febrero de dos mil dieciocho,
se propone medida cautelar al Maestro JOSE ANTONIO AQUIAHUATL SANCHEZ,
encargado del despacho de la Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala, y
superior jerarquico del Licenciado AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, Agente del
Ministerio Publico, adscrito al Departamento de Atencién Integral y de Justicia
Alternativa, con la finalidad de que se pronuncie en relacién a la peticion que le

formuld la quejosa es en escrito de trece de julio de dos mil diecisiete, en el sentido

de que se emitieran medidas cautelares.

3.10. Mediante oficio numero 2044/2018, de veintidés de febrero de dos mil
dieciocho, el Licenciado RUBEN DIAZ VAZQUEZ, Agente del Ministerio Publico de la
Unidad de Atencién Integral de Ia Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tlaxcala, remite copias fotostaticas autentificadas de la carpeta de investigacion C.1.
UITLAX/T4/54/2018, constantes de ciento treinta y un fojas utiles, documental que se
remitio a éste Organismo Auténomo a peticién de la Visitaduria que investigd los

hechos a fin de integrar debidamente el expediente de queja.

De las actuaciones se observa la siguiente secuencia:

A. De la carpeta de investigacion se desprende la querella de_

de fecha tres de abril de dos mil diecisiete,
inmediatamente y con esa misma fecha el Licenciado EDUARDO JOSE MEDINA
DOMINGUEZ, Agente del Ministerio Publico adscrito de la Unidad de Atencion

integral, Regién Sur de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala,

emitio:

a. Oficio 3595/2017, dirigido al Inspector Jefe Encargado de Departamento de la
Policia de Investigacién y mediante el cual se solicita realizar la investigacion sobre
los hechos que motivaron la indagatoria.

11
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b. Oficio 3596/2017, dirigido al Titular del Departamento de Servicios Periciales de la

Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala, solicitando se designe perito en

materia de psicologia y practique estudio psicologico a—

c. Oficio 3595/2017, dirigido al Licenciado LEONARDO ADRIAN LUNA RAMIREZ,

Secretario Técnico de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y Ofendidos, y

mediante el cual solicita se designe asesor juridico a—

d. Emitid el oficio 3599/2017, dirigido al Titular del Departamento de Servicios
Periciales de la Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala, solicitando se designe

perito en Agrimensura.

B. A su vez, con fecha doce de abril de dos mil diecisiete, se observa el dictamen en
psicologia nimero 201, firmado por el perito JORGE ROMERO MARTINEZ y del que

afectacion emocional considerable en virtud de que se impidio el libre desarrollo de

su personalidad por los hechos narrados.

C. De las actuaciones también se encontré un informe de investigacién con el
ntmero de oficio P.1./427/2017, de fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete,

signados por elementos de la policia de investigacion.

D. En este orden también se encontré la entrevista que se le realizd a un testigo con

fecha veintinueve de mayo de dos mil diecisiete.

12
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E. Del mismo modo se encontré €l dictamen en agrimensura, con registro nimero
124, de fecha seis de junio de dos mil diecisiete signado por el perito JOSE
SILVANO SERGIO CIRIO SANCHEZ, mismo que se dirige al Licenciado EDUARDO
JOSE MEDINA DOMINGUEZ, Agente del Ministerio Publico.

E  Por ofro lado, se observé la constancia de fecha doce de junio de dos mil
diecisiete, suscrita por la Licenciada GABRIELA QUINONES HERNANDEZ, Agente

del Ministerio adscrita a la Unidad de Atencién Integral 'y por _
y en dondee se hizo constar la notjficacion de

mecanismos alternativos !e solucién de controversias a la hoy quéjosa y quien

manifesté que no es su voluntad agotar el procedimiento con los sefialados en su

querella.

G. A las actuaciones también se observa un escrito de_

de fecha trece de julio de dos mil diecisiete y mediante el cual se

ofrecen una serie de datos de prueba.

H. Con fecha doce de junio de dos mil diecisiete, se observa una razén suscrita por
el Licenciado OMAR EVANGELISTA SANCHEZ, Agente del Ministerio Publico
adscrito a la Unidad de Atencién Integral de la Procuraduria General de Justicia de
Tlaxcala, y en la que se autoriza expedir copias simples fotostaticas de las diligencias

practicadas dentro del Acta de Hechos.

| En ese orden también se detectaron los escritos de fecha veintiséis de julio de dos

mil diecisiete y veintisiete de septiembre del mismo afio, suscritos por_
J. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete el

Licenciado AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, Agente del Ministerio Publico adscrito
13
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al Departamento de Atencién Integral de la Procuradurla General de Jusﬂcsa de

Tlaxcala, acuerda los escritos de
trece de julio, tres de julio, veintiséis de julio, catorce de agos tisiete de

septiembre de dos mil diecisiete.

K Con fecha dieciocho de octubre del dos mil diecisiete el Licenciado AGUSTIN
SANCHEZ CARMONA, Agente del Ministerio Publico adscrito al Departamento de
Atencién Integral de la Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala, emite un
citatorio a una de las personas sefialadas en la querella para que asista ante la

representacion social el veintiséis de octubre del dos mil diecisiete.

L. El veintiocho de noviembre del dos mil diecisiete el Licenciado AGUSTIN
SANCHEZ CARMONA, Agente del Ministerio Publico adscrito al Departamento de
Atencion Integral de la Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala, emitio el oficio
13845/2017, dirigido a la Agente del Ministerio Publico del Sistema Tradicional,
regién Sur de la Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala, solicitando copia

certificada del Acta Circunstanciada 2061/2010/T LAX-1.

M. Oficio 01/2018 de fecha tres de enero de dos mil dieciocho y mediante el cual la
Agente del Ministerio Publico adscrita al Departamento de Investigacion del Delito de
la Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala, remite copia certificada del Acta
Circunstanciada 2081/2010/TLAX-1.

3 11. Oficio sin nimero, de diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, por el que el
Licenciado AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, entonces Agente del Ministerio Publico
de la Unidad de Atencién Integral de la Procuraduria General de Justicia del Estado

de Tlaxcala, le informa al Primer Visitador General de éste Organismo Autéonomo que

del Juez de Control, ta' y

14
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como lo establece el articulo 153 y 154 del Cédigo Nacional de Procedimiento

Penales.

3.12. Acta circunstanciada de fecha ocho de junio de dos mil dieciocho, en la que
personal de este Organismo Auténomo hizo constar el estado que guarda la carpeta
de investigacion C.L UITLAX/T4/54/2018, observando que después del acuerdo de
fecha veintidds de febrero del dos mil dieciocho, dictado por el Licenciado RUBEN
DIAZ VAZQUEZ, Agente del Ministerio Publico adscrito al Departamento de Atencion
Integral de la Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala, existen otras actuaciones
consistentes en dos citatorios de fecha trece de marzo de dos mil dieciocho,
signados por el Licenciado OSCAR JORGE SANCHEZ MUNOZ, Agente del
Ministerio Publico Investigador, Titular de la Unidad de Investigacion, tramite cuatro,

adscrito al Departamento de Investigacion del Delito de la Procuraduria General de

sustaa y arsses = |
_itatorios de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, signados

mimo senicor pasico y arigidcs = [
_ entrevista realizada a las dos personas antes cltadas de

facha catorce de mayo de dos mil dieciocho, un testimonio notarial, asi como escrito

presentado por la quejosa el pasado uno de junio de dos mil dieciocho, siendo éste la

Gltima actuacién, por lo que no existe acuerdo a dicho documento.

2.43. Acta circunstanciada de fecha ocho de junio de dos mil dieciocho, mediante la
cual personal de este Organismo Auténomo hizo constar que se constituyo en la
Agencia del Ministerio Pablico de la Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala,
con la finalidad de corroborar el estado procesal que guarda la C.L

UITLAX/T4/54/2018, encontrando que la indagatoria continua en tramite.

3 44. Acta circunstanciada de fecha once de octubre de dos mil dieciocho, mediante
la cual personal de este Organismo Auténomo hizo constar que dentro de las

15
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constancias que integran la C.L UITLAX/T4/54/2018 corre agregado el oficio
3595/2017, con la misma fecha de la presentaciéon de la querella, dirigido al
Licenciado LEONARDO ADRIAN LUNA RAMIREZ, Secretario Técnico de la

Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas y Ofendidos, mediante el cual solicita se

sesigne asesor jurtcico o [ .~
dicho documento un acuse de recibido de fecha once de april de dos mil diecisiete

asi como un sello de la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas y Ofendidos;

haciéndose constar de igual forma gue desde el quince de septiembre de dos mil
dieciocho, el Licenciado AGUSTIN SANCHEZ CARMONA dej6 de laborar para la

Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala.

3.15 Con fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, se recibié en Oficialia de
Partes de este Organismo Protector de Derechos Humanos, oficio sin numero,
signado por el Licenciado Oscar Jorge Sanchez Murioz, Agente del Ministerio Plblico
adscrito al Departamento de investigacion del Delito de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, mediante el cual informa que el mismo veintiséis de octubre de
dos mil dieciocho, dentro de la Carpeta de Investigacion C.1. UITLAX/T4/54/2018,
s}olicitc’; al Juez de control y de Juicio Oral en Turno del Distrito Judicial de Guridi y
Alcocer, Tlaxcala, sefiale dia y hora para que tenga verificativo la celebracién de la
Audiencia Inicial (Formulacién de imputacion, Vinculacion a Proceso, Medidas

Cautelares y Plazo de cierre de Investigacién).
IV. VALORACION DE LAS EVIDENCIAS.

Del andlisis l6gico juridico de los hechos expuestos en la queja y de las evidencias
obtenidas dentro de la investigacién por éste Organismo Auténomo dentro del
expediente de queja CEDHT/PVG/70/2017, se encontraron los elementos necesarios

para sostener que existen violaciones a los derechos humanos de—
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procediendo a expresar, €n consecuencia, los

razonamientos que asi lo demuestran.

y que
caliﬁcar s de la

En relacién a los hechos narrados po
son materia de la queja, éste Organismo Auténomo procedié a

siguiente forma:

Tipologia: Violacién al Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica.
Tipo: Dilacién en la Procuracion de Justicia.
Tipo: Irregular Integracion de la Carpeta de Investigacion o Averiguacion Previa.

Tipo: Faltas al Principio de Legalidad en el Desempefo de la Funcién Publica.

De lo anterior, resulta necesario explicar el DERECHO HUMANO A LA LEGALIDAD
Y A LA SEGURIDAD JURIDICA.

El Derecho a la Legalidad es aquel que tiene todo ser humano y consiste en que los
actos de la administracién publica se realicen con apego a lo establecido por el
orden juridico a efecto de evitar que se produzcan pérjuicios en contra de los
titulares, derecho que implica la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de
una inadecuada u omisiva aplicacién de la ley, este derecho forma parte del
conglomerado de derechos que sé encuentran dentro del género de la Seguridad
Juridica. De este modo, el derecho a un adecuado funcionamiento de la
administracion publica estd englobado dentro del derecho a la legalidad, pues los
actos de autoridad y de cualquier servidor publico debe conducirse en términos de lo
que ordena la ley, por tanto, el bien juridido tutelado consiste en la adecuada
observancia, por parte de la autoridad o servidor publico al ordenamiento juridico, no
sélo refiriéndose a las medidas que permitan mantener un determinado grado de
ejecucion de los derechos, sino también aquellas encaminadas a mejorar dicha

realizacién de goce.
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. La seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion
juridica no sera modificada mas que por los procedimientos regulares, establecidos

previamente...."”

. La seguridad juridica excluye los actos de poder de caracter arbitrarios, distantes
del referente del derecho positivo, como conjunto de normas juridicas claras y

estables...”?

«  Héctor Fix Fierro precisa que los derechos de seguridad confieren al individuo
certidumbre sobre el alcance y la permanencia de sus derechos y obligaciones frente

al poder politico...."

Los derechos de legalidad y seguridad juridica reconocidos en los articulos 14 y 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, limitan el actuar de la
autoridad por las normas que facultan a las mismas a actuar en determinado sentido,
con la finalidad de que el gobernado tenga conocimiento de la consecuencia juridica

de los actos que realice.

Ahora bien, en el caso concreto, el derecho humano a la legalidad y a la seguridad
juridica se afect6 por una dilacién en la procuracién de justicia, por la irregular
integracién de la carpeta de investigacion, asi como por faltas al principio de la
legalidad en el desempefio de la funcion publica, las cuales se explican y se

demuestran a continuacion.

4.1. DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.

1 ORTIZ, Trevifio Rigoberto Gerardo.- “La Ssguridad Juridica. Los Derechos Humanos en Ja Jurisprudencia Mesicana”-CNDH. 2004.-Primera
Edicitn.- pag. 125.
2 [gem.-pag. 126.
8 Ibidem.
18
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La procuracion de justicia se visualiza como la labor que realiza la institucion del
Ministerio Publico en la investigacion ministerial del delito, en la cual, en uso de su
facultad investigadora, practica todas las diligencias necesarias tendientes al
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, ejercer la accion penal persecutoria en

contra del probable responsable, sin soslayar la atencion a las victimas del delito.

Por tanto, la institucién del Ministerio Publicoy las policias deben llevar a cabo la
investigacion de los delitos, imponiéndole a la primera el gjercicio de la accion penal

ante los tribunales correspondientes.

Los Agentes del Ministerio Publico, a fin de garantizar una adecuada procuracién de
justicia, deben cumplir en el desarrollo de su labor con las diligencias minimas para
evitar la dilacién en el tramite de investigacion, de tal manera que no existan
omisiones en la practica de diligencias por periodos prolongados, garantizar el
desahogo de las diligencias de investigacion necesarias para acreditar el delito y la
probable responsabilidad del sujeto, preservar los indicios del delito a fin de asegurar
que las lineas de investigacion puedan agotarse, propiciar el desahogo de los
analisis y dictdmenes periciales, dictar las medidas de auxilio y proteccion a las
victimas del delito y a los testigos, garantizar el acceso a la justicia a las victimas del -

delito.

Ahora bien, de los hechos narrados por la quejosa, es importante decir que ella
presenté querella por los delitos de amenazas y despojo €l pasado tres de abril del
dos mil diecisiete, en contra de dos personas y quien o quienes resultaran
responsables, ante el Licenciado EDUARDO JOSE MEDINA DOMINGUEZ, Agente
del Ministerio Publico adscrito de la Unidad de Atencién integral, Region Sur de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala, radicandose el Acta de
Hechos UITLAX/T4/669/2017.
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De lo anterior, éste Organismo Auténomo obtuvo como evidencia, copia autentificada
de la carpeta de investigacion UITLAX/T4/54/2018, que se tramita en el
Departamento de Atencion Integral de la Procuraduria General de Justicia de
Tlaxcala, misma que tiene relacion con los hechos que se investigan y quée se€
relacioné en el punto 3.10 de ésta recomendacion, documento que se€ considera
publico por ser emitido por la autoridad competente para hacerlo y porque‘ consta que
se autentificé y cotejo con su original, ademas de que fue obtenida legalmente a
través de la peticion de éste Organismo Auténomo y como parte de la investigacion

de la queja, por lo que se le da pleno valor probatorio®.

En dicho documento se puede acreditar que efectivamente la hoy quejosa presento
la referida querella el pasado tres de abril del dos mil diecisiete, radicandose el acta
de hechos UITLAX/T4/669/2017, pues asi se desprende las fojas 160 y 161 del
expediente de queja. Pero también se evidencia que la ultima actuacién contenida en
la copia autentificada, es un acuerdo de fecha veintidés de febrero de dos mil
dieciocho, dictado por el Licenciado RUBEN DIAZ VAZQUEZ, Agente del Ministerio
Pliblico adscrito al Departamento de Atencion Integral de la Procuraduria General de
Justicia de Tlaxcala, mediante el cual se ordena remitir el acta de hechos al
Departamento de Investigacion del Delito de la Procuraduria General de Justicia de

Tlaxcala, a fin de que se asigne Agente del Ministerio Publico Investigador y continue

4 CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANGCE DE LA EXPRESION "QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN
ELLAS" CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. De la inferpretacién de fos arlfculos 129y 217 del Cédigo Federal de
Procadimientos Civiles se advierle que, por regia general, las copias cerfificadas tiensn valor probatofio pieno siempre que su expadicién se
realice con basa en un documento original, o de otra diversa copia cerlificada expedida por fadatario o funcionario pablico en el ejercicio de SU
encargo y, par el conlrario, la certificacion carece de ese valor probalorio pleno cuando no exicla certera §i el colejo deriva de documentos
criginales, de diversas copias cerificadas, de copias auldgrafas o de copias simples. En estas condicion®s, cuando ja copia es compulsada porun
funcionario piblico, eilo significa que &s una reproduccion del original y, per lanto, hacs igual fe que el documenlo origingl, siempre y cuando en la
carfificacidn se incluya esa menaiin para crear conviccién de que efectivamente las copias coresponden a lo representado en el colefo; pues, én
caso conlrario, Su valoracién quedard al prudente arbilrio judicial. Bajo ese orden de ideas, la exprasién "que coresponden a lo representado en
ellas”. contenida en el articulo 217 del Cidigo Federal de Frocedimientos Civites implica que en fa cerfificacién, como acto juridico malerial, s8
conlenga la mencién expresa de que Jos copias cerificadas concuerdan de forma fiel y exacta con el original que se tuvo a fa vista, a fin de que
pueda olorgdrsele vaior probalorio pleno, en [&rminos del citado arlicuio 128; pues €sa exlgencia se justifica por la obfigacibn de Ia aulondad
administraliva de generar certeza y seguiidad juridica en Jos actos que emife. Epoca: Décima Eposa.- Registro; 201 0088 -Instancia: Segunda
Safa.- Tipo de Tess: Jurisprudencia,- Fuenle: Gacela del Semanario Judicial de la Federacion.- Libro 27, Febrero de 2016, Tomo I.- Maleriafs):
Coman, Civil- Tesis: 2a.4). 272016 (10a ).- Pégina: 873
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con la investigacion de los hechos, su persecucién y, en su caso, se determine

conforme a derecho. (Foja 289 del expediente de queja).

De lo anterior, es de observar que del tres de abril del dos mil diecisiete, fecha en
que se presento la querella, al veintidés de febrero del dos mil dieciocho, que es
cuando se dicté el tltimo acuerdo dentro de la carpeta de investigacion en cita;
transcurrieron més de diez meses, sin que la representacién social se haya
_pronunciado en relacién al asunto, incurriendo en dilacién, pues existe un retardo en

la funcion investigadora y persecutoria de los delitos.

Dicho retardo se acentlia en el mismo acuerdo del veintidos de febrero del dos mil
dieciocho, donde se ordena remitir el acta de hechos al Departamento de
Investigacién del Delito de la Procuradurfa General de Justicia de Tlaxcala, a fin de
que se asigne Agente del Ministerio Publico investigador y continge con la
investigacion de los hechos, su persecucién y, en su caso, sSe determine
conforme a derecho. Desprendiéndose de o anterior, que se continuaré con la
investigacion dejando la incertidumbre del tiempo que tendra que transcurrir para que

exista un pronunciamiento de la autoridad.

Ahora bien, de las actuaciones que conforman la carpeta de investigacion, también
se encontrd que, hasta el veinte de febrero de este afo, se dictd el acuerdo de inicio
o radicacién por el Licenciado RUBEN DIAZ VAZQUEZ, Agente del Ministerio
Publico adscrito al Departamento de Atencién Integral de la Procuraduria General de
Justicia de Tlaxcala, por lo que tuvieron que transcurrir mas de diez meses para que

la representacién social radicara una carpeta de investigacion.

También se debe tener en cuenta que los delitos que se investigan son los de
despojo y amenazas, que, tomando en cuenta la l6gica y la experiencia, no son
delitos de los que se requiera tiempo en exceso para investigar, es decir, que no
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revisten de la complejidad en la investigacion, lo cual asi se corrobora de las mismas
actuaciones, ya que no existe razonamiento alguno que especifique y justifique la
necesidad del Ministerio Plblico para invertir tanto tiempo en la investigacion de

delito.

Incertidumbre que se confirma, porque tal y como sé hizo constar por el personal de
este Organismo Auténomo, en el acta circunstanciada de fecha ocho de junio de
dos mil dieciocho, el Licenciado OSCAR JORGE SANCHEZ MUNOZ, Agente del
Ministerio Ptiblico Investigador, Titular de la Unidad de Investigacion, Tramite cuatro,
adscrito al Departamento de Investigacion del Delito de la Procuraduria General de
Justicia, fue el servidor publico que se encontré integrando la indagatoria, sin que
hasta la fecha se pronunciara al respecto, por lo que la carpeta de investigacion se

encontré en dilacién por més de un afio dos meses.

De las mismas actuaciones de la carpeta de investigacién se desprende que, si bien
es cierto que a partir de la radicacion del acta de hechos que dio origen a la carpeta
de investigacion, se realizaron actos de investigacién, también lo es que, ésta se
detuvo sin que se advierta alguna justificacion, lo que viene a acentuar alin mas la

dilacién en la procuracion de justicia.

Pues si observamos la secuencia de la investigacion que se describe en el punto
3.10 de este documento es posible concluir que, desde que se presentd la querelia,
la representacion social de manera inmediata emitic los oficios que consideré
convenientes para la investigacion de los hechos, sin embargo, a partir del mes de
septiembre del dos mil diecisiete, concretamente del dia veintisiete, el Licenciado
AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, Agente del Ministerio Publico adscrito al
Departamento de Atencion Integral de la Procuraduria General de Justicia de
Tlaxcala, acordd los escritos de_e fechas
trece de julio, tres de julio, veintiséis de julio, catorce de agosto y veintisiete de
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septiembre de dos mil diecisiete, es decir, que transcurrié mas de un mes para que la
autoridad acordara los escritos de trece y veintiséis de julio, concluyendo con ésta
evidencia que el servidor publico sin causa justificada demord mas de treinta dias en
acordar dos escritos de la quejosa. Es importante sefialar que no se hace mencién al
acuerdo que realizé la autoridad de los escritos de fechas tres de julio y catorce de
agosto, ya que dichos documentos no obran en la indagatoria; aspecto que se
considerara al momento de analizar la irregular integracién de la carpeta de

investigacion.

De la indagatoria también se desprende que respecto al acuerdo de fecha veintisiete
de septiembre del dos mil diecisiete, donde el Licenciado AGUSTIN SANCHEZ
CARMONA, Agente del Ministerio Piblico adscrito al Departamento de Atencidn
Integral de la Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala, acordd el escrito que
presento la quejosa, de fecha trece de julio de dos mil diecisiete, éste procedio, hasta
el veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, a solicitar copia certificada del acta
circunstanciada 2061/2010/TLAX-1, documental que se integré a las actuaciones
hasta el tres de enero del dos mil dieciocho, tal y como se explica en los puntos Ly

M, de la secuencia expuesta en el punto 3.10 de esta recomendacion.

Esto tiene relevancia, porque precisamente la quejosa en su escrito de fecha trece
de julio de dos mil diecisiete, ofrecié como dato de prueba el acta circunstanciada de
referencia, escrito, que como ya se dijo, se acordé mas de un mes después de que
fue presentado, y la representacion social solicitd dicho documental ante la instancia
indicada hasta el veintiocho de noviembre del dos mil diecisiete, es decir, mas de dos
meses después de dictar el acuerdo. Finalmente, la documental se integré a las
actuaciones el tres de enero de dos mil dieciocho, esto es, mas de un mes después
de haberse solicitado el documento y sin que se observe alglin requerimiento de la

representacién social para acelerar su integracion.
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Del analisis antes hecho, se puede concluir entonces que
mediante escrito de trece de julio de dos mil diecisiete, ofrecio un dato

de prueba consistente en una documental, misma que se integré a las actuaciones
més de cuatro meses después, lo que constituye una clara dilacion en la procuracion
de justicia, pues asi esta evidenciado a fojas 225 y 261 a 269 del expediente de

queja.

Por otro lado, del mismo escrito de fecha trece de julio de dos mil diecisiete, signado

por la quejosa y que forma parte de las actuaciones de la carpeta de investigacién en

cautelares a la representacién social, sin embargo, en el multicitado acuerdo de

fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, dictado por el Licenciado
AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, Agente del Ministerio Publico adscrito al
Departamento de Atencién Integral de la Procuraduria General de Justicia de
Tlaxcala, que obra a foja 253 del expediente de queja, no se aprecia
pronunciamiento alguno al respecto, haciéndolo hasta el diecinueve de febrero de
dos mil dieciocho, tal y como se desprende de la foja 284 del expediente de queja;
esto es. mas de siete meses después de que lo solicitara la quejosa; haciendo notar
que dicho pronunciamiento lo realizé como respuesta a la medida cautelar que éste
Organhismo emiti6 a través del oficio PVG/145/2018, de fecha doce de febrero de dos
mil dieciocho. Lo anterior, desde luego que también constituye una dilacién en la
funcién de la procuracién de justicia, ya que existié un retardo excesivo para que la

autoridad atendiera la peticion de la quejosa.

Ahora bien, del andlisis hecho a las actuaciones de la carpeta de investigacion
UITLAX/T4/54/2018, es posible concluir que desde que se presenté la guerella por
parte de es decir, del tres de abril de dos mil
diecisiete al veintidés de febrero de este ano, han sido varios los Agentes del
Ministerio Publico que han intervenido en la integracion de la carpeta de
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investigacién, sin embargo; quien ha intervenido mas tiempo en su integracion e
AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, es decir, que por lo menos y de acuerdo a lo que
indica la indagatoria, desde el mes de septiembre de dos mil diecisiete al mes de
febrero del dos mil dieciocho, estuvo a cargo de su integracion; lapso de tiempo
donde se observé la dilacién por parte del servidor plblico, tal y como ya se ha

explicado en lineas anteriores.

Ademas de lo razonado hasta aqui, resulta necesario evidenciar que en el informe
que AGUSTIN SANCHEZ CARMONA rindi6 a éste Organismo Auténomo, no hizo
mencién alguna sobre el retardo en que incurrié al integrar la indagatoria y sélo se
limité a enlistar algunas de las actuaciones que obran en la carpeta, por lo que, en
consecuencia, no realizd justificacion alguna mediante la cual se explicara el o los

motivos por los que la investigacion de los delitos se ha retardado.

4.2. IRREGULAR INTEGRACION DE LA CARPETA DE INVESTIGACION O
AVERIGUACION PREVIA.

La irregular integracion de la carpeta de investigacién o averiguacién previa, radica
en el retardo o entorpecimiento malicioso o negligente en la funcién investigadora o
persecutoria de los delitos, realizada por las autoridades o servidores publicos

competentes.

Al respecto la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en su Recomendacion
General 16/2009 establecid que “..los Agentes del Ministerio publico, a fin de
garantizar una adecuada procuracion de justicia, deben cumplir en el desarrollo de su
labor con las diligencias minimas para: a) evitar la dilacion en el tramite de la
averiguacién previa, de tal manera que no existan omisiones en la préactica de
diligencia por los periodos prolongados, b) garantizar el desahogo de las diligencias
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de investigaciones necesarias para acreditar el delito y la probable responsabilida \\
del sujeto, c) preservar los indicios del delito a fin de asegurar que las lineas de \
investigacién puedan agotarse, d) propiciar el desahogo de los anélisis y dictamenes "
periciales, e) dictar las medidas de auxilio y proteccién a las victimas del delito y a los
testigos, f) garantizar el acceso a la justicia a las victimas del delito mediante la
eliminacién de la préctica de elaborar actas circunstanciadas en lugar de
averiguaciones previas, g) evitar enviar al archivo o a la reserva las averiguaciones
previas si no se han agotado las lineas de investigacion y h) propiciar una mayor
elaboracion de investigacion por parte de los elementos de la policia que tengan a su

cargo dicha funcién...”.

No cumplir con lo anterior, implica en consecuencia una irregular integracion de la

investigacion.

Por ofro lado, resulta importante evidenciar que durante el tiempo en que se ha
venido integrando la indagatoria, seis Agentes del Ministerios Publicos han
intervenido en distintos tiempos siendo: EDUARDO JOSE MEDINA DOMINGUEZ,
GABRIELA QUINONES HERNANDEZ, OMAR EVANGELISTA SANCHEZ, AGUSTIN
SANCHEZ CARMONA. RUBEN DIAZ VAZQUEZ y OSCAR JORGE SANCHEZ
MURNOZ, sin que conste que alguno de ellos haya actuado en tiempo y forma para
lograr la designacién del asesor juridico dentro de la carpeta de investigacién, por lo
que en consecuencia todos los servidores publicos son responsables de esta
omisién, por lo que constituye una irregular integracion de la carpeta de

investigacion.

De las constancias que integran la carpeta de investigacion en cita, se pudo

encontrar que mediante escrito de fecha trece de julio de dos mil diecisiete, sighado

por_ que obra a foja 225 del expediente de

5 hitp:fiwww.cndh.org. mx/sites/all/doc/Rec smendaciones/generales/RacGral_016.pdf
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queja, solicitd medidas cautelares a la representacién social, tomando como base los
hechos que le han venido sucediendo tanto en su persona como €n el bien inmueble
del cual dijo ser despojada, sin embargo; dicha peticion no fue acordada sino hasta el
diecinueve de febrero del dos mil dieciocho, esto es, mas de siete meses después de
que lo solicitara la quejosa; en donde el Licenciado AGUSTIN SANCHEZ
CARMONA, Agente del Ministerio Publico adscrito al Departamento de Atencion
Integral de la Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala, niega la medida cautelar;
haciendo notar que dicho pronunciamiento lo realizé como respuesta a la medida
cautelar que éste Organismo emitié a través del oficio PVG/145/2018 de fecha doce
de febrero de dos mil dieciocho. Lo anterior, constituye una irregular integracion de la
carpeta, toda vez que el servidor plblico en cita fue omiso en acordar la peticion de
la quejosa, hasta que éste Organismo Auténomo emitié medida cautelar, tal y como

se desprende de la foja 156 del expediente de queja.

Lo anterior indica que la representacién social acordé con retardo el escrito que se le
presentd y por tanto incurrié en la omision antes descrita, conducta que genera

incertidumbre a la quejosa y en general en la procuracion de justicia.

Otro aspecto que se debe analizar, consiste en que el Licenciado AGUSTIN
SANCHEZ CARMONA, Agente del Ministerio Piblico adscrito al Departamento de
Atencion Integral de la Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala, con fecha

dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, emitié un citatorio a

diecisiete, pues asi se desprende de la foja 255 del expediente de queja; sin que se
observe que se haya girado citatorio a la otra persona que estd sefialada, es decir a
lo cual constituye una omision del Ministerio Publico
ya que su obligacion consiste en investigar la probable comisién del delito,
investigacion que debe ser integral y no parcial, ya que esto no garantizara el éxito
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en la investigacion, ademas de que el servidor publico no justifico la razébn del por
qué no se le emitio el citatorio a la segunda persona. Por lo que es de concluir que
esta omisién constituye también una irregular integracién de la carpeta de

investigacion.

Pero abundando sobre el tema, y del andlisis de las constancias que integran la
carpeta de investigacion en comento, se pudo encontrar que con fecha diecisiete de
febrero de dos mil dieciocho, el Licenciado AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, Agente
del Ministerio Publico adscrito al Departamento de Atencion Integral de la
Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala, dicté un acuerdo, que obra a foja 285
del expediente de queja; lo que indica que hasta esa fecha el servidor publico venia
actuando, sin embardo, a foja 287 se advierte otro acuerdo, mismo que se dicta el
dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, es decir, un dia antes del que suscribe
AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, pero en esta ocasion el acuerdo es firmado por el
Licenciado RUBEN DIAZ VAZQUEZ.

Lo anterior, desde luego que genera confusion, porque se deja ver que dos Agentes
del Ministerio Publico, conocen del mismo asunto O por lo menos, que uno tiene
delegado acordar una cosa y el otro, otra: lo cual genera incertidumbre y deja latente
que no conozcan plenamente del asunto o que puedan tomar decisiones
encontradas que puedan obstaculizar la integracién exitosa de la carpeta de
investigacién, por lo que es de concluir que ante estas evidencias existe irregular
integracion de la carpeta en cita, amén de que como ya se ha establecido; los delitos

que se investigan no amerita la intervencion de varios Agentes del Ministerio Publico.

Por ultimo, se debe observar que de acuerdo a las constancias que integran la

multicitada carpeta de investigacion, —
present6 escrito el trece de julio de dos mil diecisiete, ante la represen acion socla

ofreciendo una serie de datos de prueba, tales como las entrevistas que se le
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deberian realizar a los sefialados de cometer los delitos en su agravio, asi como a
los testigos que nombra en su escrito, mismos que se relacionaron en los puntos 14,
15, 16, y 17 del capitulo de medios probatorios del multicitado escrito, sin embargo,
el Licenciado AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, no realizé pronunciamiento alguno
en su momento, es decir, que hasta ocho de junio de dos mil dieciocho, fecha en se
investigé el estado procesal que guarda la carpeta de investigacién, tal y como se
evidencio en el punto 3.12 de este documento, no existe acuerdo alguno mediante el
cual se determine desahogar las probanzas o bien se funde vy motive su no
admisibilidad, por lo que por cuanto hace a éste razonamiento, el servidor publico

citado incurrié en irregular integracién de la carpeta de investigacion.

A lo anterior se debe sumar, que desde que se presento el escrito de la quejosa al
ocho de junio de dos mil dieciocho, transcurrieron casi once meses sin que los datos
de prueba ofrecidos, fueran admitidos o haya recaido acuerdo conforme a derecho,
lo que permite concluir a su vez que los servidores publicos no actuaron con
exhaustividad para desahogar todas las diligencias necesarias en la investigacién de

los delitos, lo que se traduce en una afectacion de la quejosa.

43 FALTAS AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA
FUNCION PUBLICA.

Derivado de que la dilacién en la procuracién de justicia y la irregular integracion de
la carpeta de investigacién violan el derecho a la legalidad, por parte del servidor
publico vinculado en los puntos 4.1y 4.2 y ello constituye faltas al principio a la
legalidad en el desempefio de la funcion publica, al respecto resulta innecesario

establecer argumento alguno en este apartado.
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V. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

De todo lo argiiido en el capitulo inmediato anterior de ésta recomendacion, es de
concluir que el Licenciado AGUSTIN SANCHEZ CARMONA, quien se desempefid
como Agente del Ministerio Publico de la Unidad de Atencidn Integral y quien tuvo la
responsabilidad de integrar la carpeta de investigacion respecto de los hechos que
denunci6é la guejosa, es responsable de haber incurrido en DILACION EN LA
PROCURACION DE JUSTICIA vulnerando de esta forma lo previsto en el articulo 1,
parrafos uno y tres de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

En este tenor, el articulo 21 de la Carta Magna queda violentado’, a la vez que el
articulo 72 en sus parrafos uno y dos de la Constitucion para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, que fue inobservado por el servidor publico®.

En cuanto a la legislacién secundaria el servidor publico dej6 de observar los
siguientes articulos 16, 127, 128, 129, 212 y 216 del Cobdigo Nacional de

Procedimientos Penales®.

8 «_Articulo. 1. En Jos Estados Unidos Mexicanos fodas fas personas gozardn de los derschos humanos reconocidos en esta Conslilucién y en
los tratados inlemacionales de fos que el Estado Mzxicano sea parte, asl como de las garaniias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podréd
reslringirse nl suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esla Conslitucitn eslabiace. ..

...Todas las auloridades, en el dmbifo de sus competencias, tienen la obiigacidn de promover, respelar, proleger y garantizar 165 dereclios
humanas de conformidad con los principios de universalidad, inlerdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Esfado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar [as violaciones a los derschos humanas, en los términos que esfablezca la ley...”

T lainve sfigacién de los deiitos corresponde al Ministerio Pablico y a Jas poficias, las cuales actiuardn bajo la conduccibn y mando de aquél en
el gfercicio de e5!a funcidn...” ’

8 . ARTICULO 72. EJ ministerio pibiico es el érgano dependiente del Poder Ejecufivo en cuanlo a su adminisfracidn; la invesligacidn de los
delitos coresponde al ministerio pibiico y a las poiicias, Jas cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en ejercicio de esta funcién...”

i Ej_e,lr-:ifaré las acciones que comespondan conlra los infractoras de las leyes; hard efectivos los derechos concedidos al Estado e infervendrd en
Ios juicios que afscian a las psrsonas a quienss se debe olorgar especial atencidn conforme a la ley; tendrd en su estruclura 6rganos de direccidn,
profesionales y técnicos y se regird por los principios de jusficia, legafidad, imparcislidad, independencia, objelividad, unidad y buena fe....".

? ‘... Arfeulo 16, Toda persona tendrd derecho a ser juzgada denlro de los plazos legalmenle establecidos. Los servidorss pablicos de las
msf-tugfonjes de procuracién e Imparticiin de justicla deberdn alender las solicifudss de las partes con pronlifud, sin causar difaciones
injusfificadas...”
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Ahora bien por cuanto hace a la Ley Orgénica de la Institucion del Ministerio Publico
del Estado de Tlaxcala, se dej6 de observar los siguientes articulos 2 'y 4'°,

Al respecto, debe observarse que mediante acta circunstanciada de fecha once de
octubre de dos mil dieciocho, personal de este Organismo Auténomo hizo constar
que desde el quince de septiembre de dos mil dieciocho, el Licenciado AGUSTIN
SANCHEZ CARMONA dejé de laborar para la Procuraduria General de Justicia de

Tlaxcala, pues asi quedd evidenciado en el punto 3.15 de este documento.

«  Aiculo 127.Compete al Minislztio Pubiico conducir la invesligecidn, coordinar @ las Folicias y a los servigios pericialss durante la
investigacidn, resolver sobre el gfercicio de ia accién penal en la forma establecida por Ia ley y, en SU G250, ordenar las diligencias perinentes y
(ilites para demostrar, 0 no, la existencia del deiilo y la responsabifidad de quien lo comelié 0 participd en su comision..."

«_Adieulo 128, B Minislaro Pablico debara actuar duranle todas las elapas del procedimiento en fas que intervenga con ahsolute apego a lo
previsto en la Conslitucién, en este Codigo y en la damés legistacidn aplicatile ..~

= E| Ministario Publica dekerd proporsionar informacion veraz sobre Ios hechos, sobre fos haliazges en la investigacién y tendrd el debar de no
ocultar a los infervinigntes elemento aiguno que pudiera resulfer favorable para la posicién que elfos asumen, sobre fodo cuando resuelva no
Incorporar alguno de esos efementos &l pracadimiento, Saivo la reseiva que en delerminados casas la ley autarice en [as invesligaciones...".

« Adiculo 129, La invesligacién debe ser objeliva y referirse tanto a los elementos de cargo como de descargo y conducida con fa debida
diligencia, a efecto de garantizar el respeto de los derechas de las partes y el debido procesa..."

« Al cancluir la Investigacién complemenlaria pueds solicilar el sobresaimiento del proceso, o bien, en la audiencia de juicio podrd conciuir
solicitando fa aksaluciin o una candsna mds leve que aqueila que sugiers la acusacidn, cuando en ésta surjan elementos que condizean a €sa
conclusion, de conformided con lo previsto en este Cédigo...".

= .. Durante la Investigacién, tanto ef imputada como su Defensor, asi como la victima o el ofendida, podrén soiicitar al Ministerio Pabiica lodos
aguelios actos de invesligacion que consideraren partinentes y uliles para el ssclarecimienlo de los hechas. El Ministsrio Piblico dentio del piazo
de lras dias resolverd sobre dicha soiicitud. Paia tal efecto, podid disponer que se lleven a cabo las diligencias que s& esfimen conducentes para
efectos da [a investigacion...”.

¢ E| Ministaro Pabiico podrd, con pleno respela a los derechos que lo amparan y & presencia dsl Defensor, solicilar la comparecencia dal
imputado y/u ardenar su declaraciin, cuando considere que es relevanle para esclarscer la existencia del hecho delictivo y Ia probabile
participacitn o inlervencidn...."

« Artleulo 212, Cuando el Ministario Pablico {enga conocimiento de la existancla de un hecho que la ley sofiale como delfito, dirigird la
Invesligacidn penal, sin que pusda suspender, inferumpir 0 hacer cesar Su curso, salvo en los ¢asos aulorizados en fa misma....".

« La invesligacién deberd reaiizarse de manera inmediala, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre de estersolipos y discriminacitn,
orientada a explorar fodas las lingas de investigacibn posibles que permitan alisgarse de dafas para el esclarscimiento del hecho que la ley sefisla
comio delito, as! como la identilicacién de quien fo comelié o participd en su camisitn...".

«_Artfeulo 216, Duranie fa investigacitn, fanlo el imputacdo cuando haya comparecido o haya sido entrevistado, como su Defensor, asl como fa
viclima u ofendido, podrén solicitar al Ministerio Pabiico todos aqueiios actos de investigacion que consideraren perfinentes y diiles para el
osclarecimiento de los hechos. El Minisledo Pablico ordenard que se lleven a cabo aquellos que sean conducentes, La soficilud deberd resolverse
en un plazo méxim de fres dias siguientzs a la fecha en que se haya formulado la pelicitn al Ministerio Pibiico...”

10 «__anticulo 2. La Inslitucién del Ministerio Pabiico, sifuada en el 4mbito del Pader Ejecutivo, estard deposilada en la Procuradurla General de
Juslicia del Estado. Ejercerd sus alribuciones respondiendo a ia salisfaccién del inlerds sccial y vigilando el cumplimienlo de las leyes, debiendo
por lo tanto, organizar, conlioiar y supervisar esta institucitn; investigar los hechos que pudieran ser conslitutivas de delfifo; promover la apficacion
de mecanismios allemalivos de solticidn de coniroversias o formas anticipadas de fterminacién del proceso penal, de conformidad con las
disposiciones apiicables; y promover la participacién ciudadana en la actividad de la prevencién del defilo, a fin de fograr Ja procuracion de
Jusiicia...”

. Artfculo 4. El Ministerio Pablico es la inslilucién. que lieng como fin, en represantacitn de la sociedad, investigar los delifos y brindar la debida
proteccidn a las victimas u ofendidos; perseguir a los probables responsabies de los mismos; ejercer ante los bibunales la accidn penal y exigir la
reparacion del dafio; inlervenir en asun{os del orden penal, de justicia para adoiescenles, civil y famiiar en los ¢350s en que sefialen las Leyes y
realizar las demés funiciones que Ios ordenamientas juridicos ostablezcan...”
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Sin embargo lo anterior, no resulta un obstaculo para que a AGUSTIN SANCHEZ
CARMONA se le finque responsabilidad, lo anterior en términos de lo previsto del
arficulo 111, Gltimo parrafo de la Constitucién Politica para el Estado Libre y

Soberano que preveé: “...La prescripcion para exigir la responsabilidad administrativa,

no sera inferior a tres afios....”

En consecuencia, el servidor publico debe ser sometido a procedimiento
administrativo sancionador a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado, con la
finalidad de que previo derecho de audiencia, debido proceso y una defensa

adecuada, sea sancionado por la violacién a los derechos humanos de la hoy

quejosa.

Lo anterior con fundamento en los articulos 108 y 108 fraccion 11l de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 107, 108, 111y 112 de la Constitucion
Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 49 y 50 BIS de la Ley Orgénica

de la Institucién del Ministerio Publico del Estado de Tlaxcala.

Vi. DE LA CALIDAD DE VICTIMA DE LA QUEJOSA.
6.1. VICTIMA POR VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS.

En términos de lo previsto por los numerales 1, 3, 4, 4 bis, 9, 10, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Atencion y Proteccion a Victimas y Ofendidos del
Delito para el Estado de Tlaxcala, y toda vez que del contenido de este documento
se ha concluido que la hoy quejosa, ha sido vulnerada en sus derechos humanos por
el servidor citado, razén por la cual este Organismo Auténomo, debera solicitar a la
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas y Ofendidos se le otorgue la calidad de
victima y, en consecuencia, se realice el registro correspondiente y se analicen todos

32



% Derecho
) D hos

S5,  Comisién Estatal de

_# Humanos

g de Tlaxcala

#2018 Centenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala”

los beneficios que puede alcanzar por parte del Estado derivado de las afectaciones

sufridas.

Para ello se debera hacer del conocimiento de la presente recomendacion a dicha

Comisién, asi como todos los antecedentes que resuiten necesarios para tal fin.

6.2. VICTIMA DENTRO DE LA INTEGRACION DE LA CARPETA DE
INVESTIGACION.

El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé en
su parrafo tercero que uno de los principios de los Derechos Humanos es que éstos
son interdependientes, lo que significa que un derecho humano siempre esta ligado a

otro, por lo que al vulnerarse un derecho también se vulnera el otro.

En este sentido, ademas de las violaciones en agravio de la quejosa, es de concluir
que, al incurrir el servidor publico en la dilacion de la procuracion de justicia e
irregular integracion de la carpeta de investigacion, también se esta vulnerando el
derecho a la verdad y de acceso a la justicia en su modalidad de procuracion de

justicia.

Esto es asi porque la deficiente funcién publica de las autoridades sefialadas ha
provocado que la integracién de la carpeta de investigacion se retarde sin

justificacion.

El derecho al acceso a la justicia esta tutelado en el articulo 17, segundo parrafo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y consiste en que el
gobernado reciba la protecciéon de la justicia a través de procedimientos que le
permitan obtener una decisién en la que se resuelva de manera efectiva sus
pretensiones o los derechos que estime le fueron violentados. Derecho que no ha
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sido efectivo pues ha transcurrido un término mayor a diez meses desde que la
quejosa presenté su querella para que el Ministerio Publico solicitara fecha para la

celebracién de la Audiencia Inicial.

De esta forma el derecho al acceso a la justicia en su modalidad de procuracién de
justicia esta tutelado en los articulos 1.2, 7, fracciones |, I, V, VII, Xy X, 8, tercer

parrafo, 10, 18, 19,20y 21 de la Ley General de Victimas.

E| derecho a la verdad es la posibilidad de conocer los hechos constitutivos del delito
y de las violaciones a derechos humanos de que fueron objeto, la identidad de los
responsables, las circunstancias que hayan propiciado su comisién, asi como tener

acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

Para que este derecho sea efectivo, es necesario que primero lo sea el de acceso a

la justicia.

En el caso que nos ocupa, la quejosa no ha alcanzo a hacer efectivo este derecho,
derivado de las deficiencias cometidas por las autoridades para investigar el delito, lo
que se ha traducido en una dilacién e irregular integracién de la carpeta de

investigacion.
Este derecho se encuentra tutelado en el articulo 17, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los numerales 7,

fracciones |, Il y VII, 18, 19, 20y 21 de la Ley General de Victimas.

A su vez la deficiente actuacion de los servidores publicos vulnera lo previsto en el
articulo 20 apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Vil. DE LA REPARACION INTEGRAL.

Independientemente de que el servidor pUblico sea sancionado, previo procedimiento
legal debidamente instaurado, también es necesario que la quejosa sea reparada de

forma integral, procediendo a establecer lo siguiente:
7.1. GARANTIA DE NO REPETICION.

La no repeticién de violaciones a derechos humanos, consiste en todas aquellas
acciones que se instrumenten a fin de evitar que los servidores publicos reincidan en

acciones u omisiones que tiendan a vulnerar nuevamente derechos humanos.

Por tal motivo este Organismo Auténomo, considera relevante que el superior
jerarquico de los servidores plblicos que participaron en la integracion de la Carpeta
de Investigacion debe instrumentar los mecanismos necesarios para efecto de evitar
que se den situaciones como las sefialadas en el desarrollo del presente documento,

por lo que se debera realizar la capacitacion correspondiente a los Agentes del

Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia de Tlaxcala, que tienen a su

cargo la funcion de la Procuracién de Justicia a través de la investigacién de hechos
posiblemente constitutivos de delito, y que tenga la finalidad de que conozcan
plenamente los derechos humanos, su obligacion de respetarlos y en concreto, de
forma especializada, se les capacite sobre las formas de investigar el delito con total

apego a la norma y respeto a los derechos humanos.
7.2. GARANTIA DE SATISFACCION.

Consistente en que el Procurador General de Justicia debera instruir o realizar la
gestién necesaria para asignar a la brevedad posible a un Agente del Ministerio
Publico, quien se encargara de integrar de inmediato la carpeta de investigacion
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UITLAX/T4/54/2018, con total apego a la legislacion aplicable en la materia y de esta
forma garantizar el derecho a la legalidad y seguridad juridica, a la verdad y acceso a

la justicia en su modalidad de procuracién de justicia en favor de la quejosa.

Vill. PROPUESTAS PARA MEJORAR EL DESEMPENO DE LA FUNCION
PUBLICA DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITOS A LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO.

Por otro lado, es importante sefialar que del analisis hecho a la carpeta de
investigacién en cita, se encontré que desde que se present6 la querella, hasta el
veintidés de febrero de este afio, fecha en que se dict6 el Gltimo acuerdo al momento
de la autentificacién de las constancias de la carpeta de investigacién que se remitio
a este Organismo Auténomo; han intervenido en distintos tiempos, seis Agentes del
Ministerio Publico, sin que exista constancia alguna que indique el momento en que
deja de intervenir en la integracion de la carpeta de investigacion un Agente del
Ministerio Publico, asi como el momento en que retoma la integracién otro
representante social o bien, la justificacion de que varios servidores publicos deban
intervenir en la investigacién, aunque la carpeta de investigacion no lo requiere, lo
anterior, constituye una omisién que genera incertidumbre en el contenido de las
actuaciones, la cual se evidencia en el acta de hechos de fecha doce de junio de dos
mil diecisiete, que obra a foja 201 del expediente de queja, donde la Licenciada
GABRIELA QUINONES HERNANDEZ hace constar la notificacion a la hoy quejosa
sobre los mecanismos alternativos de solucion de controversias, pero resulta que
también se encontrd la razén de fecha doce de junio de dos mil diecisiete, es decir de
la misma fecha que la constancia antes descrita, pero ésta es signada por el
Licenciado OMAR EVANGELISTA SANCHEZ y mediante la cual ordena expedir

copias simples fotostaticas a la hoy quejosa del acta de hechos.
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Lo anterior indica que dos Agentes del Ministerio Publico, estuvieron conociendo del \
asunto al mismo tiempo, lo que desde luego genera incertidumbre porgue no es
viable que dos servidores publicos tengan la responsabilidad de investigar una
querella, ya que lo anterior puede generar que existan diferentes criterios sobre la

forma en que se debe llevar la investigacion.

Aunado a lo anterior, como se sefialé anteriormente aparte del Licenciado AGUSTIN
SANCHEZ CARMONA, quienes también conocieron de la mencionada carpeta
fueron los Licenciados EDUARDO JOSE MEDINA DOMINGUEZ, GABRIELA
QUINONES HERNANDEZ, OMAR EVANGELISTA SANCHEZ, RUBEN DIAZ
VAZQUEZ y OSCAR JORGE SANCHEZ MUNOZ, quienes dieron seguimiento a la
investigacion pero de forma morosa, sin embargo de las constancias se puede
presumir que esa tardanza se debio tanto a su actuacién, como a la participacion que
tuvieron otras autoridades administrativas; situacion que el Licenciado OSCAR
JORGE SANCHEZ MUNOZ, hizo notar en su oficio sin nlmero, presentado en la
Oficialia de Partes de esta Comision el veintiséis de octubre de dos mil dieciocho,
documento por medio del cual hizo del conocimiento de este Organismo que con esa
misma fecha solicité al Juez de control y de Juicio Oral en Turno del Distrito Judicial
de Guridi y Alcocer, Tlaxcala, dentro de Ia Carpeta de Investigacién C.L
UITLAX/T4/54/2018, sefiale dia y hora para que tenga verificativo la celebracion de la
Audiencia Inicial (Formulacion de imputacién, Vinculacion a Proceso, Medidas

Cautelares y Plazo de cierre de Investigacion).

En vista de las deficiencias sefialadas en los anteriores parrafos, se le hacen la
siguiente propuesta al Maestro JOSE ANTONIO AQUIAHUATL SANCHEZ,

Procurador General de Justicia del Estado:

(NICA. Realizar acciones necesarias para mejorar la calidad de atencién de los
Agentes del Ministerio Publico adscritos a la Procuraduria General de Justicia del
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Estado, entre ellos, los Licenciados que conocieron de la Carpeta de investigacién
C.l. UITLAX/T4/54/2018, para que en lo sucesivo consideren realizar las acciones y/o
las gestiones que les confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en breve tiempo, a efecto de cumplir con las obligaciones que establece
el articulo 1 la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al sefialar que
“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, éen los términos que establezca la ley”;
quedando a su disposicién, en caso de asi solicitarlo, la Direccién del Gentro de
Investigacion y Capacitacion en Derechos Humanos de este Organismo Autébnomo,

para cumplir con tal fin.

Por todo lo expuesto, ésta autoridad de conformidad con lo establecido por el articulo
107 fraccién VIII del Reglamento Interior que rige a éste Organismo Protector de

Derechos Humanos emite las siguientes:

IX. RECOMENDACION.

Del analisis légico juridico de los hechos expuestos en la queja y de las evidencias
obtenidas dentro de la investigacién realizada por éste Organismo Auténomo dentro
del expediente de queja CEDHT/PVG/70/2017, se encontraron los elementos

necesarios para sostener que existen violaciones a los derechos humanos de-

_y en contra del Licenciado AGUSTIN SANCHEZ

CARMONA, Agente del Ministerio Publico, por lo que se le recomienda al Maestro
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JOSE ANTONIO AQUIAHUATL SANCHEZ, PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA:

UNICA. Gire las instrucciones necesarias y realice la gestién a efecto de que al
entonces Agente del  Ministerio Publico Licenciado AGUSTIN SANCHEZ
CARMONA, se le inicie el procedimiento administrativo de responsabilidad por las
faltas en las que incurrié, derivado de las violaciones a los derechos humanos de la
quejosa, y que fueron evidenciadas en este documento; procedimiento que se
debera instrumentar ante la Contraloria del Ejecutivo de Tlaxcala, debiendo solicitar
las sanciones a que se haga acreedor en términos de lo explicado en los apartados
IV y V de este documento, y con fundamento en los articulos 108 y 109 fraccién lil de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 107, 108, 111y 112 de la
Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 49 y 50 BIS de la
Ley Organica de la Institucién del Ministerio Publico del Estado de Tlaxcala.

Para tal efecto, debera remitirse copia certificada de la presente recomendacion, asi

como del expediente de queja.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propésito fundamental tanto de formular una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos en
el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener,
en términos de lo que establece el articulo 1, parrafo tercero constitucional, la
investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas ©
cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, se

apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.
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De conformidad con el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Tlaxcala, solicito que la respuesta sobre la aceptacion de
esta Recomendacién, en su caso, sea informada dentro de los quince dias habiles

siguientes a su notificacion.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comision Estatal dentro de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma, de lo contrario dara

lugar a que se interprete que no fue aceptada.

La presente Recomendacién se dara a conocer a la opinion publica después de su
notificacion, a través de los medios de informacién; ademas de que se publicara en la
Gaceta de este Organismo, lo anterior con fundamento en el articulo 113 parrafo

segundo del Reglamento Interior de este Organismo Estatal.
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Los datos personales contenidos en la presente recomendacion y en el expediente de queja que originé
la misma, se encuentran protegidos en términos de los articulos 1, 2, 3 fraccién Ill, 7, 8, 9, 13, 14, 16,
17, 35 y 39 fraccién 1l de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
del Estado de Tlaxcala, 61 y 108 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tlaxcala, y 5 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, por lo que
su difusién y transmisién a las autoridades para su conocimiento y cumplimiento estarén sujetas al
manejo y tratamiento correspondiente, previsto en la legislacién aplicable.
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