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PRESIDENCIA )
. RECOMENDACION NUMERO: 02/2016

QUEJA NUMERO: CEDHT/PVG/19/2014.

F—

AUTORIDADES RESPONSABLES:
ROBERTO ZEMPOALTECA PEREZ,
PRESIDENTE DE COMUNIDAD DE SAN
SEBASTIAN ATLAHAPA, TLAXCALA.

Tlaxcala, Tlax., a veintiuno de septiembre de 2016.

LICENCIADO ADOLFO ESCOBAR JARDINEZ.
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TLAXCALA.

PRESENTE.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, con fundamento &N
\ 1

articulos 102 apartado “B” de la Constitucién Politica de los Estados
Mexicanos: 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tl

interpuesta. por I

— en contra de ROBERTO ZEMPOALTECA PEREZ, PRESIDENTE D I
COMUNIDAD DE SAN SEBASTIAN ATLAHAPA, TLAXCALA y ELEMENTOS DE
LA POLICIA MUNICIPAL DE LA MISMA COMUNIDAD, por violaciones a sus
derechos humanos, encontrando elementos suficientes para emitir la presente

. RECOMENDACICN, la qu; se sustenta en los siguientes actos violatorios,

apreciacién y valoracion de las pruebas y fundamentos legales.
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FIJACION DE LOS ACTOS VIOLATORIOS.

i s aveiosos |

que siendo las cinco de la tarde con tres minutos del dia veintisiete de

febrero de dos mil catorce, fueron brutaimente gol eados y amenazados de
muerte, dentro y fuera de su domicilio ubicado en
Y o = personas de nombres
R <~ compafifa de quince personas desconocidas y que estos

actos delictivos fueron premeditados por dichas personas, mencionando que al

momento en que ocurrieron estos hechos la primera autoridad que llegé al lugay

patrulla numero 1-0962 con las letras SSPE, y demas oficiales y patrullas, quig
se entrevistaron on Roberto Zempoalteca Pérez, Presidente de
Comunidad, para que se pusieran de acuerdo y no actuaran de ninguna foxy
para prevenir el delito, asimismo refieren los quejosos que los vecinos d
Comunidad al observar los hechos les solicitaron a estos Servidores Publicos que
hicieran algo, a lo que contestaron que no podian hacer nada y que de lo anterior
se radicd la Averiguacién Previa Numero 721/2014TLAX-1, en la Procuraduria
General de Justicia del Estado, en donde se menciona que las autoridades antes
sefialadas fueron omisas en el cumplimiento de su deber, lo cual consta en los
autos de la denuncia, a su vez enuncian que por la parte de enfrente y por la parte
de atras de la casa de |a sefiora — sus agresores
les empezaron a aventar diferentes objetos como piedras, pedazos de ladrillos,
hasta que entrardn a su casa, sacandolos sus agresores por la parte de enfrente,

especiﬁca_mente' sobre la banqueta, volviéndolos a golpear, con bates, palos
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pledras y botellas de cerveza. Por Gltimo argumentan que las personas que los
agredieron son familiares de Roberto Zempoalteca Pérez, Presidente de la ya

referida Comunidad.

2 - Mediante oficio nimero S.E./663/2014, de cuatro de marzo de dos mil catorce,
el Licenciado José Sanchez Sanchez, Secretario Ejecutivo de este Organismo
Auténomo, remitié a la Primera Visitaduria General, escrito signado por-

_ de fecha veintiocho de febgero de dos

mil catorce por el cual, resentaron queja- -por presuntas violaciones a sus
.’ :‘

?‘derechos humanos, por 0F0|0 ntimero PVG/O128/2014 de catorce de marzo de

dos mil catorce, se requirié a los quejosos para aclarar el contenido del escrito de

queja, en ese tenor con fecha veintiuno de abril de dos mil catorce, los citados

presentaron su escrito de aclaracion de queja.

3. Con fecha veintiocho de abril de dos mil catorce, se formuld propuesta r':
calificativa por presuntas violaciones a Derechos Humanos, por actos atribuibles
Roberton Zempoalteca Pérez, Presidente de la Comunidad de San Seba
Atlahapa, Tlaxcala, recayendo en la siguiente: Tipologia: Violaciones al derecljq a '
la legalidad y seguridad juridica. Tipo: Prestar indebidamente el servicio pub
Por lo que respecta a los Elementos de la Policia de la Comunidad de San’
Sebastian Atlahapa, Tlaxcala, asi como de Marcelo Alvarado Nieves, elemento de
la Policia Estatal, recayendo en la siguiente: Tipologia: Violaciones al derecho a la
legalidad y seguridad juridica. Tipo: Prestar indebidamente el servicio publico.
Tipo: Negativa de asistencia a victimas del delito, misma que fue autorizada por

auto de fecha veintisiete de mayo de dos mil catorce.

4.- El nueve de junio de dos mil catorce, se requirié a los superiores jerarquicos
de las autoridades sefialadas como responsables el informe que sefala el articulo

* 79 del Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.
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5.- El dos de julio de dos mil catorce, el Comandante Orlando May Zaragoza
Ayala, en ese entonces Secretario de Seguridad Publica del Estado de la hoy
Comisién Estatal de Seguridad, rindié informe en el sentido que Marcelo Alvarado
Nieves, con fecha veintiocho de febrero de dos mil catorce, presento su renuncia

voluntaria al cargo de Policia que desempefiaba.

6.- El nueve de julio de dos mil catorce, se solicité en via de colaboracion a la
Licenciada Irma Victoria Ramirez Solano, Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
de Seguridad Publica en el Estado, informara si el dia veintisiete de febrero de dos
mil catorce, solicitaron auxilio de personal de Seguridad Publica Estatal y/o de la
Comunidad de San Sebastian Atlahapa, Tlaxcala, para que acudieran a !a-

de robustecer la investigacion.

8 - Por oficio nimero MTL/JM/033/2014, de diez de julio de dos mil catorde}
Licenciado Adolfo Escobar Jardinez, rindié informe en el que esencialmg
sefialé que Roberto Zempoalteca Pérez, le indicé “...que el dfa veinte siete

febrero de dos mil catorce, siendo aproximadamente las trece horas con quince

minutos, recibié una llamada via telefénica de la sefiorita _
_solicitando apoyo porque su familia habia recibido agresiones fisicas

por parte de la familia { | BB oor o que en su cardcter de Presidente de

Comunidad, se constituyé en el lugar de los hechos ubicado en -

Y -/ /oq: so peroats

que efectivamente en la parte de atras del domicilio se encontraban algunas cosas

en desorden, manifestandole la sefiorita Y : Fresidente de
Comunidad, que su madre y hermano ya habian- acudido a la Procuraduria del

4
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Estado a presentar la correspondiente acta circunstanciada, en contra de Ia
Famiﬁa_ por lo que como Autoridad de la Comunidad elaboré el
acta asentando los hechos y justo en ese momento llego la patrulla municipal
numero 034, a brindar seguridad, toda vez que Roberto Zempoalteca Pérez,
Presidente de Comunidad de Atlahapa, habia solicitado el apoyo, Sin embargo los
oficiales manifestaron que no podian proceder, porque los agredidos y los
agresores ya se encontraban en el interior de sus domicilios, por lo que invito a la
Familiz N ovc acudieran a la presidencia de Comunidad a
presentar acta de hechos, retiréndose en ese momento la patrulla del lugar, sin
embargo, aproximadamente a las diecisiete horas con quince minutos de ese

mismo dia, nuevamente mediante una llamada telefénica realizada por parte del

personal de la presidencia de comunidad le informaron que solicitaban que -3 ‘_f
constituyera en el domicilio de la Familia GG cc: vez que/ 3¢
encontraba gente desconocida con la Familia T - /¢
al lugar verifico que efectivamente se encontraba gente en la azotea de la ¢asa

habitacién de la Familia T - /os cuales cuatro

integrantes de la familia W / cnic diez y doce pe
correspondian a la Familia —POF lo que ordend a la

\
de comunidad, detener a todasglas personas gue participaban en dicha
siendo esto imposible puesto quemg D d no fue suficiente |

detener dicho suceso, por lo que solicito apoyo al 066, llegando la patrulla

municipal 034, momento en que ambas familias escondieron los palos y piedras

con los que se agredian, manifestando que en dicha patrulla iban cuatro oficiales,

mismos qué solicitaron refuerzos para actuar, por lo que ambas familias al ver que

habfa llegado la seguridad bajaron con la confianza a entrevistarse con los

elementos policiacos, sin embargo de pronto las personas que sé encontraban con

1a famiia R cocnzaron a golpear a la familia -
_ por lo que més adelante la policia municipal que se encontraba '

presente comenzo a _separaﬂos para que no siguieran golpeando a la familia antes

g
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mencionada, corriendo los agresores a la casa habitacién de la famitia | D
W si° que pudiera lograr la policia municipal la detencién de los
agresores, llegando en ese momento una patrulla de la policfa estatal de la cual no
se cercioro del nimero y que ambas patrullas tanto municipales como estatales le
manifestaron que si volvian a solicitar el apoyo al 066‘procederfan a detener a las

dos familias sin escusa, retirdndose del lugar de los hechos...”. Al informe se

agrego:

» Copia certificada de las actas de hechos de fecha veintisiete de febrero de dos
mil catorce, elaboradas por Roberto Zempoalteca Pérez, Presidente de

Comunidad de San Sebastian Atlahapa, Tlaxcala, a las trece horas con

cincuenta minutos y a las diecisiete horas con quince minutos, en las que/

sefiala lo mencionado en el punto anterior.

9.- Oficio nimero DC4/311/2014, de once de julio de dos mil catorce, signado ‘0‘
el Licenciado Josafat Severo Contreras Dominguez, Director del Centr

Control, Comando, Comunicacién y Cémputo (C-4), mediante el cual remitio:
.|

s Reporte descriptivo de las llamadas por motivo del radio operador, qu

realizaron el dia veintisiete de febrero de dos mil catorce.
e Informe del Comandante Orlando May Zaragoza Ayala, en aquel entopces
Secretario de Seguridad Publica del Estado, al que anexd:
» Copia certificada del registro de novedades de la Delegacién de
Seguridad Plublica, Area Tlaxcala en el que se observa “...17:20 hrs.
e 105 46 en 143 I
I oo 72 - . -

1-0962 al hacer 40 las 83 ya encontraban en su 97 R-1 posterior a
las 20:35 hrs nu mente la Rifia entre las mismas 83 pero 43 al hacer

40 no se encontraban quedando R-1..." (sic).
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> Copia certificada del escrito de renuncia de Marcelo Alvarado Nieves,
de fecha veintiocho de febrero de dos mil catorce.

> Copia certificada del oficio nimero DJ-013/02/2014, de veintiocho de
febrero de dos mil catorce, en el que se hace de conocimiento a
MARCELO ALVARADO NIEVES, que fue aceptada su renuncia.

10.- Mediante acuerdo de fecha dieciséis de octubre de dos mil catorce, se hizo

e

efectivo el apercibimiento sefialado en los requerimientos de solicitud de informe,

consistente en tener por cierto los hechos materia de la presente queja hoy

Recomendacién, lo anterior en razén de que la autoridad no rindi6 en tiempo el

informe solicitado.

personas que agredieron a los quejosos.

e Acta de Hechos, expedida por Roberto Zempoalteca Pérez, Presidente de

Comunidad de San Sebastian Atlahapa, Tlaxcala, de la cual es

imprescindible observar lo siguiente y que a letra dice: *
POSTERIORMENTE, APROXIMADAMENTE A LAS CINCO DE LA TARDE

DEL MISMO DIA, FUI INFORMADO POR PARTE DE LA PRESIDENCIA

DE COMUNIDAD DE SAN SEBASTIAN ATLAHAPA-TLAXCALA, QUE LA-

7
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FAM!LIA— ESTABA SOLICITANDO APOYO CON

PATRULLAS, ELEMENTOS DE LA POLICIA DE COMUNIDAD,
MUNICIPAL Y ESTATAL, YA QUE ESTABAN SIENDO AGREDIDA LA

eaviLA P FOR SUS VECINOS LA FAMILIA
U ' UN GRUPO DE PERSONAS QUIENES

SE ENCONTRABAN FUERA DEL DOMICILIO DE LA FamiLiA D

NP LEGAR AL DOMICILIO DE LA FAMILIA (R
—eee 1

ey °c A COMUNIDAD DE SAN SEBASTIAN

ATLAHAPA TLAXCALA, ME PERCATO QUE SE ENCONTRABA LA /
FAMILIA VR  C O PANADOS DE UN GRUPGY /)
DE PERSONAS DE APROXIMADAMENTRE ENTRE DOCE A QUINGH
PERSONAS EN TOTAL, QUIENES EN SU CONJUNTO
ENCONTRABAN ARMADOS CON BATS, PIEDRAS, LADRILLO

I ~RA AGREDIR A LA FAR
RN /. MISMO TIEMPO SE ENCONTRAE

GOLPEANDO CON UN BAT EL ZAGUAN DE LA FAMILIA
ES DECIR

I c 7o oespu I ORE S EVMPEZARON /
_ GOLPEAR A

_ EN SU PROPIO DOMICILIO, AL MISMO TIEMPO QUE LE
GRITABAN A LOS AGRAVIADOS, PALABRAS ANTISONANTES COMO
SON; YA SE LOS CARGO LA CHINGADA, YA SE LOS CARGO SU PUTA
MADRE, YA ESTAN MUERTOS, ENTREGUEN EL TER‘RENO_ Y DEJEN

8
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DE ESTAR CHINGANDO LA MADRE PORQUE VAMOS A REGRESAR
POR TODOS USTEDES, HAGANLE COMO QUIERAN, DEMANDENSE,
NOS VALE MADRE, A NOSOTROS NOS LA PELAN; ENTRE LOS
AGRAVIADOS SE ENCONTRABA UNA PERSONA DE LA TERCERA
epap pe NoverE I G O: SESENTA Y TRES
ANOS DE EDAD. CABE MENCIONAR QUE AL MOMENTO EN QUE
SUCITARON LOS HECHOS SE ENCONTRABAN ELEMENTOS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, ESTATAL, MUNICIPAL Y DE
| A COMUNA. TODA VEZ QUE EN NINGUN MOMENTO LAS FUERZAS
DE LA SEGURIDAD PUBLICA NO CUMPLIERON CON SU LABOR DE
RESGUARDAR LA INTEGRIDAD FISICA DE LOS AGRAVIADOS, SE
ENCONTRABAN OBSERVANDO, SIENDO TESTIGOS DE COMO ﬁ ‘
SUCITABAN LOS HECHOS VECINOS DEL LUGAR Y TRANSEUNT

QUE PASABAN POR EL LUGAR...” (sic).

12 - Con fecha dieciséis de octubre de dos mil catorce, se solicitd al Licen d

Adolfo Escobar Jardinez, Presidente Municipal Constitucional #e Tlax la,

informara el nombre y cargo de los elementos de la Policia de Comunidad \gue

estuvieron en turno el dia de los hechos.

13.- Por oficio ntimero PVG/570-A/2014, de dieciocho de noviembre de dos

catorce, se solicité en via de colaboracién a la Licenciada Alicia Fragoso Sanchez,
Procuradora General de Justicia del Estado, remitiera copia certificada del acta
circunstanciada numero 1483/2014-3, debido a que tiene relacién con los hechos

que se investigan.

14.--Con fecha veinte de noviembre de dos mil catorce, el Licenciado Adolfo
Escobar Jardinez, Presidente. Municipal Constitucional de Tlaxcala, remitié el oficio
ndmero MT/PCA/007/2014, de siete dé noviembre de.dos mil catorce, signado por

Roberto Zempoalteca Pérez, Presidente de Comunidad de San Sebastian
9
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Atlahapa, Tlaxcala, a través del cual informa que los Elementos de la Policia de

Comunidad que se encontraban en turno el dia veintisiete de febrero de dos mil

catorce, fueron el Comandante Encarnacién Pérez Coyotzi y el Oficial_Jerénimo

Rivera Salinas, siendo removido en el mes de abril de dos mil catorce, el primero

de los mencionados.

15.- Con oficio nimero 1072/2014, de fecha veintiocho de noviembre de dos mil
catorce, la Licenciada Ver6dnica Susana Siliezar Guardado, Agente del Ministerio
Publico Titular de la Agencia Especializada para la Atencion de Delitos

Relacionados con Servidores Publicos remitié:

o Copia certificada de la acta circunstanciada nimero 1483/2014/TLAX-3, en la
que _ presentan for
querella en contra de Roberto Zempoalteca Pérez, Presidente de Comunidad/
de San Sebastian Atlahapa, Tlaxcala, y Elementos de la Policia de la ci
Comunidad, asi como también del Policia Estatal Marcelo Alvarado Nigves
por el delito de abuso de autoridad, constantes de setenta fojas atiles.

" 1
« Acta circunstanciada de cuatro de diciembre de dos mil catorce, en la qu& §
— hizo constar el desahogo de la prueba testimonial, a cargo de
‘ manifestancio en esencia el
prirhero de los mencionados que “...el veintisiete de febrero de dos mil
catorce, aproximadamente a las cinco de la tarde la familia _
_ junto con personas de sexo masculino y femenino de
complexic’jn tosca, llegaron a golpearnos ‘a nuestro domicilio, iniciaron

aventando piedras de la parte de enfrente de nuestra casa y de la parte
trasera, después ingresaron a nuestro domicilio de la parte trasera y la parte
delantera, de la parte trasera en ese entonces no habia ninguna puerta, y la
parte de enfrente si cuenta con un .zaguén, tiene una especie de ventana que

no contaba -con algin vidrio o acrilico-y es facil abrir, golpeandonos

10
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sadicamente, por lo que se realizaron llamadas a seguridad pﬂblica en varias
ocasiones, los cuales tardaron, llegando primero el presidente de comunidad y
cinco elementos de su personal, al parecer policias comunitarios, a quienes
les ordend el presidente de comunidad, que no se metieran porque era una
leccién de su familia, un escarmiento de su familia hacia la famiiia-
_ por lo que ninguno de sus trabajadores levanto ia voz, ni siquiera
las manos, personas entre las que se encontraban el sefior Encarnacion
Pérez, quien es el segundo del Presidente Auxiliar De San Sebastian
Atlahapa, conocido como “Chon”, el Juez de Paz quien se llama “Ernesto’, sus
apellidos no los sé, Ger6nimo alias “La Cuestién”, un tal Concho y Andrés,

ninguno de ellos intervino. aproximadamente quince minutos después llegaron

patrullas estatales y municipales de las cuales descendieron alrededor de diez/ g
elementos entre ellos el comandante, quien se dirigié al Presidente
Comunidad, diciéndole que era el comandante Marcelo Alvarado Nieve

respondiendo el Presidente de Comunidad que no se metiera porque estg

un escarmiento de su familia hacia la familia - por lo qu

intencién de que nos brindaran apoyo pero desgraciadamente no fue asi,
parece que llegaron para auxiliar el abuso de autoridad del Presidente
Comunidad y de las personas que nos estaban golpeando, pues incluso np
dejaron que saliera del area que ellos habian hecho como valla para que nos
siguieran golpeando, y a todos los dejaron ir como si no hubiera pasado nada,
aun cuando muchos vecinos de la poblacion estaban observando su abuso de
poder no les importo, y todos se retiraron como si no hubiera pasado nada...”;
"El segundo de los mencionados refirié en sintesis que “...el dia veintisiete de
febrero de dos mil catorce, iba pasando por la casa de los quejosos Y vi mucha
gente observando que les estaban pegando a los vecinos, que les estaban

aventando piedras, palos y queria auxiliarlos pero no me dejo el Presidente de

11
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Comunidad, Roberto Zempoalteca Pérez, pues me dijo que no era mi

problema que no me metiera a ayudarles y que si les ayudaba me iba a ir peor
a mi, por lo que pretendia hablar a la patrulla de la policia estatal, pero en ese
momento llegaron diez patrullas de la policia estatal, por lo que ya no hice
nada para ayudarles, en eso el sefior Roberto les comento a sus comandantes
que les pegaran feo, que les dieran un escarmiento aqui a los vecinos y el de
la patrulla estatal de Tlaxcala, Marcelo de quien no recuerdo sus apellidos, él
e fue quien quiso ayudar a la familia_llegaron las diez patrullas
y ademas de auxiliarlos a los comparieros se les fueron encima en contra de
aqui mis vecinos, cuando llegé la patrulla estatal de Tlaxcala, les volvieron a
pegar incluso a mi vecina le dejaron la cara morada, y el presidente no hizo
nada, dijo que era un escarmiento y los comandantes del sefior Roberto (EL |
SENOR CUESTION, CONCHO Y EL OTRO COMANDANTE JOEL

ANDRES) son los que les estaban pegando, aventéandoles piedras, ellos sg

los que les empezaron a pegar muy feo, los vecinos pedian auxilio y|
Presidente de nuestra Comunidad no hacia nada.

"
16.- Con fecha veinte de abril de dos mil quince se hizo constar la entrevi|st

realizada a Roberto Zempoalteca Pérez, Presidente de Comunidad de Atlahap3

Nt

\‘

mil catorce, aproximadamente a las diecisiete horas, de donde se desprende

Tlaxcala, en relacion con los hechos ocurridos el dia veintisiete de febrero del

siguiente: 1.- ¢Qué diga el entrevistado con quien iba acompafado al
momento de acudir al domicilio de la parte quejosa? R= Cuando llegue iba
solo y los oficiales ya se encontraban es decir el oficial Jer6nimo Salinas y el
oficial Vicente Zempoalfeca y el oficial Jerénimo ya no labora en la
Presidencia. 2.- ;Qué diga el entrevistado si vecinos del lugar donde
ocurrieron los hechos, le solicitaron a él y a la Policia actuaran para qhe

- detuvieran la agresion? R= Yo cuando lleque y estaban los agresores
agrediendo a la familia-/ efectivamente si nos pidieron que actuaramos :
12
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pero solamente teniamos dos oficiales. 3.- ;Qué diga el entrevistado que
accion emprendié para detener la agresion de que era objeto la familia | R=

Solo ped! el apoyo a la Policia Estatal, que en ese momento llego y que solo me

contestaron que esperaban refuerzos para actuar. 4.- ;Qué diga el entrevistado
cuantos Elementos de la Policia Estatal llegaron al lugar de los hechos? R=
Cuando llego la primera patrulla fueron cuatro elementos, posteriormente llegaron
tres patrullas mas sin saber el numero exacto de elementos pero ya habian
sucedido los hechos. 5.- ;,Qué diga el entrevistado si existié participacion de
alguna otra corporacion policiaca? R= Fue la Policia Estatal y Policla Municipal y
al final se reportaron unos Elementos al parecer Federales o Ministeriales ya que
traian vehiculos no oficiales es decir particulares, pero portaban credenciales y
armas. 6.- ¢Qué diga el entrevistado si ordeno a los Elementos Policiacos
Comunidad, Estatal o Municipal no intervinieran a efecto de detener a lo
agresores? R= Le pedi a mis dos elementos que no intervinieran parq
solamente eran dos oficiales, tratando de cuidar su integridad fisica, ppr
los agresores estaban muy agresivos, pero a la Policia Estatal si le igi
que actuaran, contestandome que esperaban refuerzos y la Policia Munigjpal

fue la que llego al altimos y ya habia terminado la agresién. 7.- ;Qué dig |

entrevistado si los guejosos se acercaron a pedirle ayuda? R= Na, \Js

vecinos eran que gritaban que detuviéramos a los agresores. 8.- ;Qué\dih

el entrevistado si existe parentesco alguno con los agresores y que e

fuera circunstancia para que no interviniera su personal o los Elementos

Policiacos a la detencién de estos? R= No porque en ese momento ya eran

los oficiales que me informaron, cuando llegue no identifique a los agresores
y la sefiora JJiles m familiar por parte de mi sefior padre pero eso no fue

motivo para impedir que la Policia interviniera...”. (sic).

17.- Acta circunstanciada de fecha veintinueve de-abril de dos mil quince, en la

que- consta la entrevista al Oficial Vicente Zempo-alteca Escobar, Primer
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Comandante de la Policia Mumc:pal de la Comunidad de Atlahapa, Tlaxcala,
quien refirié que “... no recuerdo que fecha fue, pero la Policia Estatal o Municipal,
acudieron a este Centro a pedir informes del domicilio de los quejosos, indicandole
cual era la direccién por lo que se fueron y el oficial de la Policia Municipal que
estd a cargo de este cuadrante me pidié que lo acompafiara a ese domicilio,
cuando llegamos la otra patrulla no estaba, se pasd derecho, por lo que dimos la
vuelta y nos pasamos frente a la casa, al momento de descender de la patrulla
llegan dos patrullas de la Policia Estatal, quienes se hicieron cargo y solamente
estuvimos como tres minutos, solo vimos cristales rotos, piedras y palos en la casa
de la seﬁora— inclusive nosotros no vimos a nadie, por lo que el Policia-
Municipal dijo que nos retiraramos que la Policia Estatal se hacia cargo del

reporte, por lo que nos retiramos...”. En este tenor el personal actuante procedjo

;

i

a realizar las siguientes preguntas y que a letra dice

cristales quebrados los cuales ya tenian dias de estar asi desde el prler
problema, también unas piedras y unos dos o tres palos e inclusive no 5\; )

ninguna persona de ambas casas. 4.- ;Qué diga el entrevistado que tiempo
estuvo presente en el lugar de los hechos? R= Si fueron tres minutos fue mucho,
porque nos retiramos luego. 5.- ;Qué diga el entrevistado si conoce que
autoridades intervinieron en el lugar de los hechos? R= Nada mas policia estatal
que fueron quienes llegaron. 6.- ; Queé diga el entrevistado si recuerda la fecha y la
hora en que llegaron al lugar de los hechos? R= No recuerdo fue a medio dia o fue
en la tarde. 7.- ;Qué diga el entrevistado cuantas veces acudié al lugar de los
hechos? R= Solo una vez. 8.- ;Qué diga el entrevistado si en la tinica vez que

‘acudié al lugar de los hechos se presenté el Presidente de ‘C.omu'nidad Roberto
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Zempoalteca Pérez? R= No. 9.- ; Qué diga el entrevistado si existieron solicitud de
apoyo por la parte quejosa anteriores o posteriores a la fecha del veintisiete de
febrero de dos mil catorce? R= Solamente fui a un apoyo y no recuerdo la fecha
pero antes de eso hubo otra solicitud de apoyo. 10.- ;Qué el entrevistado si la
solicitud de apoyo a la que hace referencia en su respuesta anterior, fue en el
mismo dia o fue en fecha diferente? R= En fecha diferente. 11.- ,Qué diga el
entrevistado si sabe el nombre del oficial de la Policia Municipal y el numero
econémico de la patrulla, al que acompafio el dia de los hechos? R= No. 12.-

¢, Qué diga el entrevistado si sabe que Elementos de la Policia Estatal atendieron

la solicitud de apoyo y a bordo de que unidades acudieron? R= No. 13.- ; Qué dlg

cA

el entrevistado si sabe cuéntos elementos de la Policia Estatal llegaron 'y a bo‘, o

de cuantas unidades? R= Como seis policias y tres unidades... 14.- {Que dig

alguna a solicitar su intervencion? R= No...".

18.- Con fecha treinta de abril de dos mil quince, se solicité a al Licenciado

1 Escobar Jardinez, Presidente Municipal Constitucional de Tlaxcala, en vig

colaboracién remitiera las constancias que se integraron con motivo deé
intervencion de la Policia Municipal de Tlaxcala, respecto de los hechos qU&\z

adolece la parte quejosa.

19.- Con fecha quince de mayo de dos mil quince, el Licenciado Raymundo
Fragoso Mufioz, Director de Seguridad Publica, Vialidad y Proteccién Civil del
Municipio de Tlaxcala, informé a la Primera Visitaduria General, que previa
bsqueda no encontraron registro alguno en el parte de novedades, respecto de

los hechos de que se adolecen los quejosos.

il.- APRECIACION Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y FUNDAMENTOS
LEGALES. ' : -
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La presunta violacién a los derechos humanos de los quejosos por parte de
Roberto Zempoalteca Pérez, Presidente de Comunidad y Elementos de la
Policia, ambos de San Sebastian Atlahapa, Tlaxcala y de Marcelo Alvarado
Nieves, Elemento de la Policia Estatal que se encontraba a bordo de la
patrulla nimero 1-0962 con las letras SSPE, consiste en la violacién al derecho

a la legalidad y seguridad juridica, en la modalidad de prestar indebidamente el

servicio.

Il. Del estudio logico juridico de las constancias, evidencias y medios que integran

la queja que se resuelve, se deduce que las conductas desplegadas configuran

una violacion al derecho humano a la legalidad y seguridad juridica dé

ZEMP 7 NIDAD DE

- . . F 8 - . 4 I V'.
institucion, con lo manifestado en las entrevistas que se realizaron el veikhte 4
veintinueve de abril de dos mil quince. Pues del informe se desprende que

“...nuevamente mediante una llamada telefénica realizada por parte del

personal de la presidencia de comunidad le informaron que solicitaban que se
constituyera en el domicilio de la Familia NG oda vez que se

encontraba gente desconocida con la Familia — y al

llegar al lugar verific6 que efectivamente se encontraba gente en la azotea de

la casa habitacion de la Fami!ia— de Jos cuales cuatro

eran integrantes de la familia —y entre diez y doce personas

correspondian a la Familia (R oo’ /o que ordeno a la
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policia de comunidad, detener a todas las personas que part:c:paban en
dicha rifia...”, a fin de acreditarlo remitieron copia certificada de las actas de
hechos de fecha veintisiete de febrero de dos mil catorce, mientras que en el
contenido del acta circunstanciada de fecha veinte de abril de dos mil quince,
se hizo constar la entrevista que se realizé a Roberto Zempoalteca Pérez,
Presidente de Comunidad de San Sebastian Atlahapa, Tlaxcala, guien sefald
al contestar las preguntas que se le formularon: 1.- ¢Qué diga el
entrevistado con quien iba acompafado al momento de acudir al
domicilio de la parte quejosa? R= Cuando llegue iba solo y los oficiales
ya se encontraban es decir el oficial Jerénimo Salinas y el oficial Vicente

Zempoalteca y el oficial Jerénimo ya no labora en la Presidencia.

familia Trejo y efectivamente si nos pidieron que actuaramos

solamente teniamos dos oficiales...”, de igual manera manifesto

agresores? R= Le pedi a mis dos elementos que no intervinieran g
solamente eran dos oficiales, tratando de cuidar su integridad fisica,
porque los agresores estaban muy agresivos, pero a la Policia Estatal si
les exigi que actuaran, contestdndome que esperaban refuerzos y la
Policia Municipal fue la que llegé al Gltimo y ya habia terminado la
agresién....”, contradicciones que hacen evidente la violacion al derecho a la
legalidad y segundad juridica de los quejosos, por parte de Roberto
Zempoalteca Pérez, Presidente de Comunidad de San Sebastian Atlahapa,

Tlaxcala, pues del informe se desprende que la Policia Municipal tuvo

' intervencion y traté de detener la agresién sin lograrlo, l!egandd al final la

Policia Estatal y de la entrevista realizada a Roberto Zempoalteca Pérez, se

i
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aprecia que los elementos de la Policia Mumc;pai son quienes llegaron al

™ .S e

tltimo, cuando ya habia finalizado la agresién de la que fueron objeto los

quejosos.

Por ofra parte, existe incertidumbre de qué elementos de la Policia de
comunidad de Atlahapa, Tlaxcala, se hallaban en el lugar y dia de los hechos,
debido a que en el desahogo de la prueba testimonial Roberto Zempoalteca
Pérez, Presidente de Comunidad de San Sebastian Atlahapa, Tlaxcala, sefnald
que cuando él llegé al lugar de los hechos los elementos que ya se
encontraban ahi fueron Jerénimo Salinas y el oficial Vicente Zempoalteca,
sin embargo del oficio nimero MT/PCA/007/2014, de fecha siete de noviembre :
de dos mil catorce, por medio del cual el Presidente de Comunidad de San

Sebastian Atlahapa, Tlaxcala, informa al Presidente Constitucional

Comandante Encarnacién Pérez Coyotzi y el oficial Jerénimo Riy
Salinas, de los cualesael primero fue removido en el mes de abril del dog
catorce, circunstancias que son contradictorias, més aun cuando por mg
del oficio nimero MTLX/DSPC/184/2015, de quince de mayo de dos
quince, signado por el Licenciado RAYMUNDO FRAGOSO MUNOZ, Dire i
de Seguridad Publica, Vialidad y Proteccion Civil del Municipio de Tlaxc
informa a la Primera Visitadurfa de este Organismo, que previa busqueda no
se encontrd registro alguno en el parte de novedades respecto de los hechos
de que se adolecen los quejosos, es decir, que en ninglin momento existio
intervencién de la Policia Municipal, situacién que es contraria a lo que
manifestdo Roberto Zempoalteca Pérez, Presidente de Comunidad de San
Sebastian Atlahapa, Tlaxcala. Empero de la entrevista realizada a Vicente
Zempoalteca Escobar, Primer Comandante de la Comunidad de San
Sebastian Atl_ahapa,' Tlaxcala, se deduce que quienes intervinieron y fueron
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omisos son los elementos que Jerénimo Salinas y Vicente Zempoalteca
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Escobar, en razén que en la entrevista en esencia manifesté de forma literal
*...no recuerdo que fecha fue, por el reporte de la Policia Estatal o Municipal,
que acudieron a este Centro a pedir informes del domicilio de los quejosos,
indicandole cual era la direccién por lo que se fueron y el oficial de la Policia
Municipal que esta a cargo de este cuadrante me pidié que lo acompafiara a
ese domicilio, cuando llegamos la otra patrulla no estaba se pasé derecho, por
lo que dimos la vuelta y nos pasamos frente a la casa, al momento de
descender de la patrulla llegan dos patrullas de la Policia Estatal, quienes se
hicieron cargo y solamente estuvimos como tres minutos, solo vimos cristales

rotos, piedras y palos en la casa de la sefiora — inclusive nosot
no vimos a nadie, por lo que el Policia Municipal dijo que nos retiraramos :

la Policia Estatal se hacia cargo del reporte, por lo que nos retiramos...
este tenor el personal actuante procedié a realizar las siguientes pregu
que a letra dicen “...1.- { Qué diga el entrevistado con quien llego al |

l

manera detallada al momento de arribar al lugar de los hechos? R= Nada
solo los cristales quebrados los cuales ya tenian dias de estar asi desde
el primer problema, también unas piedras y unos dos o tres palos e
inclusive no habia ninguna persona de ambas casas. 4.- ;Qué diga el
entrevistado que tiempo estuvo presente en el lugar de los hechos? R=
Si fueron tres minutos fue mucho, porque nos retiramos luego. 5.- ; Qué
diga el entrevistado si conoce que autoridades intervinieron en el lugar
de los hechos? R= Nada mas policia estatal que fueron quienes llegaron.
6.- ¢Qué diga el entrevistado si recuerda la fecha y la hora en que

llegaron al lugar de los hechos? R= No recuerdo fue a medio dia o fue en

19
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la tarde. 7.- ¢Qué diga el entrevistado cuantas veces acudié al lugar de
los hechos? R= Solo una vez. 8.- jQué diga el entrevistado si en la Unica

vez que acudié_al lugar de los hechos se presenté el Presidente de

Comunidad Roberto Zempoalteca Pérez? R= No. 9.- ;Qué diga el

entrevistado si existieron solicitud de apoyo por la parte quejosa anteriores o
posteriores a la fecha del veintisiete de febrero de dos mil catorce? R=
Solamente fui a un apoyo y no recuerdo la fecha pero antes de eso hubo otra
solicitud de apoyo. 10.- ;,Qué el entrevistado si la solicitud de apoyo a la que
hace referencia en su respuesta anterior, fue en el mismo dia o fue en fecha

diferente? R= En fecha diferente...”.

Todo lo anterior genera conviccion a este Organismo de la responsabilidad efy

puiblico y por la omisa actuacion de parte de los elementos Jeronimo Salinasly
Vicente Zempoalteca Escobar, quienes al ser omisos en su actuar
respecto a la peticidén de ayuda por parte de los quejosos, incurrierol
en violacién a derechos humanos, omitiendo su obligacién de prestat
auxilio a las personas amenazadas por alglin peligro o que hayan
sido victimas u ofendidos de algun- delito, asi -como brindar
proteccidn a sus bienes y derechos tal como lo establece el numeral
40 fraccién III de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, ademés de que omitieron rendir el informe solicitado por

este Organismo, lo gue trajo como consecuencia que se le hiciera
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efectivo el apercibimiento establecido en el numeral 83 del -
Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
consistente en tener por ciertos los hechos referidos por los
quejosos, tal como se aprecia en la foja cincuenta y uno del
expediente que se determina; de todo lo antes vertido se deduce
que la omisién por parte del Presidente de Comunidad y elementos
Jerénimo Salinas y Vicente Zempoalteca Escobar, se origind en razén
del parentesco que existe entre las personas que estaban
violentando a los quejosos y el primero de los nombrados,

resultando ser familiares, tal y como se acredito con las copias -

cotejadas de las actas de nacimiento que obran a fojas sesenta
uno a sesenta y cuatro del expediente que hoy se resuelvg
actualizdndose lo dispuesto por el articulo 18 fraccién III inciso B)
la Ley de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, en el
establece que este Organismo Auténomo puede conocer e investig
las violaciones a Derechos Humanos cuando los +particulares o alg
agente social cometa ilicitos con la tolerancia o anuencia de algun servido
pUblico, autoridad local, municipal, o bien cuando éstos lltimos se nieg \
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les corresponde &

relacién con dichos ilicitos, particularmente tratandose de conductas que
afecten la integridad fisica de las personas. Con ello se evidencia la violacién
a su derecho de legalidad y seguridad juridica, consagrados en los articulos 1
parrafo primero y tercero, 21 pé_rrafo noveno, 109 fraccién lll y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, 1 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, 1, 2, 3 y 4 del Cédigo de- Conducta de los
Servidores Publicos, 120 fracciones 1l 'y lll de la Ley Municipal del Estado de

Tlaxcala, preceptos legales que no fueron observados por la autoridad
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responsable. Finalmente respecto al C. Marcelo Alvarado Nieves, elemento de
la extinta Secretaria de Seguridad Publica del Estado hoy Comisién Estatal de
Seguridad 'Pﬂblica, de actuaciones no se deducen suficientes medios de
conviccién que acrediten la presunta violacion a derechos humanos que le
atribuyeron los quejosos, por el contrario con la copia certificada del parte de
novedades que corre agregada a foja cuarenta y cuatro, se aprecia que acudio
en dos ocasiones al lugar de los hechos, empero al llegar los rijosos ya se
encontraban en su domicilio particular, ajustdndose su actuar a lo establecido
en el dispositivo 40 fraccién lll de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

De lo expuesto, esta autoridad de conformidad con lo establecido por
articulo 107 fraccién VIl del Reglamento Interior de este Organismo Protegtor

de Derechos Humanos, determina emitir las siguientes:

lll.- RECOMENDACIONES:

1
PRIMERA.- Con fundamento en los dispuesto por los articulos 113 d
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10 fraccién Il y 21 d
Ley de Atencion y Proteccion a Victimas y Ofendidos del Delito para el Estado %ie

Tlaxcala, se realice la reparacion del dafio que corresponda a los quejosos.

SEGUNDA.- De acuerdo a sus funciones y conforme a lo establecido en los
articulos 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 111 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe'rano de Tlaxcala y 69 fraccion | de
la Ley de Requnsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala, y con pleno apego a la garantia de legalidad se tramite procedimiento
administrativo a ROBERTO ZEMPOALTECA PEREZ, Presidente de Comunidad
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JEon fundamento en lo dispuesto por el articulo 113 del Reglamento Interior de
este Organismo Auténomo, la presente RECOMENDACION se dard a conocer a
la opinion publica después de su notificagion a través de los medios de
informacién, ademas se publicara en l:c\ acét de la Comisién.
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