D0 TLAXCALA

£ =
"I: jo -Q' COMISION [STATAL DE &
i’ﬁj&? DERECHOS HUMANOS Pagina 1 de 77
*J o d.,

PRESIDENCIA.
INFORME ESPECIAL NOMERO: 01/2025.
Tlaxcala, Tiax., a 0% de diciembre de 2025,

PRESIDENTAS Y PRESIDENTES MUNICIPALES
EN EL ESTADO DE TLAXCA,

Distinguidos autoridades:

En relacian a la nermatividad internacional ¥ de acuerdo a la Constitucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes nacionales, el Estado
deberd promover, respetar, proteger ¥ garantizar los Derechos Hurnanos de
todas las persanas, ¥ mas ain, de las personas que pertenecen o arupos de
afencion prioritaria, fal es el caso de los personas privadas de la libertad,
conforme a los principios de universalidad, interdeperdancia, Indivisibilidad
¥ progresividad. De igual manera, =l ejercicio de estos derechos no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos vy bajo las condicianes que lo

Constitucidn establerco.

En ese orden de ideas, la Comision Eslatal de Dereches Humanos de
Tloxcala, con fundamento en los articulos 12 de la Constitucian Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 14, %6 de lo Constitucion Politica del Estadao
Libre y Soberano de Tiaxcala, 63 de la Ley de lo Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala, y 178" de su Reglomento inferor, exXpone
este informe especial sobre lo situacian de los centros de detencién

prevenfiva municipal del Bstado de Tiaxcala: con el fin de proteger |o

! Artfculn 178 del Roglamla Irteriar de |3 Comisicn Feinm] de Derechas D de Tloeals: Cumde L nunmbszn del | *[;Il
sl o requienn por s impartancia o goavedud, T pemsoan fular de te Prosidencin de a0 OmiaIon, previa apinidn ded s
Cansuja Consieltive, pedr presentar 2 la opinian pollice un informe especial, oo ol que se expanzan lus logns ablenidos,

I situaniin de particular pravedad, B dificultdes gue par el desorrollo de tas furscicnes de la Comilsian higyan surgide v

el rusultedn de lag investigacianes sobee sinacions de cinicter gencral o sobre slgana cORstion que revists ura sspecil
Crascendensin.

"3, e
W ik

A, Arguitectas no. 27, Loma Sonita, 246 462 1630 ) 24£ 4620760 ol

Taweala, Tlax., €.F. 90090 A0 337 862 sl i s i p T O T i X



f*" g
LU SIOM ESTATAL DE
g = a§ DERECHOS H UMANOS Pagina2 de 77

% ": ] I \\'H_ \I
-5

-'b

dignidad humaona de las personas Jue se encuentran privadas de su libertad

‘?ﬁ-

en dichos centros, debiéndose garantizar su derecho a la vida, integridad v
seguridad pemscnal, trate digno v bumono, alimento, salud, legalidad y
seguridad juridica, asi como su derecho a no ser sometidas o penos o fratos
crugles, inhumanos y degradantes, come lo establece las Reglas Minimas de

las Naciones Unidas parg el Tratamiento de los Reclusos.

Asimismo, el presenie informe se fundamenta en los leyves nacicnales v
estatales, como la ley de Seguridod Nacional, lo Ley para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y ofros Tratos Inhurmanos v Degradantes, la
Ley Municipal para el Estade de Tlaxcala, la Ley de Seguridad Publica Y
Ciudadana del Estade ce Tlaxcala v sus Municipios y e Bando de Policio y

Gobierno de cada municipio en el Estadao,

El objetive del presente documento es mostror el curnplmisnto por parte de
los Ayuntamientos de los sesenta municipios del Bstado de Tiaxcala, respecto
a la proteccion de los Derechos Humanos de los personas privadas de su
ibertad en los centros de detencldn preventiva municipal, Tomando como
antecedente los rubros expuestos en la Recomendacion General ndmero
072022, emitida por este Organismo Autonomo el pasado treinta v uno de
enero de dos mil veinfidds; lo anterior, con el propdsito ge hacer visible la

situacion en la que se encueantran los mencionados centros; para en su caso,

redilizar propuestas para la mejora de las condiciones de fos mismos, de "
. i ] e i - .-":i' "'.i'\-_
monerd gue sirva como hamaomienta para el diseno e implementacion de ©/ 7
] '_Iil 1

polticas publicas v acciones concretas gque garanticen el respeto o los

|
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Derechos Humanos de los personas privados de su libertad por faltas
administrativos.

L JUSTIFICACION.

Debido a la incesante violacién de los Daerechos Humanos de las personas
que se ancuentran en privadas de su liberad, lo comunidad intermacional
ha creado instrumentos que permiten lo proteccitn de los Derachos
Humanos de tales perscnas, considerande como e central la dignidad
humana, tal es el caso de los Reglas Minimas de las Nacioneas Unidas para el
Tralamiente  de los Reclusos. Dichas reglas sefialan fres aspectos
fundamentales:
e Todos los persenas detenidas deben ser tratadas con respeto,
fomondo en consideracion su dignidad como seres humanos.
= Ninguna persona detenida serd somelida a ningon tipo de tortura,
trato cruel, inhumane o degradants; tampoca serd discriminado por
motivo de raza, color, sexc, idioma, ofigen o cualquier otra situacion,
= En fodo lgar dende se encuentren personas detenidas debe haber
un registfro sobre ellas con sus datos personales, motivoe de su

detencion. asi como dia v hora de ingreso o salida,

En cornsecuencia, el presente informe esta basado en dichas Reglas, las

cuales fuercn andlizadas en el afio de mil novecientas cncuenla vy cinco

durante e! Pimer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del

Delito v Tratamiento del Delincuente, siendo aprobodas por la Asamblea 20
General de las Naciones Unidas en el afic de mil novecientos cincuenta y I.':'."g ;
siete; v posteriormeante actualizadas v aprobadas por la misma Asamblea sl =
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dlEﬂme’re de diciembre de dos mil quince, cuande adoptan e nombre
“Reglas MNelson Mandelg®.

Ahora bien, para su elaboracion, aste organismo autdénomo propuso aplicar
el instumento GUIA DE SUPERVISION CEDHI-RCDM-01-25, & cual
unicaments toma come base veinticualro de las ciento veintidds reglas
totales, considerando el contexto de los centros de detencién preventiva de
los municipios del Estado; siendo estas veinticuatro, las mds esenciales que
garantizan las condiciones vitales de personas privadas de su libertad por
cuestiones administrativas, coincidiende asi, con &l mismo pardmetro de
valores que se considerd para emitir la Recomendacion General 01/2022, a
fin de dar un oportuno seguimiento de sus punios recomendatorios, su

cumplimiento y su estado actual {a la fecha de la supervision),

Por ofro lado, lo supervision en cualguier centro de privacion de la libertad,

se refiere a un proceso de vigilancia preventiva v proactiva, que examing

Iz condiciones del mismao y se llevan a cabo recomendacionas de mejora

a las autaridades pertinentes [Larraur, 2021]. A manara de andlogia, v de
acuerdo con Fordwick [2014:444), la necesidod de inspeccionar o
supervisar, cbedece principalmente a cinco razones: 1. el diterencial de

poder que tienen las personas encerradas con el personal que gestiona la

prision {o en este caso, centro de delencion); 2. el ser lo prsien un espacio

aislado respecto del cual es dificil obtener conocimiento fidedigno de o que

sucede en su inferiar; 3. la dificultad de los presos per obtener credibilidad W
en las denuncias, recursos y peticionas gue plantean; 4, el heche de que la oy

prisicin suministra un marco de referencia que permite tratar de forma distinla
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By o
e Inferior al ciudadano privade de libertad (pues en definitiva s el ofro’ estd
encerado es porgue alge malo ha hecho): v por Oltimao, 5. el efects de o
‘prision virlual', que en ocasiones conlleva lo existencia do dos prisiones, lao

gue realmente existe v la virlual, la que el director cree que exisle, puas ni

siquiera el director es consciente de lo que sucede en 'su’ orisian . #

Destaca lo sustentado por el Comité de Derechos Humanos, en la
Observacion General nimera 20 del articulo 7 del Pacto Infernacional de
Derachos Civiles y Politicos, punto nimero 11, pues de su fexto se desprende
la impartancia de la supervision a las disposiciones respecto a la custodia de
cudlquier persona deterida, o efecto de evitor alguna viclacion a su
derecho a la integridad, asi come dictar disposiciones que eviten cualguier

fomna de incomunicacicn:

. Ademds o2 describlr las medidas desfinodos o aseguray 10 profeccian
debida o fode persong conirg bs ootos prohibidos en virtud del aficuio 7, el
tstoda Forfe deberd proporcionar  informockin delolodo schre  fos
iglvgguardias previstos porg la proteccisn especlal de jgs personas
especiglmenfe vulnerables Cobe seficlor o ssie respecifo ave lo supervisidn
sislemalica de las reglas, insfrucclones, métodos v praclicas de inferrogailornio,

aif como de las disposiciones relafivas o lo custodla v ol frato de [gs persongs

sormedi farma de T fgi nstituye vn medio eficoz

enir | fortura v d Con el fin de garontizar o
m—*eccm efectiva de s detenidos, MMMW

_['HI!ME._& ¥ pora que 505 thaFln!JFE'E ¥ lugares de detencidn, s

Come 105 nomires de kas personas responsaldes de sy detencion. fguren en

* Leersud, E. (20210, La supervisian e In prision, Dercelyas o los presos v calidsd de vida, JnDver Criminoimeia, 138- A1
156, CHtendda o s Endnalcomla-supervision -dz-in- T,
]:ll.'i.‘li:vl.lr.lu"l"!-'!!EHI'DI!'I-'E"IIHﬁﬂmﬂ‘ﬁ?m@ﬁ:ﬁprUﬂb‘ﬂiﬂwrﬂﬂﬂuHlﬂuﬁ"&lﬂ@iﬁ]vida&lﬂl‘b&%lﬂﬂpﬂvmi'ﬂﬂ E
3%3|mzﬂl‘-ﬂ'ﬁmh}ﬁmmMJ1ﬂB3H%EUL%EUM11url:!ﬁ?ﬂ.ﬂ'“.-‘i.lﬂlllﬂ?ﬁ?lh:Ii'l.'iﬂud,ti:lrrnuhjlmﬂmbﬂ_unﬂu
s el 03 s 0 nuerid mokss.
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reglitios gue estén o diposicion de las pesonas interesodas, Incluldos o
parientas y amigos, Asimisme. deberd regisfrarse lo horg v = lugar de todos los
intemegafoios funto con las nombres de todos (os presentas. v dicha informmacion
tambien deberd estar disponible o efeclos -r_:'e los procndlmpniu-- ;udrcr::r'e*- o
adminisrativos. Debe ;

en régimen de J'm:nmumcm:mn A osla ."espe-cm n'c:-s Esh;:-:ﬂ::-s Paores, deberdn

velar por gue en mingun | material
ulilizarse para infligir torfuras o malos katos, Lo proteccidn dol detenido requisrs

QSISO Que 38 concedg un gcceso rdpido v perigdico g jos médicos v

En nuestro pais y nuestro Estade, el sistema penitenciario pucdo ser
supervisado tanto por organismos internacionales independientes, como lo
a5 gl Subcomité para la Prevencion de la Toriura v Otras Tratos o Penos
Crueles, Inhumanos o Degradantes, coma por organismos nacicnales, fal es
el caso del Mecanismo MNaocional de Prevencion de la Torturad, al igual que
servidores publicos federales v estatales. de manera constante, con el
objetive de hocer visible las dreas de oportunidad de los condiciones de
hobitabilidad y estructura, funcionamiento vy trate que reciben las personas
privadas de o liberfad, que permitan el alcance de una reinsercion a la
sociedad generando la incomporacian a la vida en comung desde unag

perspactiva de pdz ¥ 5ana convivencia.

' Humaos, ©. d. (I'W2)L Ceeid o Oveecior Guogeos, Oblenids de OBRSERVACION GENERAL 20
hitgswvra_aemur nrg HilendminTacmremreaBDL 200130, pd§

T Mecanismo de prevencian creado desde Lo catablecado en el Prodecola Faealtativa de |s Censenciom condm o Toemura de

Macinnes Unldas v fise firnssto por el Fstde Mexicano el 23 de septiembre de 205, rprobode por ol Seosdo of 9 de F )
dicicanbre de Z004, ratifiesdo ol 11 do aleal de 20008 ¢ vigenee desce ol 22 de jumse de 20606, » desde o 2017, dicha r ’i:."' 1
MiECAN B0 eerss s (ungionss basadas an 6l objetiva de prevenic ln Tonture, las trates copeles inbumanag ¥ depind s, gl
realizandy acciones Conerans Sl 4 supery isitn permamente ¥ ssemitios de Ios cenfmos de privacion dz libemad o toda
&l pais. En fischo seisisuatn g snens de 2023, el MWNPT peblicd ol informe sobre Juzgados Municipales de los Egados de
Hidalgo ¥ Thascals, cuyos datos, de maneru gememl, son eoincidentes con o proseote dnfarms.
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Es asi. gue con fundomento en los articulos 1 v 102 apartade B de g
Constitucion Poltica de los Eslados Unidos Mexicancs, 14, 15 v 96 de I
Constitucion Politica del Estadeo Libre v Soberano de Tiaxcala, 2. 18 froccidn
Vil Xll, 24 fraccion X, 27 de lg Ley de la Comisian Estalal de Derechos
Humanos, 3/ fracciones IX, XIv, 59 fraccidn I, v 178 del Reglamenio Interior
de este Organismo Plblice, osl come las Reglas Minimas de las Naciones
Jnidas parg el fralamiento de los Reclusos (Reghas Mandela) v los Frincipios
v Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
en los Américas, este Organismo protector de Derechos Humanos fiene,
enire otras atribuciones, formular propuestas generales conducentes a una
mejor profeccidn de los Derechos Humanos, ¥ supervisar que las DEersonas
privadas de o libertad en los centros de detencion preventiva municipal, de
la Fiscalio General de Justicia del Estado, centros de infernamiento parg
adalescentes ¥ centras de reinsercidn social en el Estado, cuenten con sus
prerrogativas constitucionales vy se garantice la plena vigencia de sus

Cerechos Humonos.

il MARCO NORMATIVO INTEGRAL.

Denfro del marco normative fundamental para la proteccion y defensa de
los Derechos Humanos de las personas privados de su libertad en los centros
de detencion preventiva municipal, se encusntran una serie de instrumentos
internacionales, nacicnales y estotales que establecen las obligaciones del

Estado; a continuacion, se presentan las mas esenciales:

e

@
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a. Normaliva Internacional.
Dentre de ko normatividad infemacional se encuertra la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Infernacional de Derechos
Civiles y Pelilicos, &l Pacto Internacional de Derechos Ecandmicos, Sociales
y Culturales, la Declargcion Americaonga de los Derechos vy Deberes del
Hombre, al Protocolo Adicional ala Canvencidn Americand sobre Derechos
Humanos en Materio de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturgles
"Protocolo de San Salvador, los Principios Bdsicos para el Tratamienta de
Reclusos, aprobado por la Asamblea General de Ios Naciones Unidas, 20 su
resolucion 45/111, destacan las Reglas Minimas de las Naciones Unidas parg
el Trotamiente de los Reclusos (Reglas Naelsan Mandela), las Reglas Minimas
de las Maciones Unidas sobre las Medidas ne Privativas de la Liberfad {Reglas
de Tokio), el Conjunto de Frincipios para la Proteccion de Todas [as Personas
sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisién y los Principios Bdsicos
para el Trotamienlo de los Reclusos v el Codigo de Conducta paro
Funcionarios Encargodos de hocer cumplic 1o Ley adoplado por o
Asamblea General de Maciones Unidas, asi como los Principios v Buenas
Practicas scbre la Proteccidn de las Parsonas Privadas de Libertad 2n las

Ameérncas,

b. Normafliva Nacional.

En cuante a lo normativa nacional, s2 encuentra en primer lugar la
Constitucion Politica de los Bstados Unides Mexicanos, ademds del Céodigo
hacional de Frocedimiantos Penales, la Ley de Seguridad Nacional, la Ley 1
Nacional de Eecucion Penal v la Ley Genercl para Prevenir, Investigar y et

sanciohar 14 Tortura y ofres Tratos Inhumanos v Degradant es.

o
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€. Moermativa Estatal.

A nivel estatal, se encuentra la Constitucion Politica del Estodo Libre y
soberanc de llaxcala, la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos
del Etado de Tlaxcala, la Ley Municipal pora el Estado de Tiaxcala, la Ley
de Seguridad Piblica v Ciudadana del Estado de Tioxcala v sus municipios,
ademads de los Bando de Policio v Gobiemo de cada municipio en el Estado.
Ertre ofros protocolos v normas de soft law que, s bien carecen de
obligaloriedad, no cbstante, representa uno amplitud en el conccimiento
de las v los elementos de seguridad poblica coadyuvando en su formacian,

y contribuir asi a la prevancion de viclaciones a Derechos Hurmanos,

lll.  OBJETIVOS DEL INFORME.

Con base en lo expuesto, esta Comision Estatal de Derechos Humanos
sxpone el presente INFORME GENERAL. bajo Ios siguientss objetivos:

a. Destacar lo importancia v la obligacion de respetar la dignidad
humana y los Derechos Humanes que asisten a las persanas privadas
de lo liberfad v que se encuentren en los cenlros de detencion
preventiva de los sesenta municipios 2e nuestro Estado;

B, Andlizar las accienss que s auteridades municipales realizan parg
garantizar los derechos anteriores; y en su casa,

c. Redizar un andlisis cuantitalivo v cualilativo sobre laos condiciones
acludles de los centros de detencién preventiva o cargo de los
Ayuntamientos de los sesenta municipios del Estado, con perspectiva FER

de Derechos Humanos y de géenearo;

"

¥ ik
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N
d. Generar un andlisis comparative de los avances de la situacién y
condicicnes de los cenlros de detencién preventiva a cargo de los
Ayurtamientos de los sesenta municipios dal Estado, respecto de Ia
RECOMENDACION GENERAL 071 f2022 a lafecha.

2. ldentificar v hocer del conocimiento de los  autoridades
comespondientes la realizacion de los adecuaciones estruclurales, de
habitabilidad e higiene, la implementacién de programas de
capacitacion y profesionalizocion de las v los elementos de sequridad
publica municipal v las mejoras de las dreas operafivas v materiales
que permitan el cumplimiento de las obligociones de promover,
respetar, proteger vy gardntizar los Derechos Humonos de las personds

que son privadas de su ibertad,

IV. METODOLOGIA.

La metodologio de supervisibn, objetivos, estrategios, instumenios y
heromientas empleados, se ajustan a los principios ¥y praciicas que hoy
en dia se reconocen como iddneos en lo qua respecia al fratamiento de
personas privadas de su libertad configurando las pautas fundamentalas
2 k15 que debe adecuarse toda detencion, previsios en los Reglas

rAiniras de las Naciones Unidas para el fratamiento de los Reclusoss,

a. Objefivas de la supervisian.

Objetivo general de la supervision:

" Adoptadns an México en el e dos mil dieciséia,

P iy
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» Veilicor que los centros de detencidn preventiva munilcipal v el
persondl adscrito, cuenten con las condiciones ¥ conocimientos base
para albergar o personas en condicion de defenidas. en
concordancia con las Keglas Minimas de las Naciones Unidas para e

tratamiento de los Reclusos [Regias Nelson Manaela).

Como objetivos especificos de la supenvision, se consideraron:

« Yerificar los condiciones de habilabilidad estructural de los centros
observando las dreos de oportunidad para gesticn y mejora.

» Yerificar el conocimiento y aplicacion de la nomatividad pora 1o
proteccion de Derechos Humanos como el derecho a la vida, al frato
digna, a la salud y a lo infegridad personal de las perscnas privadas
de la libertad.

b. Estrategio de supervision.

Realizar visitas in situ de manera simultdnea a los centros de detencion
preventiva municipal, medianfe lo creacion de celuias de persanal
fedataric de este organismo, parg cubrr o supervision en los sesenta
municipios en un mismo range de tiempo. y aplicacion del insfrumento base
creado en el ano dos mil veintivno, para la realizacion de la inspeccion que
dis pauta a la ya multicitade RECOMENDACION GENERAL 01/2022; dicho
insirumento de supervision es el FORMATO GUIA DE SUPERVISION CEDHT-
RCDM-01-25¢ [version aclualizada)l. &l cual, medanle la observacidon vy
aplicaciaon de un cusstionario de verficacidn, permite conocer de manerda

réapida (items de respuesta 5o No''), el cumplimiento de los estandares de b i

¥ Inslramcnie guwia creada cnocl afa W21 por personnd de Ta CETINT, com base en las Repdas Minimas de 1os Macioess
Lpnidas para ol rratamiata de los Becluses (Reglas Melsan Mondzlo),

v it
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las Reglas Minimas de los Nociones Unidas para el fratamiente de los
Reclusos [Reglas Nelson Mandela), tomando como ejes de obsarvancia los
ubros relatives o o existencia de dreas habilitados porg detencién
preventiva v si el personal a su cargo le otorgo el uso comecto, de manera
que la supervision de o habitabiidad e higiene consta o existencio de
slementos clave para que una persona en condicion de detencion, cubra
sus necesidades fisiclogicas basicas; asi mismo, conocer silas y los servidores
publicos a cargo, garantizan derechos coma a la salud, la alimentacion, o
comunicacion v por ende, si cuentan con lo capacitacion y conocimientos
de la normatividod agplicable y en temas coma: legalidad, fratamiento de
adolascentes v perspechva de género.

Dentro del frabajo de actualzacion del instumento se agregaron rubros
relacionados con g existencia de mecanismos ¥ tecnologia de vigilancia,
como & vso de camara de videovigilancia, ademds del conocimiento y
aplicacion de los protocolos de actuacion y atencidn relativos a la atencian

de grupos de atencion priaritana.

En los cascs en lo que prevalecid la ceincidencia de que al momento de o
visita de supervision se encontrara presente olguna persona privada de
fiberod, se aplicd el FORMATO FARA PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
CEDHT-RCDMP-02-257, mismo gue consta de preguntas clave sobre el frato
digno en su detencidn y permanencia, ademas de oblener informacion

répida sobre si le han viclentfado glgin derecho.

.I |J_|:. ..

7 Instrments creado en ool aiio 2020 par persanal de la CPOVHT com pregentas Base sobiee los derechos hamonos of oo
Tumemo ¥ digno, a Tos derechos de grupes vulnerables dz meneidn pricsitris, o e iguaddad, o s slionaitaciia, al acceso al
aman, oo salod, ano ser sujets de neomeaiccion, v a e ineeridad ¥ seganidod personal,

2
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Ambas herramientas facilitaron una inspaccion eficiente, complementada
con observaclanes y registro fotografico. Ademds, permitieron enfrevistar
directamente al personal de seguridad, lo qgue fortalecic el didlogo ¥

oportunidad aclarar cualguier duda.

Dentro de la estrategio de supervision se incluyé la habiifacian y uso de las
tecnologios, toda vez que pora lo aplicacién del instrurmento GUla DE
SUPERVISION CEDHT-RCDM-01-25, se utilizd un formulario de supervision, esto
permitic agilizar la recepilacion de informacion, oplimizar 1o capacidad
analiica de los datos, incrementar la eficiencio general de toda la
supervision v realizar un monitoreo  inmediato  sobre necesidades y

sitvaciones de nesgo del personal, realizande pronfa respuesta.

c. Recoleccidn de datos, evidencias ¥y medicion de resultodos.

La recoleccicn de datos v evidendia, se realizd mediante la supervision in
situ de los centros de detencien preventiva municipal en el mes de angro
del das mil veinticinco, madiante la estrategia de células de supervision &n
lo gue paticipd la litular de esta Comisién, Vistodoras y Visitadores,
secrelaic  Fecutiva, sl como Defensores de Derechos  Humanos,
constatando v donde fe pablica de las condiciones estructurales de las
areas, ademdas del conocimiento v operatividad de las y los elementos de
seguridad poblica municipal, observando las cousas y posibles punios de
iesgo para la vulneracidon de Derechos Humonos y gue puecdan Sef

susceptibles de recomendaciones, sugerencias de mejora y oporfunidades

i
LA

de prevencion.
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En esta segunda supervisién, se consideraran 38 indicadores denire de los
rubros die supervision acorde a las reglas perinentes y fiables del 1otal de las
Reglas Minimas de las Nacicnes Unidgs para el Tratamiento de los Reclusos,
recordando que lo estancia de los pesonas en estos centros, es por un lapso
breve ya que dichos centros de detencion preventiva municipal son justo de
orden oreventivo, por tanta, solo se consideran indicadores acordes a un
rririmo de reglas y no asi en su totalidad: no obstante, si bien dicha estancia
es brava, debe imperar la proteccion y respeto a los Derechos Humanos de
las personas detenidas,

B importante destacar que estos indicadores permitieren a la Comisidn
proporcicnar un estimadeo de valor o efecte de visibilizar los avances y/o
retrocesos que coda municipio moestrd a partir de |a supervision realizada en
2l afio dos mil veintiung, asi come del cumplimienta gue cada uno de elios

realizé de los puntos de la Recomendacion General 012022

Asi pues, en cuanto a la exstencia de dreas desfinadas d la detencian
preventiva, es deci, para el alojomiento de persenas privadas de su ibertad,
Io cual se establece en la Regla 12, se garantiza el derecho arecibir un frato
humano v digno. Dichas dreas, deberan de ser adecuadas, ¥ confando con
las condiciones minimas para la supervivencia, cuidado de la salud ¥
necesidodes fisioldgicas, debiendo cumplr con todas las nermas de higiens,

tal v como lo senalan los Reglas 13, 15, 16, 17,18, 19 y 21,

Par otra parte, los personas privadas de su libertod perenecientas a WA

categorias distinias, deberdn ser alojodas en establecimientos o pabellonas

L")
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diferentes, tomando &n cuenta su aedad. sexo, anfecedentes penales v
motivos de su detencion; con lo cual se asegura el derecho a recibir un trato
humano v digno, asi come el dereche de grupos en situacion de
vulnerabilidad o de atencién prioritaria, ademads del derecho a la igualdad

y no discriminacion (Regla 11).

Asimismo. toda persana privada de su libefad recibird una climentacion de
buena calidad, bien preparada vy servida, al igual de recibir agua patable
para su consumo las veces que lo solicite, con lo cual se estaria protegiendo
su derecho a lo glimentacidn. a la solvd vy el acceso al agua potable, tal v

como lo seficia la Regla 22).

En cuanto al derecho a la legalidad y seguridad juridica, y el derecho a no
ser sujeto de incomunicacion, tal v como lo senala la Regla 58, las personas
privadas de su libertad deberan comunicarse perddicamente, baje la
debida vigiancia, con sus familiares y amiges, ya sea por cualguier medio

e comunicacion disponible, asi como recibir visitas.

En atencion o las Reglas 75 v 76, o efecto de garanizar el derecho a la
integridad v seguridad personal, el personal de seguridad pdblica deberd
estar on constante capacitacion, tante de los proceasos y ratamiento de las
persenas  detenidas, come de reglomentos. polificas  nocionales,

instrumentos inlemacionales, derechos v deberes del Estade, aligual que &l

respato a la digridod humana v la prohibicién de determinadas conductas e
Tl

fue pudieran vulnerar Derechos Humanos.

;’I-." 'J-f N
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De igual forma, a efecto de preservar el derecha a la proteccian a la salud,
temande en cuenta las Reglas 24, 27, 30 v 35, las personas detenidas
deberdn ser exgminodas por un médico, quien deberd emitir una
constancia por escrifo de la integridad fisica de la persona, estableciendo si
la persona presenta o no lesiones, adermnas de datos especificos de las

condiciones en las que se encuentra,

Aunado a lo anterior, es deber del Eslado gue la administracicn de justicio
debe ser proporcicnada por autoridad competente v bajo las medidas
necesanas para garantizar la aplicacion de sanciones conforme a derecho,
la custadia sequra v por tanto el funcienamisnto seguro del establecimiento
penitenciano; con ello, se garanfiza el derecho a o legalidad y segundad
juridico (Reglas 37, 38 y 3%). Fnalmente, ¥ en atencion al mencionado
derecho, de acuerdo a los Reglas 54, 55, 56 v 57, toda persona privada de
la libertad liene derecho a recibir informacién v ser frotado baojo la
normatividad aplicable para v condicion de detencion, sobre sus
derachos, y sus obligociones, feniendo la posibiidad de presentar peticiones
o quejas al director del establecimiento o al funcionaric penitenciario

auloizadao a representarlo.

d. Falla de colaberacion de las autoridades con las labores del personal
de la comision.

Parte de la inforadcién que se cbtuve en los 60 municipios, fue

proporcionoda por el pesonal de Seguridad Puklica gue se encontrd ol

=

momento de la visita in situ, esto permite supervisar kg forma de reaccionar

del personal adscrito g direcciones de seguridad piblca municipal, pero

'-'l.

¥ 15
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también como ya se ha mencionado en molliples ocasiones, de su
conocimiento ¥y operafividad: sin embarge. s necesario resalfar que de
canformidad con el articule 120 del Reglamento Inferdor de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, gue a la letra dice: "Lo falta de
colaboracion de fas ouvltorddodes con las lobores del persanol de o Comisicn,
ariginara o presentacion de ung protesto anfe su superor jerdrguico,
independientemente de los responsabilidades cdminksirativas o que haya
luger”, En este caso, los municipios Tepetitio de Lardizabal y Tetlafiahuca
manifestaron resistencia a colaborar con este Organismo Auvtcnomo, lo que
hoce evidente la lalla de conoacimiento de la normatividad, los objelives e
importancia de la supervision: o que conllevd a emitir Protesta o los
superdores jerdrquicos, en este caso, a los Presidentes municipaies de los
Ayuntamientes de Tepefitia de Lardizdbal y Tetlallahuca, Tlaxoala; quienes
respondieran de manera oporfung, expresande su colaboracion para gue
aste Organisme  Autdnomo  llevara o cobo oy supervisiones
comespondientes, los cuales se redlizaren en el mes de febrere de dos mil

veinticinco.

V. MARCO CONCEPTUAL (CONCEFTOS GENERALES)

a. Llibertad.
La libertad se pude definir como el poder, radicado en la razén vy en la
voluntad, de obrar o de no cbrar, de hacer esto 0 aquello, de ejecutar asi

por s misme acciones deliberadas, Acluaimente, el términe fibefad hace 1.9

9
Ay, Arquitectos no, 17, Loma Bondta, 206 462 1630/ 246 4629160 o
Tiaxcale. Tlex., C_F, SO0 A0 SET 4262 ==K



&V Ny

5 |

#. n .y COMISIOM ESTATAL [

% DERECHOS HUMANOS Pdgina 18 de 77
£ DE TLANCALA
S

refarencia a una libertad fisica o de movimiento, libertad externa, cuando

se elige ung de los posibilidades.®

Camao derecho humana, el derecho 4 la libertad es un principio inherente o
la condician humana, que permite o los personas vivir dignamente, fomar
decisiones y expresarse sin temor, El dereche a la libertad implica cinco
dimensiones: libertod de circulacidn o personal, libertad de expresion,
ibertad de pensamiento, de conciencia v de religicn, libertod de elegir un
tfrabajo o profesion, v la libertad de reunion v asociacion pacifica.®

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su arficulo primero,
astablece gue todos los seres humanos nacen [ibres e iguales en dignidad v
en_derechos v, dolodos como eston de rozon y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los ofros.

Esta fibertad, como alribuio de la voluntad del hombre, implica que fodas
las personas pueden actuar por si mismos, teniende la copocidad de
organizar su vida individual v social conforme a sus propias convicciones, sin
perturbacionas!t, Mo obstante, hay gue recordar que, al vivir deniro de una

sociedad, como parte del Estado de Derecho, la ibertad implica gue

¥ Garcia de Yopoez, Marizol, {20190 La Libertad. Univeizided de Carababa, Salaus, vel. 23, nim. 1, pp. 3-5, [Dispanikl:

en linea:
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" Nuenaniurn, 5.5} FF deracho a fa fhericd, Dispouible e Hnea: bitps: oo huminiemongeaiderocho- _ , oA
Tibertad - b=l i o5 2020 0% likerinde 2 et M em 5 20d ereeka a2 Dfun dumenial s 20 proteaido, de S O g
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nuestra voluntad sea encaminada dnicamente a actos permitidos por la ley,

es decir, gue se encuentren dentre del marco de ka licitud.

b. Privacion de la libertad.

En cuanto-a la privacion de la libertad, implica que esta se vea restringida,
pudiendo ser de manera legal o ilegal.

Hablamos de una privacien de la liberfad legal, cuando el derecho humano
de la persond a la liberfad se ve impeadido ya sea porque cometid un delito

o una falia administrativa.

En cudnto a la comision de un delito, s competencia de la autoridad
ministerial reafizar los actos de investigacion comespondientas, enconfrando
sy fundamento en el Cédigo Penal del Bstado, ¥ en los Leyes Federalas
respecto a delitos de orden federal; debiendo recordar que los autoridades
municipales en materia de seguridad poblica y vialidod pueden fungir comao

autondades primer respondiente.

Respecto a las faltas adminisirativas, estas se encuentran en la nomativicad
corespondiente de coda municipio, siendo que serd la outordad
municipal, quien determine la sancion corespandiente, pudiendo recasr en
alguna multa de cardcter econdmico o bien un amresto administrafive

[privacion de |a libertad).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establece que:

* . E1LE aricu 7 de Jo Convencién  fiene  dos  fipos e
reguiaciones bien diferenciados anfre &) una general ¥ offo especifica. Lo

) 2
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genenal se encuenirg en & primer nurmeral; "ffloda persona ticne & derecha o
it iberfad v a o seguridod pesonales”, Mienfros gue o especifica esfd

CoMmpuesta por una serle de garaniios que profegen el derecho o noser orivodo
de la fibertad iegaimente forf, 7.2) o abifrariomente (ot 7.3), o conocer ks
rogores de o detencion v los carggs formulados en confra del detenido fart,
A4 gl centrod judicia! de lo privacidn de ke Therkad v b roronabiiclod del ploeg
cle o prision preventiva fart. 7.5). o limpugnor o legaiidad de o detencidn (o,
7480 v a no ser delenido por dewdas farf, 7.7,

Es decir, aun cuande a la persona 52 e pive de la liberfad de manera legal,
coma s& ha mencionado, por lag comision de un delito o una falkg
adminisirativa. en ombes cases. ya sea de manera flogrante o por
rmandamiente escrito, fundado vy motivado, s& deben vigilar, proteger v
respelar las garantias gue impidan una privacion ilegal de la liberdfad,

Asi pues, una privacicn ilegal v arbitraria de la ibertad implicarka: ol cuando
no exista base legol gue justifique la privacidn de la libertad; b) cuando se
rediice mientras ld persona se encuentra ejerciendo su derecho a la libertad
en cualquiera de las dimensiones de la libertad antes sefaladas, de manera
licitar; <} se realice a solicitantes de asilo. inmigrantes o refugiados san
posibilidad de recurso adminisirativo y judicial; d) cuande la privacian de la

iberftad sea por cualguier tipo de discriminacion, 1?

¥l. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

Desde su creacién, este Organismo PUblico Protector de Derechos Humanos

tiene 2l firme compromisa de atender las moltiples circunstancias que

- y 13 K
I s & la Justicia. Cbssrvarorio de Derecho ¥ Instcka. (5.0 fabarnad mersamal. Tisponible o Bosal
htipestacsadoalajusiisiaang ploazary fiherisd-

personal® =l =7, 5 e CWE S0 m pugirase 201 24 0zl iad, et Ha % 30 ik tad a0k P Dind lvicue,
12 {Hicina dal Al Comzwrsdo de los Maceacs Unidas para los Derechos Hamonos, Dispoaibbs an lmeaw
hitpezfvearwe abechr.omgessbou-ahitrary -doention
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II"T'IDI'dEH a las personas privados de la liberfad lo proteccidn, garantio v
raspeto de sus derechos en el contexio de su detencidn, por lo gue o ko
large de su funcidon v acorde d las competencios, ha emitide infarmes v
recomendaciones generales’? respecto de la situacidn en que se
encuentran los cenfros de detencion preventiva municipol. de o
profesionalizacion del personal aperatvo vy el cumplimiento de sus funciones
conforme ol marce juidico nociondl e infernacional, ¥ propiamente con
enfoque de Derechos Humancos, este como pare de las acciones del
Programa Penitenciario, el cual fiene como priordad y sustento la
suparvision constanta g los centros de detencidn que permita verficar que
las personas en confextos de detencion cuenten con lgs condiciones
minimas pora una vida digna, ello considerande que el Ayuntamiento fiene
la ohligacitn de cumplir con la salvaguorda de los derechos de toda
persona detenida cubriendo minimamente con los requenmientos basicas

en los centras de reclusian y/o detencion preventiva’™,

Asi misme, se toma como fundamento para la supervision, los Principios vy
Buenas Prédcticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de la Libertad
an las Américas, que entre otros puntos reconoce o importancia de que |os
lugares destinados para albergar a personas detenidas contengan

alementos de suma prioridad como;

Y Camisidn Esratnl e Derechos Tlomssie ale Tlaxeale 131 e Eocra de 2080 Recowendacidn Cfemral mimaro (L2022

Cibbenidi el
birpa:d e, ced b ong e conbenide Weh'deorusomenibacicncsrseoamadecnes2 023 Ree Gral 012022,
peld

W Comigidn  Esiatal  de Mesechies Humaros  de  Tlaeola (21, Mograma Merifesciaric. Ubtenide  de

bttps:wwen.coditlo ang me contenido. Wen'deo/programas pd Ppenialenciasii il
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+ |legolidad v debido proceso:

Trato digno e igualdad y no disciminacian,

= Derechos, salud, alimentacion v agua potable;

« Condicionss de higiene v vestido, contacto con el exterior

« Separacion de categorias;

= Personal de lugares de Privacion de |a libertad, regimen disciplinario y

las medidas para combatir o viclencia v las situaciones de

smergencia enire oiros principios.

Ademas, no solo se requieren areas haobilitadas estructuralmente para el
cumplimiento irestricte del respeto de los Derachos Hurmanos, sing tamlbien
Iz capacidad de respuasta, la operatividad profesionalzada v la atencion
bajo principios, enfoques v perspectivos ge Derechos Humanos, asi como &l
respeto a la dignidad y por supuesto la perspectiva de genero. En ase lenor,
los derachos a la vida, al frato digno. a la sequridad, a la infegridad fisica y
mental, asi como el derecho g 1o legalidad serdn garantizodos en 1as

circunstancias y contextos de detencian.

De acuerdo a la Opinian Cansulliva OC-25/20 de la Corte Interamericana

de los Derechos Humanos, denominado “Enfoques Diferenciados en

maoiera de Personas Privadas de Libertad”. esiablece, no solo el deber de

los Estados para proporcionar alimento, acceso o la salud, vy atencign
psicoldgica a las personas privadas de su ibertod; tambian senala que astas,

de acuerdo al principio de igualdad v ne discriminacion, pertenscen a

grupos de atencidn priodtaia, por lo cual se requieran medidas de .k
proteccion especiales debido g su candicion de vulnsrabiidad. Es por ello, ;

que & deben fomar en cuenta los enfogques diferenciados en el caso de 1as

|;::|
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personas privadas de su libertad, como los siguientes: identidad de género,
personas pertenecientes a la comunidaod LGBTIG+, personas indigenas,
personas  adultas mayoras, personds con  discapacidad vy mujeres
embararadas.

A propadsito, de ocuerdo a la encuesta Macional de Segurdad Poblica
Urbana [ENSU), en su ultima actualizacion del veintitrés de enero de dos mil
veinticinco, refiere que o percepcion global del desempenc de las y los
elementos de segundad publica de policia preventiva municipal es del 47.5
% a nivel nacional v de un 37 % g nivel estafal, con un nivel de confionza de
un 57.7 %. Asi mismo, en los resultados obfenidos en o Encuesta Nacional
de Foblacion Privada de la libertad 2021, en el rubro de detenciones
realizadas por elementos de seguridad poblica, en el AMBITO NACIONAL =|
25.1 % de la poblacion senald que fue detenida por Policias municipales, v
el 4.5 % menciond haber sufride algin acto de violencia despuds de su
detencion: mientras que en &l AMBITO LOCAL (Miaxcala), &l 22.6% de |os
personas encuestadas manifestd haber side defenida per la pelicia
municipal y el 81.1% refiid haber sufride violencia psicologica (primer lugar
nacional) asi como el 57.0 % haber sufido viclencia fisica [tercer lugar

nacional),

Lluego entonces, &5 de considerar que toda detencion de una persona,
representa un momenio proclive ala yvulneracion de sus Derechos Homanos,

en principic por el estigma y por consiguiente por la falta de conocimientos

EOINEGL (5.0 Haceesta Naciound de Palactdn Prvads e fa lebertad  (RAPOL 2020 Obenide  de
hope s meglorg mescontenidea’programas sopo PRI | Soctanpal 2021 presentavion_ nasinal pdl’
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de los protocolos de actuacian v de afencidn como normativa base para el
dasampeano de los slemantos de sequridad pliblica municipal, ejerciendo
un rafo indigno, pasandoe por alte el estGndar internacional sobre 2l trato

humano y respeluose hacia las personas privadas de la Ubertad que a o
letrg dice:

“Irofar © toda perzona privada de liborfad con humanicicndd v respelo de su
dignidiord as una norma fundamenial de aplicacidn universal For ada, tal norma,
como minino no puede depender de los recursos moleroles dspaniblas an af
Estado Porfe. Esio normmo debe oplicarse sin distingon de ningdn génerc, como,
par efermgio, por imehivos de rzo, calon, sexo, idioma, refigidn. opinidn poffica o
de aifro géners. angen nacional ¢ social; pofimonia, nocimiento o cuslguer
cffer condicidn '
Por consiguiente, esta Comision hace anfasis en verificar las condiciones
actuales de los centros de detencion preventiva municipal vy reconocer los
avances v mejoras planteados en la RECOMENDACION GENERAL 01,2022,
Mo obstante, uno de los ejes primordiales es la defensa de los Derechos
Humaros: al respecto, es importante visibilizar lo incidencia de que|as
respecto a elementos de seguridad poblico municipal, asi como de quejas
relacionadds con viclaciones a Derechos Humanos de las persanos privadas
de la libertad en dicho dambite, ya que conforme al regisiro de quejos
radicadas por presuntas violociones a Derechos Humanos afribuidas a
elementos de seguridad plblica municipal del Estado de Tlaxcala, de junic
de dos mil veintiuno a la fecha, se desprende un fotal de 350 guejos. de las

cuales 248 fueron concluidas durante el frdmite v 7 de ellas mediante

LU, Observecdén Generol Mo, 21, Comertarsas ganerles sibptados por sl Comieé de los Derechos Humancs, Artizule
10 = Trats humane de 185 persomas privedas de Tiberad, 447 periodo de ssione, UM, Do, HRIGESS T Mev, 7 al 178 (1992}

.:rlI -ﬂ\
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Recomendacion, lo que permife reforzar la idea de por qué este Organismo

enfafizd la necesidaod de realizar supemrvision de manera penodica.

VI, ANALISIS GENERAL DE RESULTADOS DE LA RECOMENDACION
GENERAL 2022 Y EL AVANCE DEL CUMPLIMIENTO DE PUNTOS
RECOMENDATORIOS.

De la revision reclzada por parte del personal de este Organismo Autonoma
en los sesenta municipios &l pasado rece de noviembre de dos mil velntivno,
se otorgd un rango de valor a cada una de las respuestas afirmativas de los
lais preguntas (items) del instrurmenta GUIa DE SUPERVISION CEDHT-RCDM-01-
25, de monera que ka suma fotal de dichos valores coresponde a cien par
ciento, Asl pues, haciendo un andlisis, se establecid que la media acepiable
comprende un puntaje de cincuenta a cien, mientas que g madia baja
coresponde a un punfaje de cero a cuarenfa y nueve; as decir, por encima
de la media, significa que los Ayuntamientos curmplieron con los requisitos
minimos de acuerde a las Reglas Mandels; y por el contrano, ol encontrarse
por debaojo de la media, significa que no se cubrieron con ks condiciones

rrinimas solicitadas.

De o anteror se chserva gue, al momento de la revision efectuada en el
ano dos mil velntiuno, cuarenta y dos municipios s& enconfraban por encima
da la media del valor de cumplimiento, mienfras que dieciocho municipios
por debajo de la media; es decir, el 70% de los municipios obtuvieron un
puntaje par encima de la media, mientras gue el 30% guedo por debajo de ’ 5

la media.

{; Ty
Ay, Arquitactas ma, 27, Loima Bonlta, 246 482 1630 { 46 ARV ED
Tliaxcala, Thax., C.P. 90020 A0 337 S853 F
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Revision efectuadaen el 2021

® Encima de la media

Debajode la madls

Los resultados por municipio de la supervision efectuada, constan en la
rRecomendacién General ndmera 01/2022, la cual puede ser cansultada an
= siguiente link:
nttps./feedhtlax.org.my/contenide Weab/doc/recomendaciones/recamen
daciones2022/Rec_Gral_01_2022.pdf.

Unao wvez emitida la Recomendacion General, se concedid o los
Ayuntamientos el lémine establecido en la Ley de este Crganismo
Autonomo, a fin de dar cumplimiento a los puntos de recomendacion,
siendo diferente para cada Ayuntamiento dependiendo de lo abservado
por el pesconal de este Organismo Auténomo. For consiguiente, el pasado
veintiuno de marze de dos mil velnticuatro, s emitié el acuerdo de sl
conclusion del Seguimiento de lao Recomendacion General 0172022,

cloteniendose los resultfados que se desprenden del mismo; acuerdo que, e

Av Arguitectos no, 27, Loma Bonita, 146 482 1630 | 146 3620740
Thazcala, Thax., C.P 90090 BOr 35T 4862 i
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pueds visualizar en el siguiente link:
https://cedhtlax.arg.rre/contenide_Web/doc/recomendaciones/recomen
daciones2024/Resolucion_Gral 0122 pdf.

En dicho seguimiento, se obtuvo un porcentaje por el cumplimienio de coda
Avuntamiento, valorando si alendieren o no a las recomendaciones gue les
fueron dirgidas; tal v come se seficld anteriomente, de las doce
recomendaciones. se destingron | de manera diferente o cada
Ayuntamiento, de acuerde alas carencias que al mamento de la revision se
presencioron. De manera que. al hacer el andlisis comespondiente,
tomando en cuenta que la media relativa al cincuenta por ciento del
cumplimiente de la Recomendacidn Generdl, se observa que veinticcho
municipios cumplisron en un cincuenta por cienfo o Mas, es decir se
encuentran por encima de la media, migniras que dieciocho municipios se
encuentran por debdjo de la media, y catorce municipios no cumplieron
con ninguno de los puntos de recomendacién, por lo cual, este Crganismo

Auldnomo se pronunciéd al respecto en el ocuerdo correspondiente.

Cumplimiento Recomendacion General
01/2022

® Encinsa de Ja med:a
® Debajo de 13 media

Bo cuinplloron

¢ 7
Ay, Arguitectos no &7, Loma Bonlba, 206 461 1610 1 248 4620760 __ouli o dhklaiTorg!id
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|'.."III. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA REVISION EFECTUADA EN 2025.

Recordando que el objetivo de la supervision es verificar gue los centros de
detencion preventiva municipal v el personal adscrite cuenten con las
condiciones y conocimientos base para custediar a persanas en condicidn
de detenidas, resulta importante aclarar que los resullados servirdn para
poner de manifiesto aquellas areas de oporunidad para la mejora continug,

v o sl para reprobar o evidenciar ias circunstancias y omisionas.

Este Crganismao reconoace la ardua labor en el ambito de Segurndad Publica,
par ello no reprosbha ni estd en contra de los detenciones de manera que
les reconoce como una accion esencial en el ejercicio de la bdsqueda de
seguridad pdblica v cludadana, ademads de la construecion de paz; no
obslante, si ve como abligacidn el gue sean realizadas bajo &l principio de

respeto de la dignidad humana v conforme a la normalividad aplicable.

Es asi que la informocién que s obluvo en los &0 municipios fue
proporcicnada por el personal de Segurdod Poblica gue se enconird
presente en el momenta de la visita in situ. ademds de la cbservacion,
constatando los hallozgos que se presentan a continuacian, bajo el orden
de cada indicador en la estructura del INSTRUMENTO GUIA DE SUPERVISION
CEDHT-RCDM-01-25.

a. Existencio de areas adecuadas.

De manera general, al momento de ka supervision llevada a cabo por este
Crganismo Auténomo, se observé que el 75% de los municipios si cuentan W
con un drea habilitada para resguardar a personas detenidas. siendo que

5
#v, Arquitectos no. 27, Loma Bomnita, 156 4567 1610 | D46 4629740
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los municipios de San Damidn Texoloc, Tetlatiahuca v Xicohtzinea adin no
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cuenian con sus centfros de detencidn.

Municiplos que si cventan con centros de detencldn
Acugmanala de Miguel Hidalge san José Teacalco
Armnaxac de Guearrerno san Juan Huactzinco
Apetatitlan de Antonio Carvajal san Lorenze Axocomanitio

ADFOCT San Lucas Tecopilco
Allongatepec 2an Pablo del Monte
Alfzayonco Sanctorum de Lazaro Cardenas
Benito Judrer Santa Ana Nopalucan
Calpulaloan Santa Apalania Teacalco
Chigutempan Santa Catarina Ayometla

Contla de Juan Cuamotzi

santa Cruz Quilehilo

Cuapicndla Sonta Cruz Taxcalao
Cuaxomulco Sania bobel Xiloxoxtla
El Carmen Tequexauitia Tenancingo
Emiliano Zopata Teolocholco
Espanita Tepetitia de Lardizabal
Huomantla Tepeyanco
Hueyollizan Terrenaie
Ixtacuixdia de Marnono Tetla de o Solidaridad
Motarmonos
lxtenco Tioxcala
La Magdalena Tlaitelulca Tlaxco
Lézaro Cardenas Tocatldn
mMazatecochco de José Mario Totolac
Maorelos
Mufioz de Domingo Arendas Tzompanlepec
Nanacamilpa de Mariano Arsta Xoloztoo
Mativitos Xaltocan
Panotla Yauhquemehoan

v
Av, Arguitactas no. 27, Loma Bonita,
Tiaxcaly Tiak. TP 3006490
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Papalatia de Xicohtancati _ Zacatelco
San Francisco Tetlanohoan Iiltlaltépec de Trnidad Sanchez
Santos

San Jeronimo Iocudlpan

CENTROS DE
DETENCION

® 5{ cucnta con contmo de doteacidn

P cuenta con cealro de delebicman

[Fal

|

AYEUMTAMIENTLIN

b. Habliab d & higiene.

Como yo se ha mencionado, las condicionas de habitabilidad & higiens son
de suma importancia para &l cuidade de la salud v come elementos basicos
para subsistin, de tal manera que se reguiere que en cada cenfto de
detencidn se cuente con los elemenios bdsicos para elle, como o son:

cama y/o base de concreto, espacios para dos o mads detenidoes, calchdn (Al

e .
v E T il -
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y/o colchoneta, cobija, sanitario al inferior y/o al exterior, lavamanos, contar
con agua potable, regaderaos, drenaje, luz natural, luz arificial v ventilacidn.
En ese sentide, los municipios cumplleron de manera general en un 70% con
los elementos de habitabilidad e higiene; siende que los municipios de
Amaxac, Apizaco, Acuamanala  de  Miguel Hidolge, Cudcpicxdia,
Cuaxomuico, Chiautempan, Espanita, Hueyolipan, Ixtenco, La Magdalena
Tlaltelulco, Mazatecochoo de José Maro Morelos, Mufioz de Domingo
Arenas, Nativitas, Nanacomilpa de Maorono Artista, Panofla, Sanctarum de
LGzaro Cdardenas, Son Damian Texploc, San José Teacalco, San Juan
Huactzinco, dan Lorenzo Axocomonitla, Santa Apolonia Teacalco, Santa
Cruz Quilehila, Santa lsabel Xiloxoxtla, Tenancings, Tepeyanco, Tlaxcala,
Tlaxco, Totolac, Xaltocan, Xicohtzinco, Locatelco, Iitlalfépec de Trinidad
Sdnchez Sontos no cumplieron con las condiciones minimas  de
habitabiidod & higiene.

Municipios que si cumplieron con

las condiciones de habitabilidad CONDICIONES DE
e higiene HABITABILIDAD E
Apetatitidn de Antonic Carvajcl HIGIENE
Allangalepec w51 cumplieEon £an Las condicinnes
Altzayanca Ma cumplisrsn con las condiciones
Banito Judrez
Calpulalpan

Contla de Juan Cuamatzi
El Carmen Tequexguitic

Emiiicno Lapata
Huarmantla
ixtacuixtio de Marano .
Matarmaros fll 5

Lézaro Cardenacs
AYLUNTAMIENTON
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Papalotla de Xicohténcatf
San Francisco Tetlanchcan

san lerénimao Iacudlpan
san Lucas Tecopilico
San Pablo del Monte
Santa Ana Nopalucan
Santa Cotaring Ayometlo
santa Cruz Tiaxcala
Teclochalco
Tepetifla de Lardizabal
Terrgnate
Tetla de lo Solidandad
Tetlatlahuca
Tocatlan
Tzompaniepac
Xaloztoc
Yauhgquemehcan

c. Areas especificas.

En este caso, se afiende a la separacion de dreas exclusivas para homires,
mujeres y personas de la comunidad LGBTTIGH; asi come se foma en cuentd
gue la infraestructura del centre de detencién cuente con las adaplaciones
necesarias para los personas con discopacidad puedan acceder. Al
respecio, el 30% de los municipios del Estado de Tlaxcala, cuentan con
espacios exclusivos para custediar personas de la diversidad sexval, siendo
aue los municipios de Acuomanala de Miguel Hidalgo, Amoxac de
Guermero, Apetatitidn de Antonio Carvajal, Apizaco, Allzayanca, Benito
Judrez, Contla de Juan Cuamalzd, Cuapiastlo, Cuooxormulce, Emilcno
Zapala, Espafita, Hueyotlipan, Lazaro Cardenas, Nanacamilpa de Marano g e

Artista, Mativitas, Panotla, Papaletla de XKicohténcatl, Son Damian Texoloc,

| iy

¥ iy o
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san lerénimo Iacualpan, San José Teacalco. San Juon Huagctzinco. San
Lorenzo  Axocomdanitla, San Lucos Tecopilco, Sonctérum de  Ldzaro
Cdrdenas, Sanla Ana Nopdlucan, santa Apolenia Teacalce, Sanfa Cuz
Quilehtla, Santa kabel Xiloxoxtla, Tenancingo, Teolocholco, Tepetitio de
Lardizdbal, Tepeyanco, Tetlatliahucao, Tlaxcalo, Tlaxco, Tocatlan. Tetolac.
Trompantepec, Xaltocan, Xicohtzince, Yauhguemehcan vy Zitloltepec de
Trinidad Sanchee Sanlos los que carecen de dichos espacios exclusivos,
Mientras que el 5% de los mismos, cuentan con espacios exclusivos para
custodiar @ mujeres en condicion de detenidas, siendo que los municipios
que no cuentan con las condiciones para custadiar mujeres en calidad de
detenidas son Acuamanala de Miguel Hidalgo, Amaxac de Guerers,
Contia de Juan Cugmatz, Cugpiaxlia, Cuaxemulco, Emiliaono Zopato,
Espafita, Nangcomipa de Mariono Artista, San Domian Texoloc, San
Jeranimo Zocualpan, 5an Juan Huactzinco, Sanctorum de Lazaro Cardenas,
Sarta Ana Nopalucan, Santa Cruz Guilehtla, Tenancingo, Teclochoico,
Tepetitla  de  lardizdbal, Tetlatlahuca, Tzompoantepec, Xolfocon vy

Xicohtzinco.

Paor ofra parte, dnicamente ¢l 48% de los municipies cuentan con rampas y
adecuaciones para €l ingreso de personas con discapacidad; coreciendo
de dicha infragstructura, los municipios de: Acuamanala de Miguel Hidalgo,
Amarac de Guerero, Benito Judrez, Centla de Juan Cuamatzi, Emiliano
Zapata, Bspafita, Hueyollipan, Ixtenco, Mozotecochco de José Mania
Morelos, Honacamilpa de Manano Artista, Nativitas, Panoila, Papalotla de
¥icohtanacall, 5an Damidn Texcloc, San Francico Tetlanchoan, San Jose

Teacalco, Sanctérum de Lérare Cdrdenas, Santa Ana Nopalucan, Santa g =

=

| |
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Catarina  Ayometla, Santa Cruz Quilehtla, Santa  kabel  Xiloxoxila,
Teolochalco, Tepeyanco, Terenate, Tetlatlahucao, Tzompantapec, Xaloztoc,

¥allooon, Xicohlzinoo, facalielca v filllaltépec de Trinidod Sanchez Sanios.

Municiplos gue si cuentan Municipios que si Municipios que si
con espacios exclusivos cuentan con cuentan con rampas
para custodiar personas espacios exclusivos  y adecyaciones para
de la diversidad sexual para custodiar el ingreso de

personas mujeres personas con
discapacidad
Allangatepec Apetatitian de Apelatitlan de
Antonio Carvajal Antanio Carvajal
Calpulolpan Apizaco Apizaco
Chiauiempan Atlangatepec Atlangoiepec
H Carmen Tequexaultia Alizayanca Altzayancd
Hucmantla Benilo Judrez Calpulalpan
lacuixtia de Manano Calpulalpan Chioutempan
Matamoros
Htenco Chiautempan Cuapiaxtlo
La Magdalena Tlaltelulco El Carmen Cuaxomuloo
Tequexquitla
Mazatecochco de Jose Huamarntia El Carmen
raria Morelos Teguexquilla
Mufoz de Domingo Huevatiipan Huamarnitla
Arenas
San Francisco tacuixtia de Ixtacuixtla de
Tetlonohcan marana Matarmaoros Mariono Matameoros
sSon Pablo del Monte tenco La Magdalena
Tialtelwlco
Santa Catarng Ayocmetla La Magdalena Lézaio Cardendas
Tioheluloo ¥l |

';-.,-
. .
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Sunfcr Cruz Tiaxcala

Lazara Cardenas

Moratecochco de

José Mario Maorelos

Mufioz de Domingo
Arenas
Motivitas

Panctla
Fapaiotla de
Xiconténcatl
San Francisco
Tetlanohcan

Son José Teacalco
Son Lorenzo
Axocomanitia
San Lucas Tecopilco

San Pablo del Monte

Santa Apolonia
Tegcalco
Santa Catarina
Ayometla
Santa Cruz Tlaxcala
Sonto lsabel
Xiloxoxta
Tepayanco
Temrenate
Tella de o
solidardad
Tlenecalo
Tlaxco
Tocallan

e
246 462 1630 { 296 42 ZRTED
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tufoz ce Domingo

ArENCS

San Jeronimo

locualpan

San Juan Huactzinco

San Leren:o

Axocomanilla
San Lucas Tecopilco
san Fablo del Monte

Santa Apclonia

Teacalco

Santa Cruz Tioxcala

Tenancingo

Tepetitla de
Lardirabal
Tetla de Ia
Solidaridad

Thoxcalo

Tharoo

Tocatlan
Totalac

Yauhguemehoan
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Totolac
Xaloztec
"r'cluhq vemencon
Iacatelco
fiitlaltepec de
Trinidad Sanchez
;unms

AREAS ESPECIFICAS

m5 Mo

DIVERSIDAD SEXUAL MUJERES FERSANAS COR
Dlaiaraciial

d. Alimentacion,

En cuanto o este punto, &l Estado es responsable de garantizar el derecho
a o alimentacion, pues es de vital importancia para la vida v la salud. As
pues, ol personal de la Comisién constatd durante la supervision que 927 de
los municiplos garontizan el derecho a la dimentacién, siendo que o __;*:3"5::.-1

municipios de Apetatilan de Antonic Carvgjal, Sanctérum de Lazaro

i ] ey T
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Cardenas, Tetlallahuca, Xallocan v 3on Lorenzo Axocomanitla no brindan
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alimentos o Qs personas gue se encuentran en calidod de detenidas. Mo
obstante, de los 55 municipios que garantizan dicho derecho, &l 18.1% lo
garaniiza de manera inadecuada al tener un costo para el foamilar y/o
detenido, pues dichos almentos deben ser proporcionados de manera
gratuita por el Ayuntamisnto, por o gue de ninguna manera deberd
representar cigin gasto para familiarss y/o conocidoes, en este caso los
municipios de Benite Judrez, Cuapiaxile, Chioutempan, Contla de Juan
Cuamatzi, Ixtacuixtla de Morano Matamoros, Fopalotia de Xicohtencatl,
santa Ano Nopalucan, Sanfo Cruz Tlaxcala, Tepeyanco y Santa Cruz
Quilehtla deberan brindar los alimentos sin coste alguno para familiares y/o

conocidos de la persona detenida.

Municiplos que si garanfizan el derecho a la alimentacion

Acuamanala de Miguel Hdalgo
Amaxac de Guermeio
ADIFACO
Atlangatepec
Allzayanca
Calpulalpan
Cuaxomulco
Bl Carmen Teguexguitla
Emiliano Zapala
Espaiita
Huomantlc
Hueyatipan
tenco
La Magdalena Tlalteluloo
Lazaro Cardenas

(= )
Av, drguitectos no. 2T, Lama Bonita, 2455 462 1620 ) 246 45620160
Tlascata, Tlax., C.F 940054
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San Jerdnimo Tacualpan
San José Teacalkco
San Juan Huactzinco
San Lucas Tecopilco
San Pablo del Monte
Santa Apolonia Teacalco
Santa Catarinag Aycmetla
Santa sabel Xiloxoxtla
Tenancingo
Teolocholeo
Tepetitla de Lardizabal
lemrandfe
Tetla de la Solidandad 5
Tl ko Bl
Thoxco
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Mazalecochco de lose Maria Tocatlan
torelos
Mufioz de Domings Arends Totelac
Nanacamilpa de Marono Arsta Tzompantepec
Moativitas Xaloztoc
Panolla ' Xicohtzsinco
san Damidn Texcloc Yauhguamehocon
San Francisco Tetlanohcan Iocatelco
fitllahtépec de Trinidad Sancher
Santos
ALIMENTACION

L R Barantad nishamene el ferecho
Mo se garantwapenamente el derechn

AYURTAMIERTDS
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e. Comunicacion,

A efecto de no vulnerar el derecho ano ser sujelo de incomunicacian, pues
&5 derecho de foda persong defenido dque pueda comunicane con su
obogado o defensor, asi como con algun familliar, para hacer de
conocimiento sobre su detencion y evitar alguna posible violocion a su
derecho a la legalidad, asi como de su integridad personal, se observe gue
el 8% de los municipios garantizoron este derecho, pues unicamente el
municipio de Tellatiahuca es omiso en dicho derecho: sin embargo, de los
5% municipios que garantizan este derecho, el 77% cumple con el derecho
de manera comrectq, pues el 23% no cuenta con algin aparato telefénice al
alcance o bien quien redliza la lamoda es el Juez Municipal, siendo que
ocupan los teléfencs celulares de los oficiales, o algun olro medio de
comunicacian, lo cual no garantiza de manera plerna esfa situacian, en este
casc, se tiene el registro que los municipios que forman parte de ese 23%
son: Amaxac de Guerrern, Apetatiidn de Aanfonic Carvalal, Apizaco,
Chiautermpan, Contle de Juan Cuamalz, Iktenco, La Magdalena Tialtelulco,
Nanacamilpa de Mariano  Arsta, San Damian Texoloc, Santa Ang

Mopalucan, Santa Apclonia Teacaloo, Teolocholce, Tiaxco, y Xicohizinco.

Municipios que si garanfizan el derecho a la comunicacién

Acuamanala de Miguel Hidalgo San Juan Huacizinco

Atlangatepec San Lorenzo Axocomanilia
Altzayanco San Lucas Tecopilco

Benito Judrez San Pablo del Monte

Calpulalpan sanctorum de Lazoro Cérdenas |
Cuapiaxta Santa Caotaring Ayormetia i)

Cuaxomulco Santa Cruz Quilahtla

El Carmen Tequexguitia santa Cruz Tlaxcala

o
::-:i'
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Emiliane Zapata
Espafita
Huamanltia
Hueyotlipan
tacuixtla de Mariano
Matamoros
Lazaro Cdrdenas
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santa lsabel Xiloxoxta
Tenancingo
Tepetitla de Lardizabal

Tapeyanoo
Tersnate

Tetla de la Salidaridod

Mazatecochco de José Maria Tiaxcalo
mMorekos
Munoz de Domingo Arenas Tocatlan
MNativitas Totaloc
Panctla Tzampantepec
Papalotla de Xicohténcatl Xaloztoc
San Francisco Tetlanohcan Aaliocan
san lerdnimo Zocualpan Tauhgquemeshoan
sarn José Teacalco focatelco
litlaltépec de Trinidad Sanchez
sanfos

COMUNICACION

B Sise garantica plenamente el tericha

Yo se Earantisy plemaments= ol droecho

AYUHTAMLENTAOS

s
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f. [ COon per de sagu iblica copa

i bien durante el cumplimiento de (o Recomendacion General 01,2022,
algunos municipics acatoron la misma mediante la copacitacion a su
personal de seguridad poblica en materio de Derechos Humanos,
mostrando en la reciente supervisién que el 92% de los municipios cuenta
con personal capacilado en temas diversos como Derechos Humanos,
derechos de las mujeres, derechos de las nifios, nifios v adolescentes,
jusficia civica, informe policlal homologado, curse de emociones, informe
pelicial homelagade, entre ofros, no obstante, solo el 28% estd capacitado
en justicla para adolescentes en conflicto con la ley penal. falianda en
dicha capocitacion los municipios de Acuamanala de Miguel Hidalgo,
Amaxac de Guerero, Apefafifldn de  Anlonio Carvajal, Apizacao,
Atlangaotepec, Benito Judrez, Calpulalpan, Chiautempan, Cuaxomulco, Bl
Carmen Taquexquitla, Emiliano fopata, Espaiita, Hueyotlipan, bdacuixtla de
Mariano Matamoros, lklenco, Lo Mogdaiena Tigitelulco, Larare Cardends,
Nanocomilpa de Mardone  Arsta, MNativitas, Panolla, Popalotla de
Xicohténcall, San Damidan Texoloc, San Jerénimo Zacualpan, San José
Teacalco, Son Juan Huactziinco, Son Lorenzo Axocomanitia, San Lucos
Tecopilco, Sanctarum de Lazaro Cardenas, Santa Ana Nopalucadn, Santa
Cataring Ayormetla, Santa Cruz Quilehtla, Santa Cruz Tiaxeala, Tealocholco,
lepeyanco, Temendle, Tello de la Selidaridod, TeHatlohucao, Totolac,
lzompantepec, Xallocan, Xicohtzince, Iocatelco, v Titlotépac de Trinidad

sancher Santos,

-

‘I. X
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Municipios que si cuenfan con

personal capacitado en jusiicia
para adolescentes

Allzavanca
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JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES

B 5] fuenta can capacitasion

Contla de Juan Cuamatzi
Cuapicxtia
Huamantic

Mczatecochco de José Mara
hMorelos
Munez de Domingo Arencs
aan Francisco Tetlanohcan
San Pablo del Monte
santa Apclonia Teacalco
Santa sabel Xiloxoxtla
Tenancingo
Tepetitla de Lardizdbal
Tlaxcala
Tizxco
Tocatlan
Ralortoc
Yauhguemehoan

Mo cnertan con ca mELInn

B

AYUNTAMIENTOS

g. Servicio mé

Respecto a este punto, el Estode debe contar con personal médico
permanente en el centro de detencidn, puesto que se debe realizar ung
valoracion del estado de salud de la persona detenida a su ingreso, osi
COomo s& debe brindar atencion médica en caso de ser necesaria; por ende,
de |l supervision realizadao se desprende gue el 5% de los municipios

cuenta con dicho servicio medico, faltande los municipios de Acuamanala

{_'&“ o

de Miguel Hidalge, San lerdnimo Zacualpan vy Tacaolelco.,

™
B
kS
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Municipies que si cuentan con serviclo médico

Amaxac de Guemrerno
Apetatitlan de Antonio Carvgjal
Apizaco
Aflangatepec
Allzayancg
Benito Judrez
Calpulalpan
Chiautempan
Contla de Juan Cuamatz
Cuapiaxtia
Cuaxomuleo
B Carmen Tequexquitia
Emilians fapata
Espanita
Huarmantic
Hueyotipan
ctacuindtla de Mariano
Matamoros
tenco
Lo Magdalena Tialtelulco
Lazaro Cardencs
Mozatecocheo de José Mara
Morelos
Munoz de Domingo Arenas
Nanacamilpa de Marono Arista
Mativitos
Fanotla
Papalotla de Xicohténoal
San Damidn Texoloc

L")
Mo Arguitectos no, 27, Loma Bonita,
Tlaxcala, Tlax,, C,F Q90
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3an Juan Huacthzinco
San Lorenzo Axocomanitia
san Lucas Tecoplloo
san Pablo del Monte
sanctdrum de Lazare Cardenas
santfa Ang Mopalucan
Sanfa Apolonia Teacalco
santa Cotaring Avometia
Santa Cruz Quikehila
santa Cruz Tkixcala
janta Isabel Xiloxaxtla
Tenancingo
Tealocholoo
Tepetifla de Lardizabal
Tepeyanco
Terrenate
Tetio de la Solidaridad

Tetatinhuca
Tloxcala
Tlaxco
Tocatidn

Talolac
TZempantepec
Aalozioc
xaltocon
Xicahlzinco
Yauhguemehoan

'uf')
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$an Francisco Tetlanohcan Iitlaliépec de Trinidad Sénchez

Sonfos
San José Teacalco

SERVICIO MEDICO

WA ek con servicln ntediea

Mo cuentan con geryivia miadioa

AYLUNTAMIENTOS

h. Autorddades competentes.

Es importante resaltar que todes ks municipios cuentan con juez calificador
que se encarga de calificor e imponer las soncionas comrespondientes, des
ccuerdo a lo nomatividod aplicable; aungue también es apremianie
mancionar que el 22% de les municipios cuentan con mds de un juez
calificador, lo que signiica que sa garantiza de manerg plena el derecho a 1877

la legalidad y seguridad juridica de las personas detenidas.

v @
A, Arguitecios no. 27, Loma Ronita, 246 463 1530 / 246 4529160 il 00|t lanTory s
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Municipios que cuentan con mds
de un juez calificador MAS DE UN JUEZ

Apizaco CALIFICADOR

Aflangatepec WAl enents con mas ol jues salificador
Altzavanca Mo coents cor mis dewn juez calificadas
Chioutempan
Contla de Juan Cuamaotz
Huamantla
Maozatecochco de José Marla
Morelos
mMotiviras
dan Lorenzo Axocomanitio -
san Pablo del Monte
Tetla de la Solidaricad l
Tloxoala
Tzompanlepec AYUHTAMIERTOS

-

i. Normatividad.

El 627 de los municipios refiric que sus elementos conocen la normatividad
corespondiente g la Ley Municipal del Estade de Tlaxcalg, = Bando de
Policia vy Gobierno, la Ley de Seguidad Publica v Ciudadana del Estado de
Tiaxcala, el Reglomenta de la Administracidn Municipal, los Protocolos de
Aciuacidn, los Protocolos de Atencién, asi como la Ley Nacional sobre 2l Use
de la Fuerza: siendo que los municipios de Benito Judrez, Calpulalpan.
Emiliano Zapata, ktacuixtlo de Manano Matamoros, xtenco, Panotla, San
Damian Texdloc, San José Teacalco, 5an Juan Huactzineo, San Francisco

Tetlanohcan, 3an Jeronimo Iacualpan, Sanctdrum de Ldzaro Cardenas,

-i.‘- L |
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A, Arguilecips no. 2F, Loma Bonlta, Y56 463 16300 244 FET0I 60 il
Tlaxcala, Tlax, C.P, 30050 800 337 5862 g - il i



.E'Tr-

# COMISIEON ESTATAL T .

%E‘@‘ﬁ DERECHOS HUMANOS Pagina 46 de 77
PE TLANCALA

'h,}if_é'

santa Cruz Quilehtla, Santa Cataring Ayvometla, Santa lsabel Hiloxoxta,
lealocholco, Tenancingo, Tepeyanco, Tocatldn, Totolac, Tzompantepec,
Xaltocan, lIitlotépec de Trinidad Séncher Santos, mencionaron Que

desconocen uno o varos de la normatividad antes sefialada.

Municiplos que si conocen la
normatividad comrespondiente CONOCEN LA
Acuarmanala de Miguel Hidalgo NOBRMATIVIDAD

""”"‘f‘m': de Guerrero CORRESPONDIENTE
Apetatitidn de Antonio Carvajal

Apizaco
Aflangalepec
Alfzayoncg
Chicutempan
Contla de Juan Cuamatzi
Cuapicxtia
Cuoxomulco
El Carmen Teguexguitia
Espafita
Huamantla
Hueyotipan
Lad Magdalena Tialfelulco
Lézaro Cardenas
Maratecochce de José Maria
hMorelos
Munoz de Domingoe Arenas
Manacamilpa de Maricing Aristo
Nativitos
FPapalotla de Xicohtencoaotl
San Lorenzo Axocomanitla St
San Lucas Tecopilco
san Pablo del Monte

® 5|3 conocen Ma la ronncer

ATHNTAMIENTON

Y = ity
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Santa Ana Napalucan
Sanfa Apoclonio Teacales
Santa Cruz Tiaxcala
Tepetitia de Lardizdbaol
Terrenate
Tetla de o Scolidaridad
Tetlatlohuca
Tloxcala
Tlaxco
Holoztoc
Kicohlzinco
Yauhguamehaoan
focateloo

For ofro lade, Onicarmente el 43% de los municipios cuenta con Manual de
Organizacién y Procedimientos Municipales con perspectiva de género, por
lo que es menester que los municipios de Apetatitidn de Antonio Carvajal,
Benito Juarez, Calpulalpan, Cuapiaxtia, Espafita, Hueyellipan, Ixtacuixtia de
Mardono Matamoros, Ikienco, Mozatecochco de losé Mara Morelos,
Mativitas, Panotla, San Damidn Texcloc, San Francisco Tellanchcan, San
Jeranima Zacualpan, San José Teacaolco, 5an Juan Huactzinco, San Lorenzo
Axocomanitla, San Lucas Tecopilco, Sanctomum de Lazaro Cardenas, Santa
And Nopalucan, 3anta Apolonia Teacalce, Santa Cataring Ayormetla, Santa
Cruz Quilehtia, Tenancinge, Teolocholco, Tepayance, Tiaxcala, Tetllatlahuca,
locatlan, Totolac, Tzompantepec, Xaloroc, Xaltocan, vy Zitlatépecs de

Irinidad Sanchez Santos, lo emilan lo antes posible,

,
i
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Municipics que si ceentan con

Manval de Organizacién y MANUAL D,E
Procedimientos Municipales con ORGANIZACION Y
perspeciiva de género PROCEDIMIENTOS
Acuamanala de Miguel Hidalgo MUNICIPALES
Amaxac de Guerero

® 5 crentan can < Manul
APZACO b cuentan can ¢] Maiual
Atlongatepeac "
Allzavanca
Chioutermpzan
Contla de Juan Cuamatzi
Cuaxomuleo
Bl Camen Tequexguitls
Emiliono Zapata
Huamantla
Lo Magdalena Tlaltelulco
Lazare Cardenos AYUKTAMIENTOS
Muricz de Domingo Arends
Moanacamilpd de Mariano Ansta
Papalotla de Xicohténcali
aan Pablo del Monte
santa Cnuz Tlaxcala
santa sabel Xiloxoxilo
Tepeatitla de Lardizéabal
Terenate
Tetla de la Solidaridad
Tiaxco
Xicohfzinco
Yauhauemehoan
focatelco

[ Ert
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Conforme al dicho del personal entrevistado, el 72% de los municipios
cuenta con Consejo de Honor y Justicia, como drganc  autdnomao,
colegiado, imparcial y permanente, con lo que se garantiza el derecho de
los civdadanos pora estar en apfitud de presentar una queja hacia los
elementos de seguridad pablica municipal, per lo que es importante que los
Ayuntamientos de Acuamanalo de Miguel Hidalgo, Altzayanca, Cugpiaxtia,
Espanita, Mativitas, San Damidn Texcloc, San Francisco Tetlanochean, San
Jose Teacalco, San Juan Huactzinco, San Lucas Tecopilco, Santa Apalonio
Teacalco, Sonta Catarina Ayometla, Tetlatiahuca, Tocallan, Tzompantepec,
Xicohtzinco, v Iilaltépec de Trinidad Sanchez Santos realicen las gestionas

pertinentes para conformar o lo antes posible.

For ofre lade, ne solo es importante conformar diche Conssjo, ademds es
vital que los elementos de seguridad plblica y viglidad municipal tengan
conocimiente de quienes o conforman, pues en el cose de los
Ayuntamientos de Acuamanala de Miguel Hidalgo, Amaxac de Guarrero,
Espanita, Hueyollipon, Ikacuixla de Marione Matamores, Ldzaro Cardenas,
Mativitas, Son Damidn Texoloc, San Froncisce Tellanobhocan, San José
Teocalco, Sanctérum de Lédzaro Cérdenas, Santa Ana Nopalucan, Sartd
Apolonio Teacolcs, Santa Catarina Avomella, Santa Cruz Quilehtlo, Tetla de
la Solidaridad, Tetlatlahuca, Totolac, Tzrompantepec, Xicohtzinco, Zacatelco
y fiflaltepec de Tinidad S4anchez Santos, desconocen de la conformacion £
del mencionado Consejo.

»
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Municlpios que si cuentan con
Consejo de Honer y Justicia

Amaxcc de Guemern

Apetatitlan de Antonio Carvajal
ADEACO
Allangatepec
Benito Judrez
Colpulaipan
Chiauternpan
Contla de Juan Cuamatzi
Cuaxomuleo
Bl Carmen Tequexqullla
Emilicno Zapata
Huamantio
Huavotlipan
Ixtacuixila de Mariano Matamoros
btenco
La Magdalena Tlalielulca

Lazaro Cardenacs
Mozoiecochco de José Maria Morelos

Muhoz de Domingo Arenos
Nanocamilpd de Marano Arista
Panclia
Papalotia de XKicohtéancatl
San leronimo Zacudlpan
San Lorenzo Axocomanitla
san Fabio del Monte
Janctarum de Lazaro Cardenas

I."'\.
v Y
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Municipios cuyo personal
conoce como esta
conformado el Consejo de
Honor y Justicia
Apetatitidn de Antonio
Carvajal
Apizaco
Atlangatepec
Alfzayanca
Benito Judrez
Colpulalpan
Chioutempan
Contla de Juan Cuamatzi
Cuapioxila
Cumiomulco
El Carmrmen Tequexguitia
Emiliono Zapata
Huamantla
ktenco
Lo Magdalena Thaltelulco
Moratecochco de José Maria
Marelos
Mufioz de Domingo Arends
Manacomilpd de Marnidno
Anista
Panotla
Papalotla de Xicohténcall
san Jerdnime Zacualpan
San Juan Huaclzinco
san Lorenzo Axocomanitio
San Lucas Tecopilco
San Pable del Monte g

santa Cruz Tiaxcala
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Santa Ana Nopalucan
santa Cruz Guilehtla
santa Cruz Tiaxcalg

santa Isabel Xiloxoxtla

lenancingo
Teolocholco
Tepetitia de LardizGbal
Tepsydnco
Terrenate
Tetla de lo Solidaridad
Tlaxcala
Tlaxco
Totelac
Xoloztoc
Kaltocan
Yauhaguarmehoan
fncatelco

Pagina 51 de 77

Santa saiel Xiloxaxtia
Tendncingo
Teolocholco

Tepetitia de Lardzabal
Tepeyanco

Terrenafe
Tlaxcoly
Thaxco
Tocatldn
Xaloztoc
Xaoltacan
fauhquemehcan

CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
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k. Andlisis de los resultados.

El andlisis de los resultados estd basado a partir de los pramedios obtenidos
conforme a un andlisis desagregado por rubres, recordemaos qua se
establecieren wvariables e indicodores cuallativos v cuantitativos con
perspectiva de Dereches Humanos, de génsro y contforme a lo Guia para
la medicion y la aplicacion solore los indicadeoras de Derechos Hurmanos de
Naciones Unidas”?, esta guia indica la pertinencia del uso de indicadares
estructurales, de proceso y de resullado gue nos permitan identificar de
foende como ha sido el desarrolle de la legislacion y madir la accidn de los
gorantes de derechos parg transformar sus compromisos en materks de
Derechos Humanos que permitan lograr los resultados planteados
micialmente y cémo es gue los derechos materiolizodos se viven v disfrutan;
lvego entonces, para medir el grodo en que el derecho legal estd siendo
realizado, se le asignd un valor numérico'® ponienda &nfasis en los ltems gue
hacen referencia cl cumplimiento de la obligocién de “garantizar”, es asi
que desde esta escdlo la mdximo puntuocion as de 40 puntos en valor
global,

En lo siguiente fablo observamaos el porcentaje de cumplimienta a las Reglos
Mandela de la supervision levada a cabo en el afo dos mil veinticinco.

temando como base las respuestas afirmativas del instrumenio guia de

¥ Infieudores de Derzehos Himanod, Guia pas lo medicsan ¥ la apliencian, Ofician del Alko Comisionade de las Macieacs

Ulrachas, Musya Yook y Gmebrm 202, pp 32 345

™ Fslie drmben s alimen ol Provecto CONSOLIDER 2010, HURD AGE “El tcmpa de los denechos™ S0 20080007,

Cacadd. Cimogorio Fuces=Carku, Universidad Carbas 1060 Madid, (A-Laboralories- k) sobre implemanseion v efecividod A
de los dereclos, Respanzable: lmacio Aymerich Universiet Jaumes | de Castellén, Tambidn en el provests Vnmigracicn, LR )
inlegracitn ¥ poditicas piblice:: onranting de les detechos v s esalusaitn’™, DL 2008 269, Investigndor principal “he
Josd Afién Raig, reaperade de bt e marcloea.ue3naebitsrcamhan dla THT A B 40T 201 124
garcin pof = quenae= | &isAllowed—

- frp
Av. frquitactos ne, 27, Lema Bonita, 246 462 1610 1 146 46397160
Tlaxcala, Tlax., P 90070 A A3 T 4852 ]

- e Zhgyona i



COMISION ESTATAL 19F

DERECHOS HUMANOS Paging 53 de 77

DI TLAXCALA

supervision CEDHT-RCDM-01-25. Dicho porcentaje se abtuvo considerando
las treinta v ocho preguntas del instrumento guia, por 1o que, 5 las treinta v
ocho respuestas fueron afrmativas, logran como resulfado el cien [or
cienfo, maostrande de manera general la materializacian de los Derechas
Humanos, 17

instrumento guia de supervisién CEDHT-RCDM-01-25*

No. Municipiﬂ . Revisiébn 2025

1 Acuamanala de Miguel Hidalgo 61 %

2 Amaxac de Guerrero 46 T

3 Apetatiién de Antonio Carvajal 71 %

4 Apizaco 7% Ta

5 Aflangatepec 82 %

& Altzayanca B89 %

o Benito Judrez 74 %

8 Calpulalpan 89 %

9 Chiautempan 76T

10 Contla de Juan Cuamatzi N%

11 Cuapiaxila Te L

12 Cuaxomulco o8 %

13 El Carmen Tequexquitia Hd%

14 Emlliane Zapata &8 T

15 Espanita 61 %

16 Huamantla B/ %

17 Hueyoflipan 55 %

18 itacvixtla de Mariane Matamoros f6 %

1% ixtenco &6 %

20 La Magdalena Taltelvico P e
21 Ldzare Cardenas 79 % “, II_|:- 7

" Vigibilizar lo Moloriatizacen de s derechas =5 pammitida por e mdicadores de proceso v de resuliado,

Av, Brgultectas no. 27, Lama Benita 146 462 1630/ 246 1620760
Tlaxcala, TRax., C.P 9(0a0 RO 317 4863 ;



A

LOMISIHN ESTATAL OF

¥ DERECHOS HUMANOS

i .
TLANCALA

22 Mazaotecochco de José Maria Morelos
23 Munoz de Demingo Arenas
24 Nanacamilpa de Mariano Arista
25 Nafivitas
24 Fanota
27 Papalola de Xicohtencatl
28 San Damian Texoloc
29 San Francisco Tellanochcan
30 San Jerénimeo Zacualpan
3n San José Teacalco
32 San Juan Huactzinco
33 San Lorenzo Axocomanifla
34 San Lucas Tecopllco
35 San Pablo del Monte
36 Sanctdrum de Lazaro Cardenas
37 Santa Ana Nopalucan
38 Santa Apolonia Teacalco
3% Santa Colaring Ayometia
40 Santa Cruz Quilehtia
41 Santa Cruz Tlaxcala
42 Santa Isabel Xiloxoxtia
43 Tenancingo
44 Teolocholco
45 Tepelifia de Lardizdbal
44 Tepevanco
47 Terrenale
48 Tetla de la Solidaridad
49 TetlaHahuca
50 Tlaxcala
a1 Tlaxceo
52 Tocatlan
53 Tetolac
54 Trompantepec
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55 Xalortoc 82%
56 Xaltocan | 68 %
57 Xicohtzinco | 41
58 Yauhquemehcan 92 %
59 Iacatelco 7d %
&0 Iitlaltépec de Trinidad Sdnchez Santos 53 %

Porcentaje obferics de s respuesios 5 en el TORMATO GUIA BF SUPERYSION CEOHT-RC Da] 225,

IX. PROPUESTAS DE MEJORA PARA LOS MUNICIPIOS.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, come maximo
argano protector de Dereches Humanos en el Fstado, ha sefalado en al
presente documento, las candicionas en las que se encuentran kos centros
de detencién preventiva municipal en el Estado de Tloxcala, asi como los
avances y rehrocesos que enfrentan los mismos en el marco del respeto a los

Derachos Humanos de las personas privadas de su libertad.

Lo anterior, na significa gue este Organismo Auldénamo tenga una postura
que sed contrara a la labor de las autoridades municipales en maleria de
sequidad publica, pues el objelive del presente es que los representantes
de los Ayuntamiento del Estado de Tliaxcala cuenten con la informacién
sobre la situacion que permea en cada uno de sus centros de detencidn v
con ellos redlicen las gestiones y acciones carespondientes a fin de que en
los proximos tres afios, se pueda acceder o cumplimiento de los
Instrumentos internacionales, asl comao de la legislaciéon nacional, sabre los

derechos con los gue cuentan los personas privados de su libertad,

o

De maonera general, esta CEDHT, se pronuncia especidlimente por o

siguiente:
I‘tl :|.r..n-
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«  Losresultados de las suparvisionss, asi como del seguimients a la
RFecomendacidn  General nimero  01/2022 deberdan  ser
analrados para atender, de manera cuantitativa y cudlitativa.
las propios necesidades de los centros de detencién preventiva
municipal. feniendo en cuenta que podran acudir y/o establecer
comunicacion con el personal de este Organisma Auténomoe, g
fin de alcanzar el pleno cumplimiento de los estdndares
nocioales e intemacionales para garantizar la proteccion de los
Derechos Humoenos de las personas privadas de la lbertad bojo

su custodia v resguardo.

¢ Divuigar el presente documenta o los inlegrantes del
Ayuntfamiento, o fin de establecer mesos de didlogo v
parficipacion, de manera que se ejecuten las acciones
corespondientes, dentro del marce de su competencia, para los

fines del presenie.

» Eslablecer coordinacién con otras entidades, va sea publicas o
privadaos, a efecto de que la retroglimentacicn de informacien
fortalezca las acciones de mejora continua a los cenfros de

detencién preventiva municipal.

De manerd particular, come se ha vislumbrado en el presente documento,
es importonte destacar el compromiso y avance de algunos municipios del
Estado en la proteccién, respeto v gorantia de los Derechos Humanas, al
llevar a cabo los gestionas corespondientas para la creacién de sus centros

-l'. ddh
#, ArqQuUitecios no. 27, Loma Bomita. 216 462 1830 V| 246 3620160
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de detencidn preventiva, como en el caso de Apetatitian de Antonia
Carvajal, Mufior de Domingo Arends, Acuamanala de Miguel Hidalge,
Xaloztoc, Santa Cruz Tiexcala, Istacuibdla de Maoriano Matamoros, Santa Anc
Naopalucan, Totolac, y Tocatidn; asi como el compromise adquirido Dor o
actual representante del Ayvuntamiento de Cuapiaxtla, guien remifia los
documentos respectc o o creacion del nueve centro de detencion
preventiva; ademds del municipe de Xicohtzinco, quien se ha mostade
doierfo a las observaciones de mejora realizadas por esta Comision, aunado
al dicho por parte del personal de Seguridad POblica de los municipios de
Nanocamilpa y San lerénimo Iacualpan, quienes refiieron que sus ceniros
de detencion se encontraban en proyecto pora mejora: no obstante, del
anadlisis realizado, fambién se desprende que aln se encuentron vigentes
sifuaciones v practicas gue podrian vulnerar kos Derechas Humanas de las
PEEONAs que se encusntran privadas de su libedad en los centros de
detencion preventiva municipal; corma en el caso de Ios municipios que adn
no cuenton con sus respectivos centres de detencion, tal es el caso de San

Damian Texoloc, Tellollahuca v Xicohtzinco.

Ahora bien, en cuanto a los derechos que se garantizan, de acuerdo a las

Reglas Mandela, esta Comisidn concluye lo siguiente:;

a. Derecho a recibir un frato humane y digne.

Con fundamento en el articulo 5 v de lg Declaracion Universal de los
Derachos Humanes, principics |y Xl de las Principios y Buenas Précticas scbre
la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad ern Jos Américas, asi como Fa
los reglas 12, 13,15, 14, 17, 18, 19 v 21 de las Realas Minimas de las Naciones

A Arguitectos no. 27, Loms Boanita, 146 482 1630 | 246 1628760
MNMaxcala, Tlar, C.R 90090 NG 23T A6
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Uridas para el fratomiento de los Recluses (Reglas Mandela), en cuanto al

o

derecho a recibir un trate humano y digno, se chserva gque aun axisten
centros de detencion preventiva municipal en condiciones precarics, pues
na cusnian con los requisitcs minimes para la supervivencia, culdado da la
salud y necesidades fisiolégicas, ya que carecen de sanitarios funcionales ¥
con agua potable, colchonetas, cobijos, lavamanos, o ventilacidn, odermdas
de luz natural e incluse arlificial, como en el caso de Amaxac, ApiFoco,
Acuomanala de Miguel Hidalgo, Cuapiaxtia, Cucxomuleo, Chicutempan,
Espanila, Hueyotlipan, klenco, Lo Mogdalena Tialtelulco, Mazatecochoo de
Jose Maria Morelos, Muficz de Dominge Arenas, Nafivitas, Nanacamilpa de
Mariano Arfista, Panotio, Sanctérum de Léazaro Céardenas, San Damian
Texcloc, San José Teacalco, San Juan Huactinco, San Lorerzo
Axocomanitia, santa Apelonia Teacalco, Santa Cruz Guilehtla, Santa sabel
Xiloxoxila, Tenancinge. Tepeyonco. Tiaxcala, Tlaxco, Tololac, Xaltocan,
Xicohtzince, Iacatelco, lilllaltépec de Trinidad Sanchez Santos. de manera
que se invita a dichos municipios a fin de redlizar los adecuacionss
necesarias, ya sea en infrasstructura o en cuestion material, para brindar
una estancia digna que garantice el menor riesgo a la integridad fisca de

la parsona detenida,

b. Derecho a laigualdad y Derechos Humanos de grupos vulnerables de
atencian prieritaria.

Respecto ol dereche a la iguoldad v Derechos Humanos de grupos
vulnerables de atencién prioritaria, con fundamento en los articulos 1 v 2 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humaonos. principios I, Xl y XIX de fr"'b?f‘,
los Principios y Buenas Practicas sobre la Prateccion de las Persanas Privadas

=
W I
fivy Arguitectos ne. 27, Loma Bonita, 286 463 1530/ 246 4625180
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de Libertad en las Améaricas. asi como la regla 11 de las Reglas Minimas de
s Naciones Unidas para el fratamiento de los Recluses [Realas Mandela),
tomando en cuenta el principic de separacion, el cual consiste en Ia
existencia de unidades estrictaomente separadas unas de ofras dentra de Ia
mismal instalacion, o bien de institucicnes especinles para grupos ofectadss,
sin restriccion de acceso a los servicios y a la atencitn, o al deterioro de las
condiciones materiales de detencién de las personas o las que afecte. |os
cenfros de defencion de los municipios de Amaxac de Guemero,
Acuamanaic de Miguel Hidalgo, Apetatitidn de Antonio Carvajal, Apizace,
Allzayanca, Benifo Judrez, Cugpioxila, Cuaxomuico, Confla de Juan
Cuamatzi, Espofita, Emiiano  Zopata, Hueyotlpan, Itenco, Lézaro
Cardenos, Mozatecochoo de José Marda Morelos, Nanacamilpa de Marano
Artista, Nativitas. Panotla, Papalotla de Xicohténcail, Sanctorum de Lazara
Cardenas. San Damidn Texoloc, San Francisco Tetlanohean, San Jerénimo
lacualpan, San José Teocaolco, San Juon Huactdnco, San Lorernzo
Axocomanitla, 5an Lucas Tecopilco, Santa Ana Napalucan, Santa Calaring
Ayametla, Santa Apolonia Teacalco, Santa Cruz GQuilehtla, Santa lsobel
Xiloxoxtla, Tenancingo, Teclecholoe, Tepetitla de Lardizdbal. Tepeyanco,
Terrenate, Tetlatichuca, Tlaxcala, Tlaxco, Tocatlan, Totolac, Trompontepec,
Yalertoc, Xaltocan, Xicohtzinco, Yauhauaemehean, Zacatelco v Tiltaltépec
de Tinidad Sanche: Santos requieren la separacion de areas exclusivas para
hombres, mujeres v persenas de la comunidad LGETTIQH, toda ver que las
ouloridades deben gsegurar la proleccion vy seguridad de lds personas
privadas de su lipertad; de igual modo, su infraestructiura necesita los
adaptaciones corespondientes pora gue personas con discapacidad 91 44
S ./

* Aswicialion for prevomion of teciura, () Saprasid o dor poraorar detsmides, Disponible en Hoca:
hiltpesifawa apd chlesknow | cdge-hub A separmlion-defunees

)

v
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puadan acceder v con ello garantizar plenamente su derecho o no ser
disciminadas v discriminados.

c. Derecho a la alimentacion.

Ahora bien, es importante recordar que el derecho a la alimentacion
camprends el hecho de que sea el Ayuntamiento quien proporcions los
aiimentos a las perscnas que se encuentran privados de su bertad, de
manera gratuita, pues es el Estade el respeonsaible de dichas personas
mientras se encueniren bajo su custodia y por ende, su cuidado v salud
queada a su esticta responsabilidad, debiendo gorantzar plenamente este
derecho bajo los principios de disponibilidad, sostenibilidad, accesibilidad, y
seguridad: si bien algunos municipios refiieron “garantizar” el derecho o Ig
alimentacion mediante el acceso de gimentos por parte de fomiliaras, sin
embarge, 2lo ne se configura, pues representd un gaste para los familiares
y/o conocides de las personos privadas de su liberiod; ademads de gue,
gxiste o posibilidod del ingreso de persanas gue no cuenten con familicres,
amigos ylo conocidos gue se encuentren en el misma municipio, o que no
cuenten con los medios para poder acudir al centro de detencion, por lo
cual no se asegurd gue o personda privada de su lioeriod puedo contar con
el accese 4 los dimentos, poniendo en riesge su salud ¥y por ende su
integridod; en consecuencia y con fundamenic en los articuios 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socioles v Culturales, principio Xl de
los Principios y Buenas Practicas sobre 1a Proteccian de las Personas Privadas
de Liberdad en las Américas, asi como la regla 22 de las Beglas Minimas de
lcs Moacionas Unidas para &l fratamiento de los Reclusos [Reglas Mandela), =)

2 hace el lamadoe a los municipios de Apetatitlan de Antonic Carvajal,

(=
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E-enl‘rc:- Judraz, Cugpiaxtla. Chiautempan, Confla de Juan Cuamalzi,
lxtocuixtla de Mariono Maotamaores, Papalotla de Xicohténcall, Sanctdrum
de Lazaro Cardenas, Santa Cruz Tlaxcala, San Lorenzo Axocomanitia, Santa
Ana Napalucan, Sanfa Cruz Guilehtla, Tepeyanco, Tetlallahuca, y Xaltocan,
a fin de garantizar el mencionado derecho bajo los requermientos yo
astablecidos,

d. Derecho o no ser sujeto de incomunicacion.

Por ofro lado, respecto al derecho g no ser sujeto de incomunicacion, s
abservd que dglgunos municisios precisan asegurdr que cumplen con este
derecho de manera comecia, yo gue mencionaron que se “‘garantiza”
dicho derecha sin contar con algdn aparato telefénico al alcance de o
perscna detenida, o bien refifendo gue la llamada se redliza a través del
teléfono celular de la persona detenida o de algdn oficial; le ave significa
un cumplimiento parcial o este derecho, pues de acuerdo a lo analizado
en el presente documento, se desprende gue existen diversas
clrcunstancias que impedirian el ejercicio corecto de esle derecho a la
persong prvodo de su libertad, colocaonda en rlesge no solo su derecho a
la legalidad vy segundad juridica, pues se restringe su acceso o comunicarse
con su abogado o defensor (lo cual inhibe su derecho a gue se le
administre justicia de manera odecuvada), sino fambien demerita su
derecho o la integridad vy seguridad personal, ya que |a persona privada de
5u fibertad puede ser victima de malos tratos por parte de las gutendades
al ser gislada del mundo exterior, Lo incomunicacion se basa en: 1. Toda
accidn u omisidén que tenga como resulfada impedir a un sujefo privado de ¥ Py

o libertad el contacto con aquellas personas con quienas legifimameanta
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puede hacero, 2. Redlirado direcla o indirectomente par un servidor
pliblico.®

En lo sentencia de fecha veinlicinco de noviembre del afio dos mil, dictada

por la CIDH, en el Caso Bédmaca Veldsquez ¥s. Gualemala, el parrafo 150
establece lo siguiente:

" Coma ya foha establecida este Tdbunol, uno "pemona iegaimente detenidg
g encyentro en una situocian ogravoda de velnerabiicod, de b cudl suae un
fdesge cierto de gue se ke vilnersn ofros derechos, como el derecha o o
integridad fisica y a ser faladk: con dignidod”™. A lo anterior habyio que ogregar
que "ef oisleriento roiongade v la ncomonicoecidn cogotiva a los que se ve
samehido o wictimo representan, par sl mismos, faomos de afomients crvel e
inhurmarne, kesivas de ko infearidod psiguica v moral de o persona v del derecho
de fodo detenida ulrespeto debida a o dignidad inherente ai ser humaong, Fia
incomunicacien groduce =n ef detenids sufrimientos morgles v perfurbociones

DEiQUICOs, 0 coloco en ung gtugoidn de porficulor vulnerabilidad y oorecionia
el resoo de ggresion v arbifroredead &n ks ceniros de detoncidn. Por todo ello,
o Corfe ha alvrmado qua. "en & Derecho Infemacional de los Derechos
Huranes [...] o ncomunicacian debe ser excopcional v {..] su uso dumnte o
detencidn puede constitul wn oclo contrario g la dignidod humano® ... "

Este derecho debe ser ejercide propiamente por ld persona privada de su
ibertad, pues resalta el caso del municipio de Tlakco, en el gue g Juez
Municipal 25 guien se encargo de realizar la lomada telefanica a los
tamiliares de la persona detenida, ko cual es vickatono al presente derecho.
Por ende, se invita a los municipios de Amaxac de Guerero, Apetatitlan de
Antonio Corvajal, Apizaco, Chiautempan, Contle de Juan Cuamatz,

ktenco, Lo Magdalena Tialtelulce, Nanacamilpa de Mariano Ardsia, San

; y vl
# Cuenisitn Tatal de Derechos Huminnos de Jalisso, Diaponible en lnass W
hitpa s codhj.org myimecamendaciones dsmiid a5 200 3/ e L3-8, ol 1

= Lo Blmaca Vellsyues, soprn nats 30, paer. 150, Blips:Swew, coreidh.or endacsiensnahrt ey I Srion 70 ceppedd’

'E-. ik
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Damian Texoloc, Santa Ana Nopolucaon, Sanfa Apolonia Teacalco,
Tetlotlahuca, Teolocholco, Thaxco, v Xicohlzincs garantizar a fodas Qs
personas privadas de su libertad que se encuentren bajo su resguando, su
derecho a comunicarse con el exterior de manera personal y gratuita, a
trewvés de un aporato telefénico; asi como se invita o todos los
Ayuniamientos del Estado de Tlaxcala, que todas las lamadas puedan ser
realizadas de monera inmediata desde el momento del ingrese de o
parsong detenida al centro de detencion, debiende respetar su privacidad,
v generando un registro corespondiente sobre |as lomadas realizadas, asl
como, en caso de que la persana privada de su liberlad no desee ejercer
dicha derecho, lo autoridad debera hacerlo constar de manera lshaciente.
Lo anteror, con fundamento en el arficule 141 incise b)) del Pacto
Intermacional de Derechos Civiles y Politicos, principie XVl de los Princioios v
Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Liberad
en las Américas, asl come |la regla 58 de los Reglas Minimas de los Naciones

Unidas para el fratamiento de los Reclusos [Reglas Mandela).

e. Derecho a la integridad y segwidad personal,

Er &l caso de contar con personal de seguridad poblice capacitado, a fin
de garanfizar el dereche a la infegridad vy seguiridod personal; este
Organismo destaca que durante el cumplimiente de la Recomendacion
General ndmero 0172022 reconoce el compromiso ¥y colaboracion de
algunos municipios mediante la copacitacidn g su personal de seguridad
plblica en materia de Derschos Humanos, osi como en justicia para
adolescentas en conflicto con la ley penal, tal es el caso de los municipios [/
de Apizaco. Contla de Juan Cuarmnatz, Notivitas, Sanciorum de Lazaro

¢ T
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Cardenas, San Juan Huactrinco. Santa Cataring Ayometla, Tenancingo,

-

Tlexcala, Tlaxco, Tolelac, Tzompantepec, y Zitlaltépec de Tinidad Sanchez
jantos, no obstante, en la reciente visita, varios municipios dileron va no
contar con personal especializade en dichos temas, lo gue pudiera
dervarse de los movimientos administrativos y de personal realizodos por el
caombic de administracién municipal; en virlud de lo anterior, esta Comisian
Estatal de Derechos Humanos, invita de maonera general, o los
Ayuntamientos de Acuamanala de Miguel Hidalge, Amaxac de Guerrero,
Apetatiflan de Antonic Carvojol, Apizaco, Allongalepec, Benito Judres
Calpulalpan, Chiautempan, Cucxomulco, Bl Carmen Tequexauitla, Emiliano
Lapata, Espahita, Hueyoltlipan, xtacuixtia de Maricano Matamaoras, Iklenco,
La Magdalena Naltelulce, Lazaro Cardenas, Nanacomilpa de Mariano
Adista, Nativitas, Panofla, Papalotia ge Xicohtencatl, S3an Damian Texoloc,
san Jerdnimo lacualpan, San lose Teacalco, San Juan Huackzinco, San
Lorenza  Axocomanitla, San lucas Tecopilco, Sanctérum de  Lazaro
Cardenas, santa Ana Nopadivcan, Santa Catarina Ayoemetla, Santa Croz
Cuilehtla, Santo Cruz Tiaxcala, Teolocholco, Tepeyvanco, Taemenate, Tetla de
la Solidaridad, Teflatlahuca, Totolac, Trompantepec, Xallocan, Xicohtzanco,
fncalelco, v Iitlallépec de Thnnidod Sdanchez Santos, o mantener
actudlizade d su personal de segundad pubhica, en dichos femas. los cuales
san cruciales para levar a cabe su labor en materia de seguidad poblica.

Al respecto, es aplicable el punto ndmerc 10 de o Chservacidn General
ndmera 20 del arficulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, sefala gue:

L A
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F Comité® deberd ser informode de ko monera en que o Fstades difunden, af
conjinte de lo poblacidn, lo pertinente informocidn relotiva o g prakibicion de

o forfura v bos tratos prohibicos por el arficulo 7. E persongl encargado de aplicar
a ley el doles, los funci oficla y cualesguiera olras

Ly

L TLARCALA
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cian o1} Los Estados Partes deberdn informar of Comilé de ig

rumnc arficas g m e g hible
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Asimisma, resulta oplicable por analogia, el principio XX parafo séplimo de
los Principios y Buenas Pracficos sobve la Proteccion de las Personas Privadas

de Libertod en las Amerlcas, que indica:

Frincicic XX: H pesonal de fos lugares de privacids de fherlod recibisd
mstrUccion inicial y copocilocian perddico especiolizodo, con dnfosi: en el
caracher socia) de la funcidn. Lo fermacién de personal debserd inclul, por o
menos, capachtacion sobre derechos humanos: sobre dorechos deberes v
prohibiciones en ef eercicio de sus funciones; v sobre los principios ¥ reglos
naciondes € infernociondales redafivos ol vso de o fuerra, ormos de fuego, ol
cormo sotre contencion fisca [,..).

f. Derecho o la proteccion a la salud.

Con fundamento en los ariculos 25 de la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanaes. principio 1X de los Principios v Buenas Practicas sobre o
Proteccion de los Personos Privadas de Libertad en las Américas, v reglas 24,
25, 246, 27, 30, 31, 32,33, 34 v 35 de las Reglas Minimos de laos Naciones Unidas

para el fratamiento de los Reclusos [Regias Mandela), en cuanto ol derecho

— tiry
A Congitd 3o Usveckios Humsos Cfcinn del ANo Comizionado de lag Masones Unldis para ks Desechos | lumans, '
Al Comisianade de las Macionas Unidas prars Lo Dhipcchis Dlamanos | 19927 Observacidn Gerneral 20, Disponible en
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a la proteccion o la salud, iraducido en el servicio médico que se debe

s

—

brindar o los personos defenidas al momento de ingresar ol cenfro de
detenclén, diversos muricipios continlan careciendo de personal médico
permanente en los mismos, lo cual pone en resgo la salud e integridad de
los personas detenidas, pues como se ha vislumbrado, algunas personas han
llegado a fallecer en los dichos centros; de manera que, a fin de prevenir
una posible vislacian al derecho o lo vida, es neceasario gue los centros de
defencién cuenten con servicio medico de manera permanente v gratuita,
Ademas, el hecho de no contar con persondl que cerdifique a las perscnas
delenidas al momento gz su ingreso al cenfro de defencion, podria significar
una amenaza para su derecho a la integridad v seguidad personal, pues
esta queda sujeta a su fotal cuidado, pudiendo ser victima de malos fratos
por parte de los elementos de sequnidod pdblica en las misimas inslalacionss
de detencion: por ello se conminag a los Ayuntamientos de Acuamanala de
Miguel Hidalge, San Jerdnimo Zocudlpan y Zacaielco garantican el servicio
de salud deniro de las instalaciones de los cenfros de detencién mediante
el persongl capacitado Ql respecto; por ofrp lgde, s& conming g los
Ayuntamientos de San Jose Teacalco y Sonta Calarina Ayometla, a fin de
que &l costo por el servicio medico sea cublerto por el Ayuntamiento vy no
por la parsena detenida, o antenor, a efecto de garantizar este derecho de

manera plena.

g. Derecheo o la legalidad y seguridad juridica.

En relocion ol derecho o la legalidad y seguridad jundica, tomando en
cuenta los reglas 24, 55, 36 v 57 de las Reglas Minlmas de las Naciones Unidas

para el tratamiente de los Reclusos |Reglos Mandela), es significative

oy
w
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